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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund
Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Unii
Europejskiej.

Witam wszystkich obecnych, a szczegélnie naszych
gosci z ministerstwa Gospodarki: panig minister Grazyne
Henclewska, pana dyrektora Mieczystawa Nogaja oraz
pana Krzysztofa Trepczynskiego, ktory jest radcg ministra
w Departamencie Polityki Handlowe;.

Prosze panstwa, macie panstwo porzadek dzisiejszego
spotkania. Sg to dwa punkty merytoryczne oraz propozycje
Prezydium.

Czy sg uwagi do proponowanego porzadku obrad?
Nie ma.

Wobec tego przechodzimy do realizacji punktu pierw-
szego. Jest to przyjecie opinii w sprawie Komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
»Program prac Komisji na rok 2015”.

Prosze panstwa ten punkt znalazt si¢ w porzadku obrad
dlatego, iz w czasie spotkania COSAC mowilismy o tym,
ze parlamenty narodowe wybiorg z calego pakietu réznych
propozycji i przedstawia Komisji Europejskiej te, ktore
uznaja za priorytetowe... Chodzi o to, zeby — jezeli wizja
pewnej liczby parlamentéw narodowych bedzie taka, ze
dane kwestie sg priorytetowe — w formie dialogu zwrocié
uwage Komisji Europejskiej, ze okreslone kwestie sg dla
nas najwazniejsze i ze wlasnie na nich powinnismy si¢
skoncentrowac.

Panstwo otrzymali§cie materialy, tak, Pani Lidko?
A wigc propozycja jest taka, zeby$my przyjeli opinie, kto-
ra tutaj proponujemy. Jest to opinia dotyczaca komunika-
tu, tak jak powiedziatem, do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondéw. Pierwszy punkt tej opinii jest taki,
ze Komisja Spraw Unii Europejskiej Senatu rozpatrzyta
program prac Komisji, zapoznala si¢ ze stanowiskiem rzadu
w tej sprawie — mamy to stanowisko rzadu — i popiera dzia-
lania, ktore majg na celu... Tutaj wymienione sg wlasciwie
trzy obszary: to, co dotyczy kryzysu i jego przezwycieze-
nia, to, co dotyczy pobudzenia wzrostu gospodarczego,
ito, co dotyczy tworzenia nowych miejsc pracy. Nastepnie
jest napisane, ze szczegdlng uwage zwracamy na — i tutaj

wymienia si¢ pewne obszary — promowanie integracji oraz
zdolnosci do zatrudnienia na rynku pracy, przeglad $rddo-
kresowy Strategii ,,Europa 2020”. Dalej wymienia si¢ to, co
dotyczy jednolitego rynku cyfrowego, to, co dotyczy ram
strategicznych dla unii energetycznej, to, co dotyczy rynku
wewnetrznego i strategii na rzecz towaroéw i ustug, to, co
dotyczy pakietu mobilnosci pracownikow, to, co dotyczy
unii rynkéw finansowych, i wreszcie to, co dotyczy pakietu
na rzecz poglebiania unii gospodarczej i walutowej. Na
koniec stwierdzamy sig¢, ze z zadowoleniem przyjmujemy
zobowigzanie Komisji dotyczace uproszczenia otoczenia
regulacyjnego, przeciwdzialania zjawisku nadmiernej re-
gulacji, niewprowadzania nadmiernych obcigzen biuro-
kratycznych i administracyjnych oraz skoncentrowania
wysitkéw na implementacji obowiazujacej legislacji. To
jest wlasciwie to, o czym wiele razy mowili$my na posie-
dzeniach komisji. W tej chwili wiemy, ze jest nowe otwar-
cie, sa nowe deklaracje przewodniczacego Komisji, i mamy
nadzieje, ze tym razem one si¢ ziszcza.

Czy panstwo macie uwagi, pytania dotyczace tej
kwestii?

Skoro nie, to przyjmiemy t¢ opini¢ w takiej postaci,
w jakiej jest. Nie musimy glosowac, Pani Lidko, czy mu-
simy? Musimy.

Wobec tego ja bym poddat pod glosowanie przyjecie tej
opinii. Nastgpnie w formie dialogu przeslemy ja do Komisji
i do wskazanych adresatow.

Kto jest za przyje¢ciem tej opinii? (6)

Nikt nie jest przeciw.

Nikt nie wstrzymat si¢ od glosu.

A wigc jednomyslnie przyjmujemy te propozycje.

Proszg¢ panstwa, omowiona inicjatywa dotyczyta tego,
co si¢ dzieje w ramach COSAC, czyli parlamentéw naro-
dowych. OtrzymaliSmy z Komisji Europejskiej rowniez
list, ktory zostat przestany za posrednictwem przedsta-
wicielstwa. Otoz jest prosba, zebySmy zglaszali poszcze-
gblnym komisarzom nasze oczekiwania dotyczace tego,
czego bysmy chcieli, czym wedlug naszego uznania ci
komisarze powinni si¢ zajmowac, i tego, o czym bysmy
mogli dyskutowaé w czasie réznych spotkan. I moja pro-
pozycja jest taka... Panstwo otrzymaliScie taki formularz,
gdzie jest napisane: komisarz i temat... Mamy propozy-
cje naszych analitykow w tym zakresie, ale moja sugestia
jest taka, aby ich panstwu nie przedstawiac, aby niczego
nie sugerowa¢. Moze na koniec tego spotkania, tego po-
siedzenia Senatu okresliliby$my... Oczekiwania bytyby
takie, zebyscie panstwo zasugerowali, jakie to moglyby
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by¢ zagadnienia. Oczywiscie jezeli ktos$ by chciat — mysle,
ze tak, Pani Lidko, by$my zrobili — to moglby przyjs¢ do
komisji i podejrze¢ te sugestie analitykow. Wolalbym jed-
nak, zeby panstwo tymi propozycjami si¢ nie sugerowali,
zeby panstwo mieli jakie$ wlasne propozycje. I na to bytby
czas do konca posiedzenia Senatu, czyli do czwartku. Czy
mozemy na tym zakonczy¢...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuj¢ bardzo.

Wobec tego zamykam prace nad punktem pierwszym.

Proszg panstwa, punkt drugi: wniosek dotyczacy decyzji
Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskie;j,
Protokotu zmieniajacego Porozumienie z Marrakeszu usta-
nawiajace Swiatowa Organizacje Handlu.

Instytucja wiodaca w tym przypadku jest Ministerstwo
Gospodarki.

Poprosze panig minister o przedstawienie projektu tej
decyzji.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Moze na poczatek powiem taka oczywista rzecz:
wszyscy wiedza, ze Polska jest czlonkiem zatozycie-
lem Swiatowej Organizacji Handlu, organizacji, ktéra
jest uwazana za jedng z najwazniejszych organizacji
mig¢dzynarodowych regulujacych wymiang handlowa.
Cztonkostwo w tej organizacji daje panstwom, ktore sa
jej cztonkami, gwarancj¢ stosowania zasad, standardow
mig¢dzynarodowych uzgodnionych przez t¢ organizacje,
stabilno$¢ zasad dotyczacych relacji handlowych, ale takze
mozliwo$¢ rozwigzywania probleméw powstatych w za-
kresie wymiany handlowej. Czlonkowie WTO daza do
poprawiania warunkow, ulatwiania wymiany handlowe;j,
negocjuja obnizanie stawek celnych na towary i ustugi,
uzgadniaja rowniez wszystkie kwestie dotyczace obnize-
nia stawek celnych na towary czy instrumenty ochrony
rynku, ochrony wtasnos$ci przemystowe;j.

Ten dialog i te negocjacje odbywaja si¢ w ramach rund
wielostronnych negocjacji handlowych. Obecnie trwa run-
da negocjacyjna Doha. Celem tej rundy jest liberalizacja
warunkow wymiany handlowej, przede wszystkim poprzez
obnizenie cel na towary rolne i przemystowe i utatwia-
nie wymiany handlowej. Te negocjacje trwaja od 2001 r.
Postep w nich mozna okresli¢ jako umiarkowany. Wynika
to z wielu uwarunkowan, przede wszystkim z trendow
w handlu migdzynarodowym, ale takze z sytuacji politycz-
nej w poszczegodlnych krajach i z kryzysu ekonomicznego.
Chciatabym podkresli¢, ze w 2013 r. na konferencji mini-
sterialnej WTO udato si¢ zamkna¢ prace nad jednym z ne-
gocjowanych dokumentéw w ramach rundy Doha, a mia-
nowicie nad protokotem dotyczacym utatwien w handlu,
czyli wlasnie nad tym protokotem, ktory jest przedmiotem
dzisiejszej dyskusji i decyzji Unii Europejskiej. Ten pro-
tokot jest waznym rozwiazaniem, bo ma na celu i uspraw-
nienie przeptywu towardw, i zwigkszenie przejrzystosci

W wymianie czy usprawnienie procedur celnych. Warto
podkresli¢, ze jest to pierwsze porozumienie handlowe
wynegocjowane na forum Swiatowej Organizacji Handlu
od momentu jej powstanie, czyli od 1994 r. Traktujemy to
jako sukces wielostronnego systemu wymiany handlowe;.
Komisja Europejska przygotowata projekt decyzji, ktora
pozwoli Unii przyjac¢ protokot stanowiagcy uzupetnienie
porozumienia z Marrakeszu ustanawiajacego Swiatowa
Organizacj¢ Handlu. Unia Europejska przyjmuje taka de-
cyzje, jako ze kwestie polityki handlowej to kwestie, ktore
leza w gestii Unii Europejskie;.

Jakie rozwigzania wprowadza ten protokot i jakie beda
tego efekty? Rozwigzania zawarte w protokole, ktore do-
tycza, tak jak powiedzialam, i usprawnienia przeptywu
towarow, i przejrzystosci w wymianie, i procedur celnych,
zwigksza przede wszystkim skutecznos¢ wspotpracy migdzy
organami celnymi. Zostang wprowadzone standardy, ktore
dla wielu krajow nie beda nowe — kraje Unii Europejskiej,
w tym Polska, spetniaja je juz od dawna. Po wprowadzeniu
tych ulatwien, tych rozwiazan. .. Po implementowaniu cale-
go protokotu te rozwigzania b¢da obowiazywac wszystkie
kraje, nie tylko kraje unijne, wszystkie kraje cztonkowskie.
W zwigzku z tym polscy eksporterzy powinni oczekiwac,
ze w krajach trzecich, pozaunijnych podej$cie do odpraw
celnych bedzie podobne do podejscia przyjetego w Unii
Europejskiej. Przyjmujac ten protokot, strony zobowiazuja
si¢ przede wszystkim do publikacji przepisow, regulacji,
procedur w internecie. Te zobowiazania dotycza przede
wszystkim ustalenia warunkoéw 1 wysokosci optat, nalez-
nosci celnych i wszystkich formalno$ci, ktére sa wymaga-
ne w przypadku przygotowywania towaréw do wysytki.
Wykorzystanie srodkéw elektronicznych przede wszyst-
kim usprawni, przyspieszy dziatania, pomoze, zaoszczedzi
czas, ale takze podniesie jako$¢ czynnosci celnych. Chodzi
przede wszystkim o to, zeby odprawy niektorych towarow,
zwlaszcza tych, ktore tatwo si¢ psuja, czyli przesytek przy-
spieszonych, traktowac preferencyjnie, i zeby to byto prze-
strzegane przez wszystkie kraje. W zwiazku z tym oczekuje
si¢ dalszych usprawnien i korzysci zwiazanych z obstuga
eksporterow w innych krajach. Standardy te i uproszczenia
dotyczace procedur tranzytowych, tak jak powiedzialam,
zostang, ze tak powiem, rozciagnigte na wszystkie kraje
czlonkowskie. Chce podkresli¢, ze w tym protokole pro-
ponuje si¢ czy przewiduje si¢ rowniez dostosowanie tych
przepisow i tempa czy czasu ich wejscia w zycie do r6znego
stopnia rozwoju gospodarczego krajow cztonkowskich.
Szczegoblnie elastyczne rozwigzania proponowane sg dla
krajow rozwijajacych sig i krajow najstabiej rozwinietych.
Protokot daje tym krajom czas dodatkowy na dostosowa-
nie wewngtrznej legislacji. To podejscie realizuje jeden
z postulatéw polityki rozwojowej, czyli postulat rozwoju
gospodarki poprzez handel.

OECD ocenia, ze pelne, kompleksowe wprowadzenie
tych zasad i rozwiazan, ktore przewiduje si¢ w protokole,
zmniejszy taczne koszty handlu migdzynarodowego w kra-
jach rozwinigtych o 10%, a w krajach rozwijajacych si¢
o 13-15%. Szybkie wejscie tego protokotu w zycie lezy
w interesie Unii Europejskiej, w tym Polski, jak rowniez
innych cztonkow. I dlatego nasza decyzja jest pozytywna
— popieramy przyjecie tego protokotu.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Bardzo dzigkuje, Pani Minister.
Pan senator Norbert Obrycki.
Bardzo proszg.

Senator Norbert Obrycki:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, chcialbym zapytaé, jak si¢ maja do tego
wszystkiego umowy bilateralne. Rosja jest rtowniez czton-
kiem WHO...

(Glos z sali: WTO.)

Przepraszam, WTO, tak. WHO zajmuje si¢ zdrowiem.

A wiec jezeli kraj nie stosuje si¢ nawet do tych juz
przyjetych umow i protokotow, to jak organizacja moze
reagowac... Czy mozliwy jest nacisk na tych, ktérzy nie
przestrzegaja umow bilateralnych?

(Brak nagrania)

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

WTO jest organizacja, ktéra pilnuje, powiedzialbym,
glownie taryf celnych, ale nie tylko. Mimo wszystko przy
wymianie handlowej kraje bardzo czgsto traktuja stawki
celne jako element polityczny. Unia Europejska a handel za-
graniczny, wymiana mi¢dzy granicami Unii Europejskie;. ..
To w zasadzie powinna by¢ domena Unii Europejskiej, nie
poszczegdlnych krajow, jednak wystepuje tutaj pewien
dualizm. Kiedy towar jest przyjmowany na granicy, to
jest wpuszczany na teren Unii Europejskiej, ale kiedy jest
wywozony przez granice Unii Europejskiej, to w zasadzie
wywozony jest z jednego kraju. Czy w tym zakresie beda
jakie$§ zmiany? Czy taki towar bedzie traktowany przy wy-
wozie jako towar z Unii Europejskiej? W tej chwili toczy si¢
dyskusja dotyczaca chociazby migsa, gldwnie wieprzowiny.
Niektore kraje w jaki§ sposob probuja sie wytamywac z. ..
To jest jedna rzecz.

Druga rzecz. Jak si¢ maja do calosci tych uzgodnien
wszelkie dwustronne umowy migdzy krajami — mniej wig-
cej o to pytat pan senator Obrycki — ale zawarte na zasadzie
jakichs... Chodzi o umowy preferencyjne? Czy te umowy
nie burzg tego uktadu miedzy krajami? Chodzi mi o to, ze
wowczas mogloby dojs¢ do takiej sytuacji, ze niektore kraje
beda traktowane inaczej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Pani Minister, moze nawigze do tego, o czym mowit pan
senator Wojciechowski. Porozumienie wejdzie w zycie po
tym, jak zostanie przyjete przez 2/3 cztonkow WTO. My
w tej chwili dyskutujemy o tym, ze wyrazamy zgod¢ na
zawarcie tego porozumienia, w imieniu Unii Europejskiej,
ale jak liczone sa podmioty... Domy$lam sie, ze jezeli 2/3
cztonkéw WTO to podpisze, przyjmie, to wowczas to bedzie
obowigzywato w tych krajach, ktore... A moze w calosci. ..
Chciatbym, zeby to zostato dopowiedziane. Dzigkuje.

Czy sg jeszcze jakie$ pytania? Nie ma.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Moze zaczng od konca. Ten protokét powinien by¢
przyjety — takie sg zasady przyjete w WTO... Tak jak po-
wiedziatam, jest to protokol, ktory stanowi uzupetnienie
wspomnianego porozumienia, i 2/3 krajéw... Unia to jest
dwadziescia osiem krajow. Dotychczas deklaracje... W tym
roku poparcie w tym zakresie wyrazi ponad pigédziesiat
krajow. Nie musza tego przyjmowac wszyscy, wystarczy,
ze to zostanie przyjete przez 2/3 krajow cztonkowskich,
by obowigzywato we wszystkich. Takie sa zasady przyj-
mowania protokotoéw, ktére uzupetniaja to porozumienie.
W $wietle tego kwestia uméw bilateralnych a uméw w ra-
mach WTO... Oczywiscie umowy bilateralne réwniez obo-
wiazuja, ale... Poniewaz pytania sg bardzo szczegotowe,
a ze mng sg eksperci, pan dyrektor Departamentu Polityki
Handlowej i pan radca, ktory wtasnie wrocit z Genewy,
poproszg, zeby panowie udzielili precyzyjnych odpowiedzi,
oczywiscie jesli pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze.
Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor

Departamentu Polityki Handlowej
w Ministerstwie Gospodarki
Mieczystaw Nogaj:

Dzigkuje.

Swego czasu petnitem funkcj¢ prezesa Gtownego
Urzedu Cet, wigc problematyka dotyczaca odpraw celnych
jest mi doktadnie znana. I dlatego chciatbym powiedzie¢
o tym co$ wigcej.

My mamy podpisane porozumienia dwustronne, przy
czym te dwustronne porozumienia zostaly w tej chwili
zastagpione przez porozumienia, ktére zawarta Unia, dla-
tego ze w momencie przystapienia do Unii Europejskiej
kwestie wspoélnej polityki zostaty przeniesione na poziom
Unii. Bilateralne porozumienia dotyczg kwestii praktycz-
nych, tego, jak dokonywac¢ odpraw na granicy w sytuacji,
kiedy sa taczone odprawy celne, tak ze one regulujg bar-
dzo praktyczne problemy techniczne zwiazane z odpra-
wami wspolnymi. I to pozostaje w mocy. Oczywiscie
w tej chwili z Rosja — chodzi tylko o obszar Kaliningradu,
przez ktory przechodzi... Jest inny problem, jezeli chodzi
o Rosj¢ — fakt powstania unii celnej. Ale ta sprawa bedzie
regulowana w wyniku porozumienia mi¢dzy unig celng
a Unig Europejska. Temat zostal podjety, ale jeszcze nie
zostato przesadzone...

Omawiane porozumienie dotyczy odpraw celnych, tyl-
ko ze ono dotyczy organizacji tych odpraw i sposobu, w jaki
traktowane beda towary przekraczajace... Tutaj chodzi o to,
zeby wprowadzi¢ w miar¢ ujednolicone rozwigzania... To
nie znaczy, ze one bedg takie same co do joty, one mogg si¢
r6znié, chodzi o zblizenie, chodzi o to, aby stosowaé roz-
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wigzania, ktore sg znane w Unii, a nie s znane na przyklad
w Afryce. Zeby przebudowaé sposéb organizacji admini-
stracji celnej, sposdb wyposazenia technicznego, trzeba
w odpowiedni sposob zaprogramowac. .. I dlatego, tak jak
pani minister powiedziata, dany jest czas na to, aby te kraje
dostosowaty si¢ do tych standardow. Chodzi o zaprogramo-
wanie... Te kraje zobowiazuja si¢ do tego, rowniez Rosja.
Rosja jest cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu, wigc
jest zobowiazana do dostosowania si¢ do tych standardow.
Jezeli si¢ okaze, ze dane panstwo nie wykonuje swoich
zobowigzan, to istnieje mozliwo$¢ zaskarzenia... Akurat
Rosja naruszyta w tej chwili bardzo wiele zobowiazan
i Unia — bo to Unia wnosi sprawy — wniosla sprawy przeciw
Rosji w ramach systemu rozstrzygania sporow. Niektore
z tych spraw, na przyktad kwestia tranzytu, sa rozwazane
w tej chwili, rozwaza si¢, czy nalezy to podja¢, czy nie.
W kazdym razie tak to si¢ rozwiazuje. Jezeli panstwo nie
wykonuje swoich zobowigzan, to wtedy jest to zaskarzane
i podlega procedurze oceny przez panel. W tym przypadku
na razie trudno mowié¢ o tym, ze mozna to zastosowac, bo
to porozumienie musi dopiero wej$¢ w zycie. W kazdym
razie ocenia si¢, ze to porozumienie tak wtasnie bedzie, ze
tak powiem, programowato i1 kierunkowato zmiany, jezeli
chodzi o spos6b postgpowania na granicy.

A to, co pan senator powiedziat, jezeli chodzi o odprawy
migsa... Tutaj maja zastosowanie jeszcze inne rozwigzania,
dotyczace wymogow fitosanitarnych i weterynaryjnych. To
sa kwestie, ktore nakladaja si¢ na siebie w odniesieniu do
wybranych obszaréw i do wybranych towaréw. No nie-
stety, Rosjanie stosuja przepisy fitosanitarne intencjonal-
nie, nie stosuja ich obiektywnie. Problem, ktory Swiatowa
Organizacja Zdrowia... W tym zakresie nie ma jakich$
jasnych wytycznych uzgodnionych na forum. To byt je-
den z tematow, ktory miat by¢ podjety w ramach aktual-
nie trwajacej rundy, ale nie ma zgody co do tego, wigc na
razie tak to wyglada. Rosjanie to po prostu upolitycznili
i dlatego decyzje, ktore sa w tym zakresie podejmowane,
nie zawsze sa obiektywne. I to jest zreszta na forum Unii
omawiane. Unia podejmuje, powiedziatbym, z umiarkowa-
nym skutkiem, dlatego ze w tej chwili sankcje obowigzuja
w dwie strony... Tak zZe to troszke inaczej wyglada. Te
sprawy sa regulowane réwniez w drodze dwustronnych
umow weterynaryjnych, one funkcjonuja i okreslaja zasa-
dy podejscia... Ale jak to zwykle bywa w przypadku tego
typu porozumien, dwie strony musza by¢ zainteresowane
tym, zeby realizowa¢ warunki porozumienia. Jezeli chodzi
o sytuacje z Rosja, to ona dotyka nie tylko nas. Ona dotyka
réwniez wiele innych krajow, ktore maja problemy w tej
chwili, w obecnej fazie relacji mi¢dzy Unia i Rosja. Moze
jeszcze kto$ cheialby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Moze przy
okazji zapytam, jakie sa konsekwencje... Czy mozna
naklada¢ kary, lacznie z wykluczeniem, jezeli kto$ nie
przestrzega...)

Jezeli panel przesadzi, ze co$ jest niezgodne z przepi-
sami, to naktada si¢ karg, wprowadza si¢ restrykcje. Na
przyktad w przypadku sporéw mig¢dzy Stanami a Unig wy-
cenia sig, ile to kosztuje, i wprowadza sig...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, to w handlu... Czyli jest wtedy prawo do wprowa-
dzenia okreslonych cet albo ograniczen w handlu. Bo to od
razu kosztuje. Tak ze tak to si¢ przelicza. Wtedy zazwyczaj
kraj, ktory temu podlega, bardzo szybko decyduje si¢ na
to, zeby rozmawiac¢, zeby zmieni¢ podejscie. Takie jest
generalne zatozenie. Czyli praktycznie... Wyznacza si¢
karg, ktora dotyczy wrazliwych obszaro6w w handlu, bo to
zmusza do reakcji. Taka jest zasada.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan radca.

Radca Ministra

w Departamencie Polityki Handlowej
w Ministerstwie Gospodarki
Krzysztof Trepczynski:

Dzigkuje bardzo.

Chcialbym poruszy¢ dwie bardzo konkretne kwe-
stie. Pierwsza dotyczy pewnej perspektywy czasowe;.
Przewiduje si¢ — takie jest zamierzenie cztonkéw WTO
— aby proces ratyfikacyjny, jesli chodzi o te 2/3... kraje,
ktére ztozg dokumenty ratyfikacyjne, zakonczyt si¢ przed
koncem biezacego roku. Czyli mozna si¢ spodziewac, je-
zeli udatoby si¢ to zrealizowacd, ze porozumienie wesztoby
w zycie prawdopodobnie w trakcie kolejnej ministerialnej
konferencji WTO, w grudniu.

Odpowiadajac na konkretne pytanie pana senatora do-
tyczace Rosji... W porozumieniu jest art. 11 dotyczacy
wolnosci tranzytu, w ktorym w sposob bardzo szczegd-
lowy okre$la si¢ zasady i warunki realizacji procedury
tranzytu w krajach cztonkow porozumienia. Z tego zapisu
ewidentnie wynika, ze to, co w tej chwili robi Rosja w przy-
padku tranzytu naszych towaréw do krajéw unii celnej,
jest sprzeczne z tym porozumieniem i da nam dodatkowy
mechanizm 1 dodatkowa mozliwos$¢ — tak jak mowil dy-
rektor Nogaj — zwrdcenia si¢ do panelu, zaskarzenia tego
1 wymuszenia na Rosji zmiany obowigzujacych procedur.
Obecny zapis art. V GATT, ktory jest bazg porozumienia
o utworzeniu Swiatowej Organizacji Handlu, jest na tyle
ogoblny, ze nie daje takich mozliwosci, jakie da to porozu-
mienie, ktore uszczegoélawia te poszczegodlne zapisy. [ wia-
$nie z tego powodu to porozumienie jest dla nas wyjatkowo
korzystne. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

A wigc teoretycznie mozna sobie wyobrazi¢ taki przy-
padek, ze Rosja nie zaakceptuje tego dodatkowego poro-
zumienia, ale poniewaz zostanie ono przyjete przez 2/3
krajow cztonkowskich, to bedzie obowigzywato rowniez
w Rosji. Czyli byloby to jak gdyby narzucanie obowiazu-
jacej reguty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Radca Ministra

w Departamencie Polityki Handlowej
w Ministerstwie Gospodarki
Krzysztof Trepczynski:

Panowie Senatorowie, wlasnie tak wymyslono to roz-
wigzanie, zeby kraje nie blokowaly... Jezeli bytby wyma-
gany konsensus, to wtedy mogtoby si¢ okazac, ze niemoz-
liwe jest wejscie. .. I dlatego wymyslono takie rozwigzanie,
ze 2/3 krajow, dotaczajac do postanowienia z Marrakeszu,
bo ono pozwalato na takie rozwigzanie... Wlasnie w ten
sposob mozna wprowadzi€ to, co jest najistotniejsze.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Obrycki.

Senator Norbert Obrycki:

Z cickawosci zapytam, czy Rosja juz ratyfikowata ten
protokot, czy nie...

Radca Ministra

w Departamencie Polityki Handlowej
w Ministerstwie Gospodarki
Krzysztof Trepczynski:

Do tej pory ratyfikowaly go cztery kraje.

(Senator Norbert Obrycki: Ale jest piecdziesiat...)

Trzeba zaznaczy¢, ze porozumienie jest wytozone do ra-
tyfikacji mniej wiecej od dwudziestego ktoregos listopada,
a wiec biorge pod uwage okres §wigt Bozego Narodzenia
itd., nie jest to jeszcze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie kazdy kraj ma inne procedury ratyfikacyjne.
Jak zwykle, zawsze pierwszy jest Hongkong, ktory podej-
muje to tylko jaka$ decyzja wewngetrzng. Ale jak mowie,
jest oczekiwanie, ze czterdziesci krajow rozwijajacych sig
na pewno do tego porozumienia przystapi. W tej chwili juz
ponad pi¢édziesiat krajow rozwijajacych si¢ notyfikowato
swoje zobowigzania, czyli jakby posrednio potwierdzito,
ze do porozumienia przystapi. A wigc do tych stu paru
brakuje juz niewiele.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Proszg¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Norbert Obrycki:

Szanowny Panie Przewodniczacy, Panowie Senatorowie,
to moje pytanie byto nie bez kozery. Oczywiscie kazde
porozumienie o zasiggu ogoélno§wiatowym wymaga mo-
zolnego procesu legislacyjnego i najczesciej jest to mo-
zolny proces legislacyjny, ktory trwa przez wiele lat. Na
przyktadzie tego protokolu widzimy, ze moze to by¢ bez
matla pigtnascie lat. Jestem przekonany, ze tak jak panstwo
mowili, ten proces moze zakonczy¢ si¢ do konca roku, tylko
ze, tak jak w przypadku kazdego porozumienia, najwazniej-
sze jest to, czy pdzniej bedzie wola przestrzegania zapisow
tego porozumienia réwniez wsrdd tych krajow, ktore albo
nie zdaza, albo nie zechca go ratyfikowac. Niewatpliwie
porozumienie jest waznym wydarzeniem o zasi¢gu 0golno-
$wiatowym. Jezeli przyniesie to zapowiadane i wyliczone
oszczednoscei, jesli chodzi o koszty wymiany handlowej,
tak jak bylo wspomniane, w wysokosci do 15% w przy-
padku krajow rozwijajacych sie, co dotyczy miedzy innymi
Polski... Mysle, ze nie ulega watpliwosci, ze Polska powin-
na jak najszybciej dotaczy¢ do krajow, ktore jako pierwsze
podpisza to porozumienie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czyli, jak rozumiem, jest propozycja, aby komisja
pozytywnie zaopiniowata ten projekt decyzji, o ktérym
dyskutujemy.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Skoro nie ma sprzeciwu, to komisja to akceptuje.

Tak ze dzickuje pani minister Henclewskiej i panom za
udziat w posiedzeniu komisji.

Zamykam prace nad tym punktem.

Prosze panstwa, trzeci punkt to propozycja Prezydium,
aby wystapi¢ o stanowisko rzadu co do aktow nieustawo-
dawczych oznaczonych symbolami: COM(2015) z nume-
rami: 084, 086 1 098.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bedzie to oznaczac, ze
komisja przyjmuje te propozycje. Nie stysze sprzeciwu.

Punkt czwarty dotyczy aktow nieustawodawczych,
co do ktoérych komisja nie wystapi o stanowisko rza-
du. Proponujemy, aby byly to dokumenty o symbolach
COM(2015) z numerami: 004, 030, 059, 060, 068, 071,
072, 075,1076 oraz COM(2014) 720.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bedzie to oznaczaé, ze
komisja to akceptuje. Nie stysze sprzeciwu, czyli komisja
to akceptuje.

WyczerpaliSmy porzadek obrad dzisiejszego spotkania.

Zamykam posiedzenie.

Dzigkuje wszystkim za udzial w spotkaniu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 37)
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