NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Data posiedzenia: 17 marca 2015 r.

Nr posiedzenia: 142

Posiedzeniu przewodniczyt: przewodniczacy komisji Jerzy Chroscikowski.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: -

Informacja Ministra Srodowiska o szkodach w uprawach rolnych
i obiektach rybackich wyrzadzonych przez dzika zwierzyn¢ towng
ichroniong  ze  szczegblnym  uwzglednieniem  wyptlaty
odszkodowan.

. Informacja Ministra Srodowiska o rzadowym projekcie ustawy

o zmianie ustawy — Prawo towieckie (druk sejmowy nr 3192).

. Informacja posta Stanistawa Wziagtka o poselskim projekcie ustawy

o zmianie ustawy — Prawo towieckie oraz niektorych innych ustaw
(druk sejmowy nr 2970).

senatorowie cztonkowie komisji: Przemystaw Btaszczyk, Jerzy
Chroscikowski, Piotr Gruszczynski, Andrzej Grzyb, Jan Maria
Jackowski, Andrzej Kobiak, Wiestaw Kilian, Marek Konopka,
Ireneusz Niewiarowski, Marian  Poslednik, Grzegorz
Wojciechowski, Roman Zaborowski,

goscie:
- Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi:
— podsekretarz stanu Tadeusz Nalewajk,
— dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci i
Weterynarii Magdalena Zasgpa,
- zastepca dyrektora Departamentu Finansow Grazyna Made;,
— Ministerstwo Srodowiska:
— podsekretarz stanu, gtowny konserwator przyrody Piotr
Otawski,
- gléwny specjalista w Departamencie Lesnictwa 1 Ochrony
Przyrody Rafal Nowicki,
- Lasy Panstwowe:
— kierownik Zespotu ds. Lowiectwa Jan Btaszczyk,
- Kancelaria Prezydenta RP:
- glowny specjalista w Zespole Forum Debaty Publicznej
,,Obszary Wiejskie” Krzysztof Wojcik,
— Parlament Europejski:
- posel Janusz Wojciechowski,
- Sejm RP:
- poset Jacek Boguski,
- zwiazki rolnicze i branzowe oraz inne instytucje:
- pracownik Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w
Siedlcach dr Henryk Dobrzynski,
- cztonek zarzagdu Mazowieckiej Izby Rolniczej Tomasz
Koczara,
- przewodniczacy NSZZ Rl ,,Solidarnos¢” Pomorza



Ad 1.

Ad2i3.

Zachodniego Edward Kosmal,

- koordynator Sekcji Produkcji Zwierzecej w Podlaskim
Osrodku Doradztwa Rolniczego Tadeusz Kruszewski,

— pelnomocnik dyrektora w Centrum Doradztwa Rolniczego w
Brwinowie Krzysztof Moscicki,

- kierownik Dziatu Prawnego i Postgpowania Dyscyplinarnego
w Polskim Zwigzku Lowieckim Marcin Pasternak,

- kierownik Dziatu Hodowli i Osrodkow Zwierzyny w Polskim
Zwigzku Lowieckim Barttomiej Popczyk,

- wiceprezes Zwigzku Producentéw Ryb Lech Staniszewski,

- prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych Wiktor Szmulewicz,

— starszy specjalista w Biurze Krajowej Rady 1zb Rolniczych
Matgorzata Ramatowska,

— prezes Zwigzku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej
,,Solidarni” Krzysztof Totwinski,

— zastepca przewodniczacego Zwigzku Zawodowego Rolnikow
,»0jczyzna” Mariusz Golebiowski,

- przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Rolnictwa
»Samoobrona” Lech Kuropatwinski.

Przebieg posiedzenia:

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Piotr Otawski poinformowat, ze
dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego zobowigzany jest do wynagradzania szkod
wyrzadzonych w uprawach 1 plodach rolnych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i1 sarny.
Skarb Panstwa odpowiada zas za szkody spowodowane przez zwierzg¢ta towne na
obszarach niewchodzacych w sktad obwodoéw lowieckich oraz przez zwierzeta lowne
obje¢te caloroczng ochrong, czyli zubry, wilki, rysie, niedzwiedzie i bobry. Zasady
szacowania szkod lowieckich oraz wyptaty odszkodowan za szkody w uprawach i
ptodach rolnych, a takze podczas polowania zostaly okreslone w rozporzadzeniu ministra
srodowiska. Szkody, za ktore odpowiada Skarb Panstwa, nalezy zgtosi¢ regionalnemu
dyrektorowi ochrony $rodowiska lub dyrektorowi parku narodowego.

W trakcie dyskusji senatorowie zwracali uwage na niedoszacowanie kwot
odszkodowania. Wskazywano, ze tylko nieliczni rolnicy wystepuja 0 odszkodowanie.
Wiele uwagi poswigcono szkodom wyrzadzanym przez bobry. Podkreslano, Ze sa to
szkody nie tylko w gospodarstwach rolnych, ale rowniez w $rodowisku, np. niszczenie
brzegéw rzek. Interesowano si¢ przyczynami niskiego, wynoszacego 30%, odstrzalu
bobra mimo wydawanych przez ministra $rodowiska pozwolen na jego odiow.
Wskazywano takze na zbyt niska cen¢ migsa zwierzyny towne;j.

Odnoszgc sie¢ do kwestii niskich kwot odszkodowan, wiceminister Piotr Otawski
stwierdzil, ze rolnik zawsze moze nie zaakceptowac przeprowadzonej wyceny szkody.
Moéwige o szkodach spowodowanych przez bobry, podkreslit, ze bardzo zwigkszylta sie
populacja tego gatunku, a takze zmienita si¢ jego biologia. ,,Kiedy$ bobr lubit cisze i
czyste wody, a teraz lubi hatas i wody niezbyt czyste” — méwit wiceminister Piotr
Otawski. Dodal, ze proces ten dotyczy populacji bobra w catej Europie. Poinformowat
tez, ze niski odstrzat redukcyjny bobra spowodowany jest tym, iz jest to gatunek bardzo
trudny do pozyskania i mysliwi nie sg zainteresowani jego odtawianiem.

Przewodniczacy komisji zdecydowal o tgcznym rozpatrzeniu punktow 2. i 3. porzadku
obrad.

Rzadowy projekt ustawy oméwit podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Piotr
Otawski. Poinformowatl, ze realizuje on orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego, w
ktorym wskazano, Ze przepisy prawa towieckiego nie przewiduja wystarczajacych
srodkow umozliwiajagcych wtascicielowi nieruchomos$ci objetej granicami obwodu
towieckiego ochrone¢ jego interesow prawnych. W prawie towieckim ustawodawca nie



ustanowil rowniez zadnych norm, ktore przyznawalyby wlascicielom nieruchomosci
gruntowych kompetencje w procesie tworzenia lub zmiany granic obwodu towieckiego,
ani nie przewidzial zadnych instrumentéw pozwalajacych na wylaczenie nieruchomosci
spod rezimu obwodu towieckiego.

Wiceminister Piotr Otawski podkreslit, ze rzadowy projekt ustawy przewiduje szereg
rozwigzan, ktore zagwarantuja skuteczne sporzadzanie i wykonywanie planoéw
towieckich. Odnoszac si¢ do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
towieckie dodal, ze w opinii rzadu poselski projekt ustawy nowelizujacej prawo
towieckie nie wykonuje w petni wyroku Trybunatu Konstytucyjnego i dlatego proponuje
zawieszenie nad nim prac.

Podczas dyskusji najwiecej kontrowersji wzbudzit art. 49 projektu rzadowego, ktory
przewiduje m.in., ze minister rolnictwa w porozumieniu z ministrem $srodowiska okresli
metode szacowania szkod w uprawach i1 plodach rolnych oraz sposoby ustalania
wysokosci odszkodowania, a wyplata odszkodowania nastagpi w rozsadnym terminie.
Zwracano uwagg, ze zapis ,,w rozsagdnym terminie” jest nieprecyzyjny i nalezy okresli¢
ten termin.

Wiceminister Piotr Otawski wyjasnit, ze wiele przedstawionych propozycji moze zostac¢
uwzglednionych podczas prac nad projektem ustawy w Sejmie.

Opracowano w BPS



