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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (druk senacki nr 844, druki sejmowe nr 2651, 3175).

2. Rozpatrzenie ,,Informacji o funkcjonowaniu spotdzielni socjalnych dziatajagcych
na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych za
okres 2012-2013” (druk senacki nr 832).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 12 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw
Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzien dobry panstwu.

Przede wszystkim bardzo dzigkuje¢ za przybycie. W pia-
tek trzynastego to zawsze ryzykowne, dzigkuje wigc, Ze
podjeli panstwo to ryzyko.

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesolos¢ na sali)

Przepraszam za zmiang terminu — to chciatem powie-
dzie¢. Mielismy si¢ spotka¢ 11 marca, ale inne moje obo-
wigzki spowodowaty, Ze spotykamy si¢ dzisiaj.

Witam bardzo serdecznie na naszym, juz sto pig¢dzie-
sigtym czwartym, posiedzeniu pana ministra Marka Buciora
wraz ze wszystkimi wspolpracownikami.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Szta w naszym kierunku pani minister Mozdzanowska,
cztonkini naszego...

(Glos z sali: Udziela wywiadu.)

Aha. To pewnie za chwil¢ do nas dotrze.

Witam panstwa senatoré6w, witam naszych gosci. Jest
z nami pani Elzbieta Ostrowska, nowa przewodniczaca
Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, wida¢, ze si¢ spotykaja z przedstawicielami
PFRON i dlatego...

Witam bardzo serdecznie, gratulujemy wyboru i liczy-
my na dobrg wspolprace.

Przystepujemy do punktu pierwszego porzadku ob-
rad, w ktérym mamy rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Jest to przedtozenie sejmowe. W imieniu wnio-
skodawcow dzwonita do mnie pani poset Anna Bankowska
i prosita, zeby z waznych powoddw usprawiedliwic jej nie-
obecnos¢ 1 przekaza¢ — co niniejszym czyni¢ — iz bardzo
liczy, ze rowniez w Senacie, tak jak w Sejmie, ustawa ta
uzyska do$¢ powszechng aprobate. Twierdzita, Ze rozma-
wiata z panem ministrem Buciorem i prosita go, zeby pan
minister przedstawit w jej imieniu gtdwne zatozenia ustawy.
Wobec tego powitam jeszcze bardzo serdecznie pana dyrek-
tora Wigckiewicza i oddam glos panu ministrowi.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Rzeczywiscie ustawa, ktorg prezentuj¢ troche chyba
w imieniu Sejmu, czyli ustawa z 5 marca 2015 r. 0 zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, zostata przyjeta w Sejmie nie tyle duza wigk-
szoscig gltosow, co jednoglosnie. Mowig ,,jednoglosnie”, bo
tylko jeden poset wstrzymat si¢ od glosu. Jest to ustawa, ktora
zostata pieczotowicie wypracowana. Ma ona za sobg pewna
historig, bo w jej przypadku nastapito troche zmian.

W dyskusji podczas wystapien klubowych w drugim
czytaniu postowie z wszystkich klubow, zaréwno koali-
cyjnych, jak i opozycyjnych, podkreslali, ze ustawa jest
wynikiem zgodnej pracy Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny, w ktorej postowie pracuja ponad podziatami na
rzecz lepszego prawa w zakresie systemu emerytalnego.

Nalezy podkresli¢, ze w ustawie tej nastapily zmiany
w stosunku do tekstu pierwotnego. Tekst pierwotny byt
oczywiscie opiniowany przez wszystkie strony. Byla opinia
Biura Analiz Sejmowych, byly tez wstepne propozycje
zmian ze strony rzadowej, czyli ze strony Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Finansow.
Glownym przedmiotem niezgody byta jedna propozycja,
z ktorej postowie zrezygnowali w tej ustawie, uznajac, ze
propozycja ta bedzie przedmiotem osobnego przedtozenia.
Ta rzecz, ktora byta trudna do przyjecia na zasadzie kon-
sensusu, bedzie rozpatrywana osobno. W zwigzku z tym juz
po przeprowadzeniu wszystkich prac, jak wskazuje row-
niez pani Bozena Langner z Biura Legislacyjnego Senatu,
wprowadzono kilka rozwigzan do ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Pierwsze rozwiazanie, odnoszace si¢ do tablic dalszego
trwania zycia, dotyczy przydania systemowi ubezpieczen
spotecznych, systemowi emerytalnemu, pewnosci. Osoba,
ktora osigga okreslony wiek, musi mie¢ pewnos¢, co bedzie,
jezeli w tym czasie nie przejdzie na emeryturg, tylko popra-
cuje rok, dwa czy trzy lata dtuzej. Juz dzi$ powinna wie-
dzie¢, jak bedzie to rzutowato na jej przysztos¢ emerytalna.
W wypadku tej formuly emerytalnej, ktora si¢ sprowadza
wilasciwie do ilorazu, gdzie w liczniku wpisujemy zgro-
madzone $rodki po ich zwaloryzowaniu, a w mianowniku
dalsze trwanie zycia, osoba osiggajaca wiek emerytalny
powinna wiedzie¢, ile tego dalszego trwania zycia, ile mie-
siecy, wpisze w mianowniku. Powinna moéc przewidzie¢ to
w danym miesiacu, a nie by¢ zaskakiwana nastgpujacymi
co roku zmianami tych tablic. W zwiazku z tym pierwsze
rozwigzanie daje alternatywe, a wlasciwie dysjunkcje: albo
biore tablice z faktycznego wieku przejscia na emeryture,
albo z wieku, w ktorym osiagnatem powszechny wiek eme-
rytalny. Jest to rozwigzanie korzystne dla ubezpieczonego,
ale rowniez korzystne z punktu widzenia logiki systemu



4 154. posiedzenie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoleczne;j

emerytalnego, bo méwi: pracuj dalej, nie obawiaj si¢, na
pewno nic na tym nie stracisz.

Drugie rozwiazanie dotyczy osob urodzonych przed
1 stycznia 1949 r., ktore pobieraty wczesniejsze emerytury.
W wypadku osoby ubezpieczonej urodzonej po roku 1948
zawsze mowimy tak: mozesz sobie przeliczy¢ emeryture we-
dtug nowego systemu emerytalnego, ale nowy system eme-
rytalny charakteryzuje si¢ wtasnie formuta gromadzenia ka-
pitatu i dzielenia go przez dalsze trwanie zycia. Pamigtajmy,
Ze W nowym systemie emerytalnym nie ma takiego zjawiska
jak wezesniejsze emerytury. Caty czas sktadkujemy ten ka-
pitat i im wiecej go wyskladkujemy oraz im po6zniej poj-
dziemy na emeryture, tym nasza emerytura jest wyzsza. Ale
poniewaz pamigtamy, ze stary system emerytalny charak-
teryzowal si¢ rozwigzaniami dotyczacymi wczesniejszych
emerytur i z tego starego systemu emerytalnego skorzystata
réwniez pewna grupa osob urodzonych po 1948 r., a z moz-
liwosci wezesniejszego obnizania zgromadzonego kapitatu
— bo pobierajac emeryturg, obnizamy zgromadzony kapitat
— korzystaja juz dzi$ chociazby osoby korzystajace z roz-
wigzan dotyczacych emerytur czg$ciowych, my mowimy:
to gromadzenie kapitatu moze nastapi¢ rowniez w sposob
troche stabszy, czyli nie tak, jakbys nie pobieral emerytury.
Czyli jezeli w tym samym czasie pobierasz emeryture, to
o tyle mniej ci ro$nie kapitat. W zwiazku z tym dla osob
urodzonych po 1948 r. juz od jakich$ dwoch lat funkcjonuje
rozwigzanie mowiace: jezeli chcesz przej$¢ na emeryture
wedlug nowych zasad, opartych na gromadzeniu kapitatu,
to owszem, mozesz, ale pobrane emerytury nie zwickszaja
twojego kapitatu. A wigc moglibysSmy powiedzie¢, ze od
tego kapitalu odejmujemy pobrane emerytury.

Takiego rozwigzania nie maja dzi$ osoby urodzone przed
1949 ., a one tez cheiatyby moc skorzystaé z tego nowego
rozwigzania. Niestety, dzisiejsze przepisy nie dajg im takie-
go uprawnienia. Dzi$§ osoba urodzona przed rokiem 1949 nie
jestrowna w prawie z osobg urodzong po 1948 r., ktora byta
na wezesniejszej emeryturze. Ona moze przeliczy¢ sobie
emerytur¢ od petnego wieku emerytalnego juz na nowych
zasadach, w oparciu o zgromadzony kapitat pomniejszony
0 pobrane emerytury, a osoba urodzona przed 1949 r. nie ma
w ogole takiego uprawnienia. W zwiazku z tym dochodzi do
proceséw sadowych na tym tle. My chcemy rozstrzygnaé
te kwesti¢. Chcemy, zeby te sprawy nie byty kierowane do
sadoéw. Chcemy rozwiazac to doktadnie tak samo, jak jest to
rozwigzane w wypadku osob urodzonych po roku 1948.

Takie rozwigzanie zawiera rowniez przedlozenie rza-
dowe, ktore jest jeszcze w Sejmie. Ale poniewaz to przed-
ozenie rzadowe zostato powielone rowniez przez postow
Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny, ktérzy zapropono-
wali co$ takiego szybciej, zeby zakonczy¢ ten stan niepew-
nosci, zeby ludzie nie kierowali spraw do sadu, zeby nie
sadzili si¢ w tym czasie, uznano, ze trzeba da¢ mozliwos¢
takiego rozwigzania rowniez osobom urodzonym przed
1 stycznia 1949 r.

Kolejne rozwigzanie dotyczy wilasciwie wypadkow
szczeg6lnych, ktore normalnie nie powinny wystapi¢, na
przyktad przeliczania §wiadczenia emerytalnego w sytu-
acji przekroczenia podstawy 250%. Byt taki okres, kiedy
pobieralismy sktadki do systemu ubezpieczen spotecznych,
nie patrzac na zaden limit. Dzi§ wiemy, ze nie mozna po-

bra¢ wigcej niz trzydziestokrotno$¢ przecigtnego wyna-
grodzenia w wypadku sktadek na fundusz emerytalny czy
rentowy. Byly czasy, kiedy byto to swiadczenie i sktadki
te byly pobierane ponad limit, ale z kolei §wiadczenie byto
limitowane odpowiednikiem trzydziestokrotnosci, czyli
podstawa nieprzekraczajaca 250% przecigtnego wynagro-
dzenia. I w kilku szczegolnych wypadkach tak si¢ ztozyto,
ze doktadnie w ten punkt trafity te najlepsze lata, a te oso-
by nie moga dzi$ tego przeliczy¢. Byly takie osoby, ktore
przekraczaly podstawe 250%, ale zawsze pokazywaty tylko
te lata, z ktorych wynikalo, ze lekko przekroczyty 250%,
zostawiajac sobie jeszcze kilka mozliwosci wyliczenia wyz-
szego wskaznika podstawy wymiaru emerytury, co z kolei
uprawniato do przeliczenia. Ta kazuistyka spowodowala, ze
jest grupa osob, ktora nie moze sobie przeliczy¢ emerytury,
a wszyscy inni przeliczaja, Dlatego tym osobom jednora-
zowo, zgodnie z wolg postow, proponuje si¢ umozliwienie
takiego przeliczenia.

I jeszcze dwa rozwiazania. Jedno dotyczy kapitatu po-
czatkowego i mowi o tym, ze okres urlopu wychowawczego
przed 1999 r., jak réwniez od 1 stycznia 1999 r. bedzie
liczony jako okres sktadkowy. Postowie zdecydowali, ze
nie chca zadnego innego rozwigzania, chcg to potraktowad
doktadnie tak samo. Taka jest propozycja.

Ostatnie rozwigzanie mowi o tym, ze zachowujac logike
calego systemu emerytalnego, pamigtamy, iz do kapitatu
poczatkowego, ktory byl wyliczany na rok 1999 osobom
pracujacym oraz studiujacym przed tym rokiem zostat wli-
czony niecaly okres studiow, poniewaz lata studiow sta-
nowily wiecej niz 1/3 okreséw skladkowych. Ale to byta
1/3 na 1999 r., a coz to byla za data na przyktad dla osoby
urodzonej w roku 1968? Jest to calkowicie sztuczna data, bo
osoba ta nie przechodzita wtedy na emeryturg. W zwiazku
z tym postowie proponuja, by w momencie, gdy osoba ta
bedzie przechodzita na emeryture, dokona¢ poréwnania, czy
jej okres studiow miesci si¢ w 1/3 okresow sktadkowych
w dniu przejscia na emeryture. Jezeli si¢ zmiesci, to do
kapitatu poczatkowego zostanie doliczony okres studiow.

I to jest calo$¢ przedtozenia. Po wyrugowaniu tego
jednego rozwigzania, o czym juz tu napomknatem, na
co z kolei postowie si¢ zgodzili, przedlozenie miesci si¢
w mozliwosciach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Nie ma tu zagrozenia zwigkszeniem wydatkow Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

To tyle. Chceg jeszcze raz podkresli¢, ze przedlozenie
zostalo przyjete jednogtosnie, przy poparciu wszystkich
klubow parlamentarnych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jest pani mecenas, witamy i prosimy o krotka opini¢
Biura Legislacyjnego.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Biuro Legislacyjne nie ma zastrzezen legislacyjnych.
Chciatabym tylko zwréci¢ uwage na sygnalizowane przez
Biuro Analiz Sejmowych kwestie, ktore byty nieco krytycz-
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ne. Nikt nie neguje, iz te przepisy sa korzystne, ale Biuro
Analiz Sejmowych mialo watpliwo$¢, czy ta ustawa nie
tworzy si¢ mimo wszystko jakiej$ nierownosci, ktora bedzie
mozna za moment podnosi¢, i czy w sposob dostateczny
jest uargumentowana potrzeba tej zmiany. Chciatabym po
prostu zauwazy¢, ze byly takie kwestie. By¢ moze pan mi-
nister juz czgsciowo o nich mowit, ale... W kazdym razie ja
styszatam to w pana wypowiedzi, ale bytoby dobrze, gdyby
na tym posiedzeniu komisji jeszcze bardziej to zaistniato
i rozproszyto pewne watpliwosci. Dzickuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Tym bardziej ze wszyscy panstwo senatorowie dostali
naptywajace do nas maile, ktore wlasnie podnosza t¢ kwe-
stie. Moze byloby dobrze, Zeby pan minister si¢ do tego
odniost, a potem oddam gtos panstwu senatorom.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Dzigkuje bardzo.

Rzeczywiscie w Biurze Analiz Sejmowych zostaty
opracowane dwie opinie, a gros uwag wynikajacych z tych
opinii nie dotyczyto w moim przekonaniu dodatkowych
rozwigzan, ktore si¢ ostaty, zasadnicza uwaga Biura Analiz
Sejmowych dotyczyta bowiem rozwigzania wyrugowa-
nego z projektu, ktory ostatecznie Sejm przyjat jedno-
glosnie. Jaka to byta zmiana? Byta to zasadnicza zmiana.
Rozwigzania tego nie mogliSmy przyjaé wszyscy, a strona
rzadowa przede wszystkim. Wyrugowano rozwigzanie,
z ktorego wynikato, ze jezeli osoba nigdy nie korzysta-
fa z renty, to jej kapital emerytalny zostanie zwigkszony
0 25%. Byto to catkowicie sztuczne zatozenie, polegajace
na tym, ze sktadki emerytalne, na podstawie ktorych wyli-
czamy emeryture, mozna ot tak, od pstryknigcia, zwigkszy¢
o jakas kwote, w tym wypadku o 25%.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, ale jest to rowniez zwigkszenie o 1/4 wysokosci
emerytury w systemie gltgboko deficytowym. Jezeli spoj-
rzymy na poprzednie opinie Biura Analiz Sejmowych,
to zauwazymy, ze zasadniczo, ze tak powiem, bity one
w to podstawowe zagadnienie, ze w systemie, ktory wy-
placa $§wiadczenia... Musiatbym sprawdzi¢ to doktadnie
w tych wszystkich rozwiagzaniach, ale prosz¢ zwrocic
uwage, iz $wiadczenie emerytalne wynosi przeci¢tnie
okoto 2 tysiecy zt miesigcznie dla prawie pigciu milio-
néw oséb i ze nagle zwigkszamy to §wiadczenie ot tak,
na pstryknigcie — to zagadnienie jest duzo glgbsze i zaraz
dojdg tez do innych rzeczy, pomijajac kwestie finanso-
we — o 1/4. 1 wlasciwie dlaczego? Bo osoba nie pobrata
renty? Jakze proste jest myslenie przy tym rozwigzaniu:
nie pobrata renty. A co to znaczy ,,nie pobrata renty”? Czy
renta to jest §wiadczenie, ktére od momentu zaistnienia
zdarzenia jest wyplacane do emerytury? Przeciez s tez
renty czasowe, na dany okres. A jezeli kto$ pobieral rentg
przez rok? Gdybys$my szli tym tokiem rozumowania, to

czy ten jeden rok pobierania renty z tytutu niezdolnosci
do pracy, bo cos$ si¢ zdarzyto i trzeba bylo przej$¢ pro-
ces rehabilitacji, zeby by¢ przywréconym do pracy, ma
przekresli¢ mozliwos¢ zwigkszenia emerytury? Dlaczego
w takim razie emerytura tej osoby ma by¢ o 1/4 nizsza od
emerytury... Moze nie o 1/4 nizsza — bo to pewnie nie
bylaby 1/4 — ale, powiedzmy, o 20% nizsza w stosunku
do $wiadczenia osoby, ktora nie pobierata renty. Zreszta
renta to pojgcie szerokie — moze to by¢ renta inwalidzka
czy na przyktad renta rodzinna. Umart ojciec czy matka
i teraz osoba majaca szesnascie lat...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Rozumiem,
Panie Ministrze, Ze to zostalo wyrugowane z ustawy.)

To zostalo wyrugowane, tego rozwigzania nie ma w tym
przedtozeniu.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: 1 rozumiem,
ze w duzej mierze takie jest pana stanowisko. Zastrzezenia
nie dotycza juz tego projektu.)

W moim przekonaniu tak, bo prosz¢ zwréci¢ uwage —
jezeli idziemy tak po kolei — Ze pierwsze rozwiazanie to
tablice dalszego trwania zycia. Powiedzmy, Ze osoba, ktora
W tym miesigcu, a mamy marzec, skonczyta szes¢dziesiat
pig¢ lat i kilka miesiecy, sze$¢ czy siedem, czyli osiggne-
fa wiek emerytalny, i jej wychodzi, ze do przezycia jest
jeszcze przecietnie tyle i tyle miesigey, pomyslata sobie
tak: a gdybym popracowala jeszcze dwa lata... To przez
ile to podzielimy? Dzi$ patrzymy w obowiazujaca tablice
1 wychodzi, ze przez tyle miesigcy. Ale to nie jest prawda,
poniewaz juz od kwietnia b¢dziemy mie¢ nowg tablice
dalszego trwania zycia i ona be¢dzie obowigzywata. A ta
osoba postanowila na przyktad popracowac jeszcze rok
czy dwa lata. Czy przyjecie takiego stanu niepewnosci jest
uczciwe wobec tej osoby?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak.

Jesli chodzi o rozwiazanie dotyczace wczesniejsze-
go przechodzenia na emerytur¢ oso6b urodzonych przed
1949 r., to jedna opinia wlasciwie w ogodle nie podje-
fa tego zagadnienia, pomingta je, a druga stwierdzila,
ze jest to rozwiagzanie, ktore nalezy rozwazyc¢. I zostato
ono rozwazone pozytywnie. Funkcjonuje ono zreszta juz
od jakiego$ czasu w systemie emerytalnym w wypadku
tych osob, ktorych dotyczy nowy system emerytalny.
Przeciez tak naprawde my kiedy$§ mowilismy, ze nowy
system emerytalny w ogdle nie jest przewidziany dla osob
urodzonych przed 1949 r., a teraz im go udost¢gpniamy.
W zwiazku z tym tam jest ta kwestia, okej, zostaja tyl-
ko te pozostale, ale s to oczywiscie kwestie... Zawsze
mozna si¢ zastanawiac, czy na przyklad osobie, ktora
1 stycznia 1999 r. nie miata pigtnastu lat sktadkowych,
zaliczy¢ pig¢ lat studiow, czy jej nie zaliczy¢? Ale co to
za data 1 stycznia 1999 r. z punktu widzenia tej osoby?
Ona przejdzie na emeryture na przyktad w roku 2030 czy
2025 i bedzie miata na przyktad czterdziesci lat okresow
sktadkowych. Czy te pig¢ lat miesci si¢ w 1/3 czterdziestu
okresow sktadkowych?

(Glos z sali: Miesci sig.)

Miesci si¢. Czy mamy wigc to odrzucac¢? Chyba nie?
W zwiazku z tym uwazamy, ze z punktu widzenia polityki
spotecznej sg to rozwigzania do przyjecia.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

A teraz czas na dyskusje.

Bardzo proszg, pan senator Mamatow.
(Glos z sali: Jeden jedyny.)

Senator Robert Mamatow:

Ja chcialbym na chwile wroci¢ do zapisu dotyczacego
kapitatu poczatkowego. Wiem, ze wiele 0séb nie ma wy-
liczonego tego kapitatu. Chciatbym zapyta¢ pana ministra,
czy pan si¢ orientuje, jak duza jest liczba tych ludzi i co
zamierzacie z nimi zrobi¢? Dzickuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Czy kto$ jeszcze chciatby zabraé glos?
Pan przewodniczacy Michalski. Prosz¢ bardzo.

Senator Jan Michalski:

Ja jeszcze raz powroce do przeliczenia z tym dwustu-
piecdziesigcioprocentowym wskaznikiem, o ktorym mowit
pan minister. Rozumiem, ze to, co pan minister obecnie
wygtlosit, znajduje si¢ w ustawie w art. 110a, ktory wszedt
w zycie w wypadku osob urodzonych przed 1 stycznia
1949 r. Czy, mimo wszystko, po tym, co pan tutaj powie-
dzial, uwaza pan, ze je$li kto$ nie skorzystat z renty, to
zapis ten powinien funkcjonowaé?

(Glosy z sali: Ale to nie jest... To nie dotyczy...)

To nie to?

(Glos z sali: Tam tego nie ma.)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Wlasnie ten
przepis, Panie Przewodniczacy, zostal usuniety.)

Bo tu jest mozliwos$¢ przeliczenia, jezeli ktos miat za-
nizone wyliczenie kapitalu poczatkowego...

(Glosy z sali: Nie, nie.)

Czyli Zle rozumiem te artykuty.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej Marek Bucior: To ja jeszcze dopowiem.)

No wlaénie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o skondensowane wy-
jasnienie.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? A moze pani przewodni-
czaca chcialaby jeszcze zabra¢ glos? Wtedy pan minister
odpowiedzialby tacznie.

Prosz¢ bardzo.

Przewodniczaca Zarzadu Glownego
Polskiego Zwiazku Emerytow,
Rencistow i Inwalidow

Elzbieta Ostrowska:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo! Polski Zwigzek
Emerytoéw, Rencistow i Inwalidow pozytywnie ocenia
przedlozony projekt, poniewaz zawiera on rozwigzania

korzystne dla obecnych, ale rowniez przysztych emerytow.
Wszelkie takie rozwigzania zastuguja na akceptacje.

Ja bym chciata skorzystac¢ z okazji i wygtosic¢ taki apel.
Nie ma tu chyba, niestety, przedstawicieli ZUS, a to gtow-
nie do nich...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Sa? Przepraszam bardzo.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przepraszam bardzo. Moja refleksja jest nastepujaca.
Ustawa o emeryturach i rentach jest niestychanie waz-
na dla milionow ludzi w tym kraju. Jednoczes$nie jest to
ustawa dosy¢ trudna w odbiorze, a kolejne zmiany i no-
welizacje nie zwigkszaja jej czytelnosci, delikatnie mo-
wigc. Stad uwaga, ze bytoby dobrze, aby tym zmianom,
pozytywnym dla emerytow, towarzyszyta jakas akcja in-
formacyjna czy edukacyjna, bo czgsto ludzie nie wiedza,
ze przystuguje im jakie$ uprawnienie. Nie oszukujmy
si¢, nie przeczytaja oni ustawy, a jesli przeczytaja, to by¢
moze nie do konca ja zrozumieja. Zatem pozytywny efekt
tego rozwigzania prawnego moze zosta¢ przynajmniej
czgsciowo, powiedzialabym, zniwelowany przez trud-
nosci dotarcia do ludzi z informacja, ze w tej chwili jest
takie oto, korzystne dla nich prawo. Stad ten apel o akcje
informacyjna. Dzigkuje.

Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn:

Dobrze bytoby zrobi¢ to wspolnymi sitami, bo panstwo
z pomoca ministerstwa mogliby z taka informacja dotrze¢
do ludzi, gdyby ja odpowiednio przygotowaé — jak rozu-
miem pani apel, Pani Przewodniczaca — tak, by jej jezyk byt
bardziej zrozumialy. Przepis sam w sobie, jak styszelismy,
jest jasny, ale moze nie dla kazdego.

(Senator Jan Michalski: Panie Przewodniczacy, jeszcze
jedno pytanie.)

Proszg bardzo, Panie Senatorze.

Senator Jan Michalski:

Ja mam jeszcze pytanie natury ogdlnej, bo dopiero te-
raz zaczynamy si¢ spotykac z problemami ludzi, ktorzy
otrzymuja czy tez majg otrzymac emerytury w nowym
systemie. Czy wedlug pana ministra osoby urodzone po
1 stycznia 1949 r. — uzyje¢ teraz sformutowania pana mi-
nistra — sg rowne w prawie z osobami, ktore urodzity sie
przed ta data? Jak si¢ okazuje — to widac i prowadzi to
do wielu zawirowan na rynku emerytalnym — zostali§my
w sumie zmuszeni do wydtuzenia wieku w zwigzku z no-
wym systemem. Czy po tych pierwszych doswiadczeniach
nie widac juz, ze zaczng by¢ zglaszane kolejne problemy
i kolejne pretensje ze wzgledu na nierdowno$¢ tych dwoch
systemow? Dziekuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Jesli nikt wigcej nie zgtasza si¢ do dyskusji, to moze
ustosunkuje si¢ pan, Panie Ministrze, lub pani dyrektor, bo
byto tez pytanie do ZUS?
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Dzigkuj¢ bardzo.

Moze bede odpowiadatl na zglaszane pytania po kolei.

Pierwsze pytanie dotyczyto kapitalu poczatkowego.
Prawdopodobnie ustalony kapitat poczatkowy ma w tej
chwili 1/3 osob. To oznacza, ze reszta jeszcze go nie ma.
I jest pytanie o to, czy jest to stan krytyczny, alarmowy i co
trzeba teraz zrobi¢. Co trzeba zrobi¢, to wszyscy wiemy,
trzeba po prostu ztozy¢ wnioski do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych o wyliczenie kapitatu poczatkowego. Wiemy
tez, ze do 2006 r. teoretycznie wszyscy powinni mie¢ usta-
lony kapitat poczatkowy, ale zeby go ustali¢, to wiasnie
trzeba ztozy¢ wniosek. I teraz tak naprawdg jest pytanie: co
dzi$ traci ktos, kto nie ztozy! wniosku i nie ma ustalonego
kapitatu poczatkowego? Dzi$ nic nie traci, bo osoba ta nie
przeszla jeszcze na emeryturg. O utracie czegokolwiek
bedziemy mogli mowi¢ tylko wtedy, gdyby si¢ okazato,
ze osoba, przechodzac na emeryturg, skladajac wniosek
emerytalny... Prawda jest taka, ze 2006 r. to termin in-
strukcyjny, bo przeciez nie przymusimy kogos do ztozenia
dokumentow przed 2006 r., jezeli on przechodzi na eme-
rytur¢ na przyktad w roku 2020 i uwaza, ze ma czas, ma
wszystko u siebie w teczce, wszystko jest w porzadku i nie
ma zadnych watpliwosci. Tak naprawd¢ mogltby powstac
problem, gdyby si¢ okazato, ze przy sktadaniu wniosku
emerytalnego nie mamy dokumentacji potrzebnej do usta-
lenia kapitatu poczatkowego. Wtedy rzeczywiscie ta osoba
ma problem, bo to oznacza, Ze jej emerytura b¢dzie pozba-
wiona jakiejs$ czgsci. Ale jezeli ma wszystko w porzadku,
to problemu nie ma.

I kolejne zwiazane z tym pytanie: czy na pewno,
sktadajac wniosek emerytalny, powiedzmy, w 2020 r.,
nie majac wyliczonego kapitatu poczatkowego na dzien
1 stycznia 1999 r., bedzie miata wszystko? Moze tak,
moze nie. To zalezy od tego, czy pracodawca jest stabilny,
czy dokumentacja jest w archiwum, czy tez dokumen-
tacja zalega nie wiadomo gdzie. Mozliwe, Ze nie bedzie
z czym przyj$¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w celu ztozenia tego wniosku. Dlatego tez od samego
startu reformy emerytalnej zar6wno ministerstwo, jak
i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych podkreslaty bardzo
wyraznie, ze kto juz dzi§ moze ztozy¢ dokumenty do
wyliczenia kapitatu poczatkowego, niech to zrobi, po-
niewaz, po pierwsze, trzeba ten kapitat poczatkowy wy-
liczy¢, a po drugie, bedzie miat do tego wglad w ramach
informacji przekazywanych przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych. Normalnie zaklad powinien kazdego roku
przesta¢ nam list z informacja, po pierwsze, o sktadkach
odprowadzonych przez pracodawcg w poprzednim roku,
po drugie, o zwaloryzowanej kwocie kapitatu poczatko-
wego, jak rowniez o zwaloryzowanej kwocie sktadek
dotychczas odprowadzonych. W zwigzku z tym osoba ta
niewatpliwie w tym liscie, tam gdzie jest kapital poczat-
kowy, ma wpisane zero, i to powinno ja mobilizowa¢, bo
to zero trzeba przeksztatci¢ w jakas inng kwote i obser-
wowac, jak wraz z kolejnymi corocznymi waloryzacjami
ten kapital przyrasta.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Ministrze, ja w tym momencie poprositbym jed-
nak o odpowiedz, co stoi na przeszkodzie, zeby ZUS, wi-
dzac to zero, napisat duzymi literami i podkreslone, ze tak
powiem, wezykiem: prosze pani, prosz¢ pana, prosze zgro-
madzi¢ dokumenty do kapitatu poczatkowego. To naprawde
chyba nie wymaga ani ztotéwki, a skoro to zero jest tam
ewidentne, nalezatoby to zrobi¢. Dlaczego o tym mowie?
Dlatego ze dobrze pamigtam czas przechodzenia na nowy
system i pamigtam, jak wtedy przez cale lata przypominano
o tym terminie do 2006 r., ktadziono dosy¢ mocny nacisk,
zeby pracownicy w kadrach postarali si¢ pogromadzi¢, co
trzeba itd., zeby to wyliczy¢. Minat ten czas i sprawa trochg
przyschta. Pan senator stusznie dotyka tej sprawy. Ja rozu-
miem, ze to sg koszty, ja rozumiem, ze w ZUS obowiazuje
zasada — taka przyjeliSmy — ze na wniosek. Okej, ale dopi-
sanie, zeby kto$ wyciagnat wniosek, o ktérym pan minister
przed chwilag mowit, chyba nie kosztowatoby wiele? Bardzo
zachecatbym do tego, bo jednak trzeba si¢ niepokoié, ze
dopiero 30% os6b ma ustalony ten kapitat.

Bardzo proszg.

Wicedyrektor Departamentu
Swiadczen Emerytalno-Rentowych

w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych
Halina Wolinska:

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy.

Istotnie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zaniepokoit
si¢ niewielka liczba osob, ktore maja wyliczony kapitat
poczatkowy 1 na polecenie kierownictwa zaktadu wysta-
pilisSmy... W kilku oddziatach byta przeprowadzona taka
wilasnie akcja, ze do 0sob urodzonych po 1948 r., ktore nie
maja wyliczonego kapitatu, wysytaliSmy przypomnienia,
iz jest mozliwosc¢ zgloszenia tego wniosku. I z przykroscia
musz¢ powiedzie¢, ze ten sondaz w kilku oddziatach — nie
pamig¢tam juz w odniesieniu do jakiej liczby osob, ale byta
to dosy¢ znaczna liczba — przynidst bardzo mierne efekty
i odstgpiliémy od tego, co sugerowal pan przewodniczacy,
zeby wysylta¢ przypomnienia do kazdej osoby. By¢ moze
ludzie postepuja tak, jak mowi pan minister. Ten kapitat
poczatkowy bedzie wyliczony i nic on na tym nie straci, bo
caly czas jest wyliczany na 1 stycznia 1999 r. i waloryzo-
wany tak, jak sg waloryzowane sktadki, od czerwca 2000 r.,
jak jest przewidziana waloryzacja tego kapitatu. Przyznam
szczerze, ze nie spodziewali$my si¢ takiego matego odzewu
i ze wzgledu na to, o czym méwit pan przewodniczacy, ze
koszty tez bylyby znaczace...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Bardzo przepraszam, ale gdybysmy... Chyba ze moz-
na by bylo to napisa¢ wilasnie na tej informacji. Ale, jak
mowie, nie bylo znacznego odzewu po naszej akcji przy-
pominajacej, ze nalezy zglosi¢ wniosek.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pani Dyrektor, dzigkuj¢ za te wyjasnienia. Dobrze,
ze panstwo to zrobili, ale mysle, ze wniosek z tego po-
winien by¢ taki, iz trzeba dziala¢ jeszcze intensywniej,
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a nie tak: skoro nie wyszto, nie zglosili si¢, to rozktadamy
rece. Wydaje mi si¢, ze mozna bezkosztowo — dostownie
bezkosztowo — za kazdym razem, kiedy wysytamy taka
informacjg, tam gdzie jest to zero, nie ma kapitatu po-
czatkowego, przypominac o tym. Nie kosztowaloby to nic
wigcej ponad to, co i tak trzeba wydac, a mieliby$my czyste
sumienia, ze okresowo bylo to przypominane.

Pani Dyrektor, to nie jest tak, Ze nic si¢ nie zmienia,
bo jest tak, jak mowit pan minister. Dzisiaj w gospodarce
rynkowej podmioty pojawiajg si¢, znikaja, te stare, ktore
byly, przestaja istniec. I jesli kto$ nie zrobit tego w pore, to
im wigcej mija lat, tym trudniej jest doj$é, gdzie sa te doku-
menty, gdzie one wedruja, jesli wedrujag, bo moze by¢ tak,
ze nawet nie wedruja, i wtedy. .. Pamigtam, ze gdy ustalano
moj kapitat i moich wspotpracownikdw, wtedy byly jeszeze
inne sposoby — mozna byto znalez¢ $wiadkow, mozna byto
poswiadczy¢ okres zatrudnienia innymi dokumentami — ale
teraz im wczesniej si¢ to robi, tym lepie;.

Pytanie pana senatora Mamatowa spowodowato, ze
sktadam wniosek, Panie Ministrze, Pani Dyrektor, zeby
tam, gdzie zaktad widzi wyraznie, iz nie ma kapitatu po-
czatkowego, zamieszcza¢ przypomnienie na wysylanym
powiadomieniu. Bardzo prositbym o to. Widz¢ u panstwa
aprobate i bardzo si¢ z tego ciesze.

I oddaj¢ panu ministrowi glos, by odpowiedzial na dal-
sze pytania.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j
Marek Bucior:

Skoro zaczelismy kwesti¢ akcji informacyjnych, to
przeskocze teraz pytanie drugie — zaraz do niego wroce
— 1 przejde do pytania trzeciego, czyli wiasnie do kwestii
akcji informacyjnych. W poniedziatek bedzie si¢ odby-
wato posiedzenie Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Poprosimy zarzad o wpisywanie takiej in-
formacji wielkimi literami 1 wysytanie nie tylko w jednym
roku, ale przez cate lata. Niech ta informacja trafia przez
najblizszych dwadziescia czy nawet trzydziesci lat, bo prze-
ciez to nie jest tak, ze ustalanie tego kapitatu poczatkowego
nam si¢ skonczy. Wiele osob bedzie przechodzito na eme-
rytur¢ z kapitatem poczatkowym w glebokich latach trzy-
dziestych, gdzie$ do roku 2040, bo na to wskazuje logika.
Chodzi o kogos$, kto miat chociaz jeden miesiac pracy przed
1999 . A z tego wynika, Ze osoby z kapitatem poczatkowym
beda przechodzity na emeryture gdzie§ do lat czterdzie-
stych. Skoro co roku jest wysytana okresowa informacja
o sktadkach, nie widz¢ powodu, zeby nie przypominaé
w niej przy okazji: jesli nie masz kapitatu poczatkowego,
to wreszcie zgtos si¢ do ZUS i zt6z dokumenty.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Ministrze, czgsto ludzie otwieraja szeroko oczy,
gdy dostaja informacje, ile tej emerytury by bylo, a nie
zauwazaja, ze w duzej mierze wynika to z ich wlasnej winy,
bo nie ma kapitatu poczatkowego. I wlasnie wtedy sa ko-

mentarze, ze to ZUS, ze panstwo, ze co to beda za emerytu-
1y, pojawia si¢ trwoga w oczach itd. A okazuje sig, ze cz¢sto
wina jest po stronie zainteresowanego, bo nie zgromadzit
kapitatu i nie ma od czego policzy¢ emerytury.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Sprawa jest tym bardziej problematyczna, ze, tak jak
powiedzial pan przewodniczacy, okres zatrudnienia jeszcze
jako$ mozemy odtworzy¢, ale jesli zginie dokumentacja
ptacowa, to co podstawimy? Podstawimy pod te lata zerowe
minimalne wynagrodzenie, bo takg zmiang¢ tez juz przyjeli-
$my ze wzgledu na to, ze staliSmy przed problemenm, iz kto$
nie ma dokumentacji ptacowej. Niewatpliwie taka akcja jest
konieczna i my poprosimy o taka akcj¢. Ministerstwo tez
niewatpliwie bedzie w niej uczestniczyto. Przeanalizujemy,
jak to przygotowac, zeby byto to dobrze zrobione.

Wroéce do kwestii, o ktora pytal pan senator, czyli do
tych 250%. Rozwiazanie zawarte w tej ustawie dotyczy
specyficznych przypadkéw osob, ktore kiedys odprowa-
dzaty sktadki od podstawy wyzszej niz 250% przecig¢tnego
wynagrodzenia i wychodzita im podstawa 260%, 270%,
280% czy 300%, w kazdym razie wigcej niz 250%. Za
kazdym razem mowimy: ale nie wigcej niz 250%. Czyli
kto$ odprowadzat od wyzszych podstaw, a my $cinaliSmy
przy ustalaniu wyplaty emerytury do 250%. Tak naprawde
dopiero od 1999 r. zrobiliSmy symetryczno$¢ i mowi-
my: do trzydziestokrotnos$ci przeci¢tnego wynagrodze-
nia, bo trzydziestokrotno$¢ to jest dwanascie miesigcy
plus dwanascie miesigcy plus sze$¢ miesigey, czyli 250%
przecigtnego wynagrodzenia to jest wiasnie ta trzydzie-
stokrotnos¢, to jest odzwierciedlenie, to jest symetryczne.
Ale rzeczywiscie sa osoby, ktore odprowadzaty sktad-
ke od wyzszych kwot przed 1999 r., a §wiadczenie maja
ustalone od podstawy nie wyzszej niz 250%. I te osoby,
jesli miaty §wiadomos¢, jak wskaza¢ odpowiednie lata,
z ktorych nalezy wyliczy¢ podstawe skutkujaca podstawa
wyzsza niz 250% i $cinana do 250%, rozsadnie to wska-
zujac, nigdy nie powinny wskaza¢ najwyzszej podstawy.
Czyli jezeli maksymalnie wyszto na przyktad 300%, ale
moge wskazac¢ jeszcze iles podstaw, na przyktad 260,
270, 280 1 300, to powinienem zacza¢ od 260, bo jezeli
zaczng¢ od 260, to po jakims czasie, kontynuujac zatrud-
nienie, przyjde¢ do ZUS i powiem: z moich danych wy-
nika, ze moge wskaza¢ lepsze lata i ta podstawa bedzie
wyzsza. | co prawda za kazdym razem jest ona $cinana
do 250%, ale moge sobie przeliczy¢ emeryture. Jedyny
problem powstat w wypadku osob, ktore wskazaty jako
maksymalng podstawe doktadnie 300%. One juz nigdy nie
moga wskazac nic wigcej 1 maja to Scigte do 250%. To jest
taka putapka, co$, co w moim przekonaniu nie powinno
w ogole funkcjonowac. Nie mozna w oparciu o te same
dokumenty, o te same lata pracy, o te same wynagrodzenia
stawia¢ dwoch osob w takiej sytuacji, ze gdybys wskazat
mniej, to by$ sobie przeliczyl, ale wskazates maksimum,
to sorry, nie ma mozliwosci przeliczenia. Jezeli mamy co$
takiego, to uznaliSmy wszyscy wspolnie, ze dotyczy to
incydentalnych wypadkow, bo jednak te osoby wiedziaty,
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ze nie nalezy wskazywaé maksimum, zeby mie¢ pdzniej
dodatkowa furtke do przeliczenia, i one tak postgpowaty.
Ale przyznajemy, ze chyba nie tak powinny wygladac¢
przepisy, bo nie jest fair stawianie osoby w takiej sytuacji,
ze w zaleznosci od tego, jak wskaze, to tak ma: albo sobie
zostawi furtke do przeliczen, albo nie. W zwigzku z tym
jednorazowe przeliczenie jest tu uzasadnione.

A teraz pytanie o rowno$¢é w prawie. Prosz¢ panstwa,
Trybunat Konstytucyjny wyraznie orzekl, ze konstytucyj-
nym rozwigzaniem jest dokonanie podziatu na trzy grupy
w systemie ubezpieczen spotecznych i wydzielenie grupy
urodzonych przed 1949 r., pomigdzy 1948 a 1969 i po
1968. Tak uznat. Czyli moje rozwazania moga wskazaé
tylko na to, ze sg to rozwigzania konstytucyjne, a na pyta-
nie, czy korzystniejszy jest sposob wyliczenia $wiadczenia
wedlug starych zasad, czy wedtug nowych, odpowiem tak:
to zalezy. Na starych zasadach jest korzystniejszy w wy-
padku 0sob przechodzacych na emerytur¢ mtodo, bo jesli
przechodzg na nig miodo, to te stare zasady podbijajg mi
emerytur¢ w gore.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak jak na przyktad, gdy kto$ przechodzit na emeryture
wczesniejszg w wieku pieédziesieciu pigciu lat. Gdyby
przechodzit w wieku pigédziesieciu pieciu lat i miat nowe
zasady emerytalne, to zapewniam, ze bylby ostudzony
w zapale przechodzenia na emeryturg. My to bardzo dobrze
widzimy w wypadku emerytur pomostowych czy nauczy-
cielskich $wiadczen kompensacyjnych. Jesli chodzi o grupe
0séb, ktore sa dzi$ na emeryturze pomostowej, to wtasnie
szacowali$my, ze bedzie ich tyle po dwdch latach funkcjo-
nowania systemu emerytur pomostowych. Czyli po roku
2010 szacowali$my, zZe tyle os6b bedzie uprawnionych do
emerytury pomostowej. A mamy rok 2015 i wlasnie... To
pokazuje, ze odpowiednie konstrukcje wplywaja bodzcowo
na zachowania czlowieka.

Oczywiscie stara formula wyliczenia $wiadczenia jest
bardziej korzystna dla osoby w nizszym wieku emerytal-
nym, ale nie mam watpliwosci, ze dla osoby, ktora bedzie
przechodzila na emerytur¢ na przyktad w wieku szes¢-
dziesigciu szesciu lat, bardziej korzystne sg rozwigzania
nowego systemu emerytalnego, poniewaz dalsze trwanie
zycia jest juz coraz krotsze, a zgromadzony kapitat jest od-
powiednio wysoki. My to obserwujemy wtasnie na przykta-
dzie rozwigzan, ktore bedziemy dopuszczali rowniez teraz.
Pomimo tego, ze osoby urodzone przed 1949 r. pobieraly
emeryture i teraz bySmy im pomniejszyli ten kapitat o kwo-
ty pobranych emerytur, to i tak im si¢ optaca przeliczy¢
te emerytur¢ na nowg emeryturg wedlug nowego systemu
emerytalnego, poniewaz bedzie ona wyzsza, gdyz osoby
te sa juz w odpowiednio wysokim wieku. Odpowiedz jest
wigc taka: wszystko zalezy od tego, jak na to spojrzymys;
zalezy od indywidualnej sytuacji, a nawet niekoniecznie
indywidualnej, raczej od tego, w jakim wieku co obowia-
zuje. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Kogut prosit o wniosek formalny.

Senator Stanislaw Kogut:

Sktadam wniosek formalny o przyjecie ustawy bez
poprawek.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Nie ma poprawek, chyba ze ktos$ je zglosi.

Jesli nie ma poprawek, to po prostu przegltosujemy
ustawe.

(Glosy z sali: Tak jest. Glosujmy.)

Czy sg jakie$ wnioski?

Ja tylko powtorze apel pani przewodniczacej. Pani
przewodniczaca prosita nie tyle o to, o czym moéwit pan
senator Mamatow, ile o nowe rozwiazania. Prosita, zeby
postarac si¢, chociazby wspotpracujac z duzymi organiza-
cjami seniorskimi, opisa¢ przystgpnie te nowe mozliwosci;
zeby na przyktad poprzez cztonkéw rodzin czy cztonkow
uniwersytetow trzeciego wieku postara¢ si¢ dotrzeé z ta
informacja do potencjalnych zainteresowanych.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z senatordéw jest za przyjeciem ustawy? Prosze
o podniesienie reki. (6)

Widzg, ze wszyscy sg za.

Wobec tego pozostaje nam ustalié, kto by chciat przed-
stawiaC ustawe.

Pan senator Michalski wczes$niej sygnalizowal mi
taka cheé.

Czy ktos$ jest przeciwny? Nie.

Wobec tego, Panie Senatorze, prosze¢ o przedstawienie
naszego stanowiska na posiedzeniu plenarnym.

Panie Ministrze, Panstwo Dyrektorzy, Pani Przewod-
niczaca, bardzo serdecznie dzigkuj¢. Dzigkuj¢ bardzo, do
widzenia.

Zamykam posiedzenie komisji... Najmocniej przepra-
szam, zagalopowatem si¢. Zamykam ten punkt.

Mamy oczywiscie drugi punkt posiedzenia: rozpatrze-
nie ,,Informacji o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych
dzialajacych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 .
o spotdzielniach socjalnych za okres 2012-2013”.

I stad obecnos¢ pana dyrektora.

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze, o przedstawienie
informacji.

Jeszcze raz przepraszam.

Dyrektor

Departamentu Pozytku Publicznego

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j
Krzysztof Wigckiewicz:

Nie szkodzi.

Szanowni Panstwo! Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo!

Ja bardzo krotko przedstawi¢ informacje, ktorej
przedktadanie przed Wysoka Izba jest obowiazkiem rza-
du. Dodam, ze obowiazek ten naktada na rzad uchwalona
w 2006 r. ustawa o spotdzielniach socjalnych.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Stusznie.
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Informacje taka przygotowuje Departament Pozytku
Publicznego MPiPS, odpowiedzialny za problematyke
ekonomii spotecznej. Glownym autorem badania ankie-
towego 1 raportu jest moja wspolpracownica, pani Marta
Witek. Powiem kroétko, co zawiera informacja, bo jest to
obszerny dokument.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panie Dyrekto-
rze, nawet bardzo krotko, bo, jak wiemy, informacja jest,
a krotko to mogtoby by¢ na przyktad dziesig¢ stron.)

Mamy, prosz¢ panstwa, narzedzie analityczne w posta-
ci ankiety i trafiamy bezposrednio do spotdzielni. Dodam
tylko, ze istnieje wyrazna zalezno$¢ progresywna migdzy
stanem spotdzielni socjalnych w roku 2011 i obecnie; z czte-
rystu dwudziestu pigciu wzrosta do tysigca dwustu na chwile
obecna, a wigc jest wyrazny postep. Wigkszos¢ spotdzielni
prowadzi dziatalnos$¢ na poziomie lokalnym oraz regional-
nym i przede wszystkim koncentruje si¢ na dziatalnosci
zwigzanej z zakwaterowaniem, ushugami gastronomicznymi
oraz uslugami w zakresie pomocy spolecznej i zdrowot-
nej. Dominuja osoby fizyczne, choé, jak panstwo wiedza,
moga powstawac¢ spotdzielnie osob prawnych. Wiekszos¢
spotdzielni to spotdzielnie o liczbie cztonkow od pigciu do
dziewieciu 0sob. Zrodta finansowania to przede wszystkim
wlasna dziatalno$¢ gospodarcza. Kwoty przychodow sa
zrdznicowane, ale gorna granica miesci si¢ w przedziale
55-100 tysiecy zt. Mysle, ze polepsza si¢ sytuacja, jesli
chodzi o finansowanie spo6tdzielni socjalnych. Podam tylko,
ze jest uruchomiony specjalny komponent pozyczkowy,
w chwili obecnej dwieScie dwadziescia pig¢ spotdzielni
skorzystato z 23 milionéw zt, z czego wickszos¢ to wlasnie
spotdzielnie socjalne. Polowa spoldzielni to spotdzielnie
zatrudniajace osoby niepetnosprawne. Dodam takze, ze
spotdzielcy deklaruja wspolprace z samorzadem teryto-
rialnym 1 z przedsigbiorcami. Postulaty, jakie spotdzielnie
zglaszaja, to zmiany w prawie, przede wszystkim jesli cho-
dzi o uproszczong ksiggowos¢. I takie zmiany sa przygoto-
wywane w komisyjnym wydaniu w parlamencie.

Na zakonczenie dodam, ze w gruncie rzeczy spotdzielcy
w swojej samoocenie kondycji finansowej i perspektyw
rozwoju widza duze szanse w nowej perspektywie, ponie-
waz w 2014 r. zostatl przyjety Krajowy Program Rozwoju
Ekonomii Spotecznej i na poziomie centralnym w osi prio-
rytetowej 9 jest dedykowany system wsparcia takze na
poziomie regionalnym. Sa to spore $rodki, majace wszelkie
dane ku temu, aby utrwali¢ pozycj¢ spotdzielni socjalnych
w systemie podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Ostatnio odbyto si¢ w Warszawie dwudniowe spotkanie
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Na
konferencji przedstawiciel Komisji Europejskiej i EKES
moéwit o waznym komponencie polityk publicznych, jakim
jest ekonomia spoteczna, w tym spoldzielczos¢ socjalna.

To pokrotce tyle, Panie Przewodniczacy. Raport jest
rzeczywiscie obszerny. Pozwole sobie przesta¢ na pana
rgce prezentacjeg, ktora bedzie ilustrowac gtowne watki tej
informacji. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.
Rozpoczynamy dyskusje.

Kto z pandéw senatoréw chciatby zabra¢ gtos?

Jesli nie, to ja mam pytanie. Niewatpliwie ekonomia
spoleczna robi, mozna powiedzie¢, prawdziwa kariere,
przynajmniej w moim okregu wyborczym. Spoldzielni tych
przybywa. Szczegdlnie cenne jest to, ze osrodki pomocy
spolecznej i biura pracy zaczynaja widzie¢ w spotdzielniach
socjalnych bardzo efektywne narzedzie, ktére mozna wy-
korzysta¢ we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Przyznam si¢ panstwu, ze pewnie uczestnicy wczorajszego
poznowieczornego spotkania, w ktorym uczestniczytem,
czuja jeszcze smak fantastycznych nale$nikow przygo-
towanych przez Spétdzielni¢ Socjalng ,,Perfekcja”, ludzi
zyjacych do niedawna w Markocie, a dzisiaj pracowni-
kow wynajmujacych mieszkania w miescie i $wiadczacych
ustugi gastronomiczne. Musz¢ panstwu powiedzie¢, ze
informacja, ktérg przekazatem — bo zabiegalem o to, zeby
wynajaé tamtg gastronomig, nie ja bylem platnikiem, ale
namawiatem do tego, mowiac, ze w ten sposob wspiera-
my dzielnych, fantastycznych ludzi — zrobita wrazenie.
Rozprowadzono wizytowki i sadze, ze przybedzie im zle-
ceniodawcow.

Ale jest sporo spoldzielni, ktore niestety padaja. Jak
panstwo oceniaja przyczyny tego, dlaczego tak si¢ dzieje,
co mozna zrobi¢, co panstwo przewiduja zrobi¢, by tych
upadtosci bylo mniej?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze tacznie, wtedy dyrektor odpowie.

Senator Robert Mamatow:

Czy to nie jest tak — jak pan by si¢ do tego odniost — ze
jesli sa finanse, jest pomoc samorzadu, to te spotdzielnie
funkcjonuja, a jesli takiej pomocy nie ma, to najczgsciej
bardzo szybko si¢ zwijaja? Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.
Mysle, ze to w tym samym duchu.
Bardzo proszg.

Dyrektor

Departamentu Pozytku Publicznego

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Wigckiewicz:

Szanowni Panstwo, z naszych badan, ale takze ze
spotkan, bo sa takowe, spotdzielni socjalnych wynika, ze
oczywiscie jest bariera kapitatu, dlatego ten system pozycz-
kowy na bardzo dogodnych warunkach — jest to oprocen-
towanie 1,5% — bedzie realizowany jeszcze w najblizszej
perspektywie finansowe;j. Jest ta bariera kapitatu i potrzeba
wsparcia ze strony samorzadow, o czym pan senator wspo-
mnial, zwlaszcza jesli chodzi o zlecanie zadan publicznych.
Tam, gdzie jest dobre porozumienie, mozna wykorzystac¢
klauzule spoteczne. Teraz beda klauzule zamknigtych za-
mowien publicznych, a nowa dyrektywa daje wzglgdne
pierwszenstwo w wypadku kontraktowania podmiotom
ekonomii spotecznej. Do implementacji przygotowuje si¢
Urzad Zamowien Publicznych, wigc to, o czym pan se-
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nator powiedziat, czyli dobra wspotpraca z samorzadem,
moze spowodowac, ze tych zlecen bedzie wigcej. Mamy
duzo przyktadow zlecania zadan w zakresie porzadkowa-
nia terenu, utrzymania zieleni. Jest tez, co bardzo istotne,
spoldzielnia socjalna, ktéra prowadzi cmentarz komunalny.
A wigc t¢ bardzo istotng barier¢ mozna pokona¢ przy dobrej
wspotpracy oraz dzigki temu systemowi pozyczkowemu.

Mysle, Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy, ze
jeszcze jedna bardzo istotng bariera jest brak doradztwa
w zakresie biznesowym. Czasami spotdzielnie powstaja,
nie majac rozeznania rynkowego. ..

(Gtos z sali: 1 porgczenia.)

I porgczenia. W nowej perspektywie przygotowujemy
instrument porgczeniowy, tacznie z venture capital. Myslg,
ze t¢ barier¢ braku doradztwa zlikwidujemy, poniewaz we-
szlismy w tej chwili w system o$rodkéw wsparcia ekono-
mii spotecznej, ktore maja bezposrednio doradza¢, w tym
biznesowo...

(Glos z sali: 1 robia to.)

I robig to. A co najwazniejsze, dla podniesienia jakosci
tych ustug bedziemy akredytowac te podmioty, czyli mu-
sza one spetnia¢ naprawde wysokie standardy doradztwa.
I wtedy podmioty ekonomii spotecznej badz ci, ktorzy chca
zatozy¢ spoldzielnie socjalne, beda mogli z tego skorzystac.
To sa najistotniejsze bariery, ktore my, zdajac sobie z nich
sprawe, chcemy teraz troch¢ zmniejszy¢. Checemy zmienié
prawodawstwo, na przyktad uptatwiajac ksiggowos¢, ale
takze chcemy dobrej promocji klauzul spolecznych w za-
mowieniach publicznych — robimy to wspdlnie z urzgdem —
oraz doradztwa, w tym doradztwa biznesowego. Powinno to
spowodowac, ze te bariery i te trudnosci beda mniejsze.

Dodam, prosz¢ panstwa, ze z tych spotdzielni, ktore
powstaly zaraz po uchwaleniu ustawy o spotdzielniach
socjalnych, ostata si¢ w tej chwili mniej wigcej 1/4 w sto-
sunku do ogoélnej istniejacej liczby ponad tysiaca dwustu
spotdzielni. Trend upadlosciowy zostat zahamowany mig-
dzy innymi przez instrumenty finansowe.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Wiedza panstwo, dlaczego wspomniana przeze mnie
»Perfekcja” tak Swietnie sobie radzi? Bo wczesniej sko-
rzystata ze srodkow unijnych. Ci ludzie przeszli porzadne
przygotowanie, zanim zatozyli spotdzielni¢. Ja znalem ich
—bylych alkoholikéw, bezdomnych ludzi, ktorzy naprawde
odstraszali samym widokiem. Teraz, gdy organizatorzy
wczorajszego przedsiewzigcia dzwonili do nich, odpo-
wiadali menedzerowie, ktorzy znali rynek, wiedzieli, co,
jak 1 po ile. Umieli zareklamowa¢, wiedzieli, jak zrobi¢,
przyjechali fantastycznie przygotowani, z wizytowkami.
Proszg bardzo. Wszyscy byli zdziwieni, bo poniewaz byto
to Towarzystwo Przyjazni Polsko-Francuskiej, pamigetali,
zeby na przyktad serwetki byly w trzech kolorach. Proszg
bardzo. Przewodniczaca tego towarzystwa robita wielkie
oczy. Mowita: niesamowite, spotdzielnia socjalna pomy-
$lata: flaga francuska jest w takich kolorach, to i serwetki
takie beda. Prawdziwe, fantastyczne rzeczy.

I to dlatego, Panie Dyrektorze, z uwaga odnotowu-
jemy to, ze panstwo mysla o tym okresie przygotowania
i wsparcia. Jednak jak si¢ tych ludzi rzucito, tak jak na

poczatku, na gleboka wodg, to, mimo ze mieli dobre checi
i zaczynali, byto tak, jak pan senator méwit. W momencie,
kiedy dofinansowywanie zaczynalo si¢ konczy¢, niestety
konczyta si¢ tez dziatalnos$¢, bo nie byli w stanie utrzymac
si¢ na rynku.

Bardzo dzigkujemy za te informacje.

Mam jeszcze tylko, Panie Dyrektorze, pytanie: czy
przewidujecie nowelizacj¢ ustawowa? Czy to wszystko,
co moéwicie, miesci si¢ w ustawach?

Dyrektor

Departamentu Pozytku Publicznego

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Wieckiewicz:

Przewidujemy nowelizacje, zwlaszcza jesli chodzi
0 uproszczong ksiegowos¢. Z przewodniczacym zwigzku
rewizyjnego, panem Mizejewskim, przedtozylismy takie
zmiany panu postowi Tomaszewskiemu. Chodzi o to, zeby
procedowac nad tym w podkomisji. Chcemy zlikwidowac
wszystkie te bariery w sensie normatywnym. I to nam si¢
uda jeszcze w tej kadencji.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Mysle, ze mozemy z zadowoleniem odnotowac i to, ze
jest tak ogromny wzrost liczby spotdzielni socjalnych, i to,
ze wyhamowat ten niedobry trend likwidacji i upadtosci
niektérych spotdzielni, i to, ze beda pienigdze i1 begdzie
nowelizacja ustawy eliminujaca bariery, ktore dzisiaj po-
woduja trudnosci w rozwoju ekonomii spoteczne;j.

Bardzo proszg.

Dyrektor

Departamentu Pozytku Publicznego

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Wieckiewicz:

Dodam, Panie Przewodniczacy, ze w tej chwili jestesmy
w fazie realizacji systemowego projektu w zakresie wspar-
cia spotdzielni socjalnych. Tam jest opisanych, a wlasciwie
podanych na zasadzie instruktazowej, dziewigc¢ sposobow
ich tworzenia, na okoliczno$¢ branzowego dziatania spot-
dzielni. Na przyktad jest trend, by spotdzielnie powstawaty
przy warsztatach terapii zajeciowej. Ja juz miatem okazje
odwiedzi¢ taka spoldzielnig. Jest to niesamowite zjawi-
sko. Miatem okazj¢ zapoznac¢ si¢ z nig. Jesli wigc chodzi
o ten rodzaj wykluczenia, mozna spokojnie powiedziec¢, ze
te wzorce, te instruktazowe opracowania, moga si¢ przy-
czyni¢ do wzrostu liczby spotdzielni oraz ich trwalosci
W systemie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

No tak, Senatorowie, gdybyscie chcieli skopiowac,
to ja zrobitem u siebie pierwszy kongres spotdzielczosci
i skojarzylem starg ekonomi¢ spoteczng z nowa ekonomia
spoteczna, czyli ze spotdzielniami socjalnymi. Wyobrazcie
sobie, ze na przyktad spotdzielnie mieszkaniowe zaczynaja
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kontraktowa¢ sprzatanie terendw zielonych, zbieranie ku-
pek po psach czy ustugi typu sprzatanie klatek schodowych
wlasnie w spoldzielczosci socjalnej. A to jest przeogromny
rynek. Gdyby si¢ udato te dwa podmioty ekonomii spotecz-
nej skojarzy¢ na dtuzej, nawet przewidujac jakie$ zachety,
bytaby to fajna rzecz.

Dyrektor

Departamentu Pozytku Publicznego

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Wigckiewicz:

Byta taka inicjatywa, Panie Przewodniczacy, i jest ona
teraz w niektorych miejscach multiplikowana. Spotdzielnie
mieszkaniowe namawiaty zadtuzonych lokatorow na two-
rzenie spotdzielni socjalnych, zeby pracujac w spotdziel-
niach socjalnych, mieli okazje sptaca¢ dugi w spotdzielni
mieszkaniowej. To bardzo dobry przyktad. Powstaly ta-

kie spotdzielnie, oferujace prace w tym zakresie. Cz¢$¢
zadluzonych lokatorow zdecydowata si¢ na taka forme
sptaty dtugow.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Wydaje sig, ze to dobry sposob, bo jednoczesnie akty-
wizuje ludzi.

Bardzo dzigkujemy, Panie Dyrektorze. Wiemy, ze byt
pan jednym z promotoroéw rozwoju spotdzielczosci socjal-
nej, wigc ma pan prawo do osobistej satysfakcji. W stosun-
ku do poczatkdw, ktore ja pamictam z okresu rzagdéw Prawa
i Sprawiedliwosci — pamigtam, ze wtedy z ramienia Senatu
pojechatem na wyjazd studyjny do innych krajow —kiedy to
dopiero raczkowato... Dzisiaj w stosunku do lat 2005-2007
mozna powiedzie¢, ze to byta dobra robota, ponad podzia-
fami. Chyba wszyscy si¢ mamy prawo tym cieszy¢?

Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 09)
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