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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 71. posiedzeniu Senatu do projektu usta-
Wy o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych oraz ustawy o ewidencji lud-
nosci i dowodach osobistych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 15)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Ustawodawczej Piotr Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzien dobry panstwu. Bardzo prosz¢ o zajgcie
miejsc.

W imieniu wlasnym oraz pana przewodniczacego
Czeleja otwieram wspolne posiedzenie Komisji Kultury
i Srodkoéw Przekazu oraz Komisji Ustawodawczej.

Serdecznie witam zaproszonych gosci, w szczegdlnosci
przedstawicieli Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, a tak-
ze senatoroOw oraz przedstawiciela Biura Legislacyjnego.

Celem naszego posiedzenia jest ustosunkowanie si¢ do
poprawek zgtoszonych w trakcie drugiego czytania projek-
tu ustawy o zmianie ustawy o optatach abonamentowych
oraz ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,
bedacego nasza, senackg inicjatywa.

Prosze¢ panstwa, otrzymaliScie panstwo zestawienie
wnioskéw. Bardzo prosze je §ledzic.

Pierwsza poprawka to poprawka pana przewodniczace-
go Grzegorza Czeleja. Przyjecie tej poprawki wyklucza glo-
sowanie nad poprawkami druga, trzecia, czwartg i szosta.

Proponuje, zeby kto$ z gosci krociutko si¢ do niej usto-
sunkowat, w jednym, dwoch zdaniach, i powiedziat, czy ja
popiera, czy nie i ewentualnie dlaczego.

Czy przedstawiciel Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji
chcialby si¢ wypowiedzie¢ w kwestii tej poprawki?

Czlonek Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji

Stawomir Rogowski:

Panie Przewodniczacy, chodzi o pierwsza poprawke.
Tak?

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Chodzi o poprawke
oznaczonga w tym zestawieniu numerem jeden.)

No, mamy pewna watpliwos¢, moze tak to okresle...

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Przepraszam bardzo.

Ja jeszcze cheiatbym poinformowac, ze poprawka nu-
mer jeden, ktorej autorem jest pan przewodniczacy Czelej,
powoduje, iz osoby zwolnione od optat abonamentowych
nie beda sktadaty o$wiadczen o spetnianiu warunkow do

korzystania ze zwolnienia ani nie beda przedstawiaty do-
kumentéw potwierdzajacych to uprawnienie. To jest po-
prawka, ktora znacznie. ..

(Gtos z sali: Nie, nie do konca...)

Tak jest istota tej poprawki.

(Senator Grzegorz Czelej: Mogge?)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Proszg bardzo.

Senator Grzegorz Czelej:

Szanowni Panstwo, problem, ktérego dotyczy oma-
wiany projekt ustawy, polega na tym, ze aby osoba wy-
mieniona w katalogu 0séb zwolnionych nabyta prawo do
zwolnienia, musi zlozy¢ w ciagu czternastu dni oswiad-
czenie. Rozumiem, ze jako komisja jesteSmy zgodni co
do tego, ze osoby, ktore sa wymienione w tym katalogu,
powinny nabywac to prawo niezaleznie od tego, czy zto-
73 to o$wiadczenie, czy nie. I taka byla intencja, jezeli
chodzi o proponowang zmian¢ ustawy. Skreslenie ust. 3
i 4 powoduje, ze osoby beda nabywaly to prawo wtedy,
kiedy wejda do tego katalogu, a nie wtedy, kiedy zloza
w odpowiednim terminie o$wiadczenie. To znaczy jezeli
kto$ zostanie inwalida, ukonczy siedemdziesiaty piaty rok
zycia itd., bedzie zwolniony od optat abonamentowych. My
nie méwimy tutaj o tym, ze nie powinny by¢ tworzone bazy
danych, ze nie powinny by¢ sktadane o$wiadczenia, jezeli
Poczta Polska bedzie tego wymagata. Nie, o tym nie mowi-
my. Mowimy tylko o tym, ze... Jezeli te przepisy zostang
w takiej formie, jezeli przyjmiemy drugg wersjg, to operator
—a dzisiaj dowiedzielismy si¢, ze za kilka miesiecy moze to
juz nie by¢ Poczta Polska — bedzie mogt wobec o0sob, ktore
w terminie czternastu dni nie ztoza o§wiadczenia, wszczaé
postepowanie i $cigac je, poza osobami, ktore skoncza
siedemdziesiat pie¢ lat. Tak wigc w tej chwili procedura
wyglada tak, ze poczta najpierw wysyta upomnienie. Jezeli
przyjeta zostanie moja poprawka, to procedura bedzie taka,
7e poczta wysle upomnienie, a osoba zwolniona od optat na
podstawie tych dokumentow, ktoére sa wymienione w ust. 5,
ztozy stosowne oswiadczenie i na tym koniec. A jezeli ta
poprawka nie zostanie przyjeta, to w my$l tych przepiséw
w sytuacji, gdy kto$ nie ztozyt o§wiadczenia w ciggu czter-
nastu dni, operator bedzie mogl go $cigac z powodu nieza-
placonego abonamentu. Taka jest interpretacja prawnikow,
z ktorymi omawialem te przepisy. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Jeszcze jedna informacja. Jak panstwo wiecie, przyje-
cie tej poprawki wykluczaloby glosowanie nad popraw-
kami ztozonymi wspoélnie przez senatorow Rulewskiego
1 Jurcewicza.

Druga cze$¢ tej poprawki powoduje, ze zwolnienie po-
lega na tym, ze osoby zwolnione od optat nie beda musiaty
przedstawia¢ dokumentow, co bywato ucigzliwe, i czesto
si¢ zdarzato, Ze uzupehianie dokumentow trwato tak dtugo,
ze wszczynano egzekucje nalezno$ci. Ponadto dotychczas
ztozone o$wiadczenia o spetnieniu warunkow do zwolnie-
nia zachowuja wazno$¢, czyli nie bedzie potrzeby ponow-
nego skladania o§wiadczen, do czasu oczywiscie zmiany
stanu prawnego lub faktycznego.

Pan senator wnioskodawca chciatby co$ jeszcze po-
wiedzieé, tak?

To prosze bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Wychodzac naprzeciw postulatom pana senatora
Czeleja. ..

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Prosz¢ moéwi¢ do
mikrofonu.)

...zeby zmieni¢ ten termin czternastodniowy — bo rze-
czywiscie zdarzaja si¢ sytuacje, w ktoérych nie ma mozliwo-
$ci dotrzymania tego terminu, za co grozg sankcje — w po-
rozumieniu z panem senatorem chcielibysmy wydhizy¢,
w ramach autopoprawki, czas na zlozenie o§wiadczenia
do trzydziestu dni.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

To jest poprawka siodma?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

[ teraz poprosimy o stanowisko Krajowej Rady w spra-
wie wszystkich poprawek. No bo w zasadzie zostaly omo-
wione wszystkie poprawki — i ta pierwsza, i pozostate,
alternatywne. Proszg¢ bardzo.

Czlonek Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji

Stawomir Rogowski:

Tak jak powiedzialem, mamy pewng watpliwos¢, ale
ona nie dotyczy kierunku, w jakim zmierza proponowana
zmiana, bo kierunek generalnie jest stuszny. Te przestanki,
ktére cheielibysmy przekazac, majg charakter praktyczny.
My, jako straznik, ktory ma podpisang umowe z Poczta
Polska, po prostu si¢ boimy, ze wykonywanie tego bedzie
napotykato wiele roznych trudnosci. Moze poprositbym
pana mecenasa Zdzikota, zeby to wyjasnil panstwu w szcze-
gotach. Pan mecenas zajmuje si¢ tym na co dzien...

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

My rozumiemy, na czym polega problem. Nam chodzi
o0 panstwa stanowisko, chcemy wiedzie¢, za ktora opcja pan-
stwo si¢ opowiadacie. I tylko o to nam chodzi. Dyskusja zostata
juz, ze tak powiem, zamknigta i zaraz bedziemy gtosowac.

Czlonek Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji

Stawomir Rogowski:

Panie Senatorze, moze jednak w dwoch zdaniach pan
mecenas by panstwu te sprawy przyblizyl, bosmy go specjal-
nie po to wezwali. To nie musi by¢ jakas dluga perora...

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Proszg, proszg bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Prawnego
w Biurze Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji Tomasz Zdzikot:

Panie Przewodniczacy, w gruncie rzeczy ta obawa,
o ktérej mowit pan minister, wigze si¢ z tym, ze w przypad-
ku wdrozenia tej poprawki Poczta Polska bedzie zobligo-
wana do prowadzenia czynnosci egzekucyjnych wzgledem
kazdego abonenta, ktory jest uwidoczniony w rejestrze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To dotyczy poprawki pierwszej z zestawienia wnio-
skow. Informacje o tym, ze jaki§ abonent korzysta ze
zwolnienia ustawowego, Poczta Polska uzyska dopiero
po wezwaniu do uiszczenia zaleglych ptatnosci. Gdyby
Poczta Polska nie otrzymata zadnej informacji od abonenta
— poniewaz abonent nie bytby zobowigzany do zlozenia
oswiadczenia ani dokumentéw — i nie miataby ustawowo
zagwarantowanego dostepu do rejestréw publicznych,
w ktorych gromadzone sg dane o osobach zwolnionych
od optat, w praktyce oznaczatoby, ze Poczta Polska musia-
laby prowadzi¢ czynnosci egzekucyjne wzgledem kazdego
abonenta i dopiero na etapie pierwszego wezwania do
zaplaty uzyskalaby informacje, ze kto§ przyktadowo od
dwoch lat korzysta ze zwolnienia ze wzgledu na orzeczong
niepetnosprawnos¢.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czyli rozumiem, ze Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji popiera poprawki senatorow Rulewskiego
i Jurcewicza. Tak?

Czlonek Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji

Stawomir Rogowski:

Tak, oczywiscie, popieramy te poprawki.

Chce tylko zwrdci¢ uwage, ze jesteSmy w tej spra-
wie maksymalnie konstruktywni i bierzemy pod uwage
dobra wolg sktadajacych te poprawki, to znaczy wiemy,
7€ maja one na celu rozwigzanie palacego problemu i po-
prawienie $ciggalnosci, a przede wszystkim zmniejszenie
ucigzliwo$ci. Dlatego podchodzimy do poprawki pana
przewodniczacego Czeleja z catym szacunkiem, ale sa
istotne powody, dla ktérych mamy taka, a nie inng opini¢
W tej sprawie.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest...

Pan przewodniczacy chcialby jeszcze zabraé glos?
Prosze.

Senator Grzegorz Czelej:

Przepraszam, dwa zdania.

Szanowni Panstwo, ja zdaje¢ sobie sprawe z tego, ze to
bytaby uciazliwos¢, gdyby Poczta Polska nie wiedziata, kto
jest zwolniony od obowiazku ptacenia abonamentu. Ale moja
poprawka nie zabrania tworzenia rejestru czy bazy danych.
Moim zdaniem zmiany w panstwie idg w takim kierunku,
ze urzednik powinien mie¢ dostep do baz danych, zeby oby-
watele nie musieli biega¢ za zaswiadczeniami, tylko mogli
upowazni¢ urzednika do sprawdzenia, czy kto$ byt karany
sadownie, czy zalega z jakimi$ optatami, czy nie zalega itd.
Niech urzednik to sprawdzi w sieci, tak to powinno wygla-
da¢, a nie tak, ze zmusza si¢ ludzi do biegania po zaswiad-
czenia, chociaz na razie tak to jeszcze nie wyglada.

Ja chcialbym zwroci¢ uwage na inng sprawe. Otoz
réznica polega na tym — jeszcze raz to powiem — ze jezeli
przyjmiemy moja poprawke, to ci, ktorzy nabywaja pra-
wo do zwolnienia od optat, nie beda mogli by¢ $cigani od
momentu, kiedy wejda do katalogu os6b uprawnionych.
Jezeli za$ przyjmiemy te drugg wersje, to oczywiscie bedzie
to rozwigzanie wygodniejsze dla poczty, bo ona dostanie
o$wiadczenie, ale jezeli nie dostanie go w terminie czterna-
sto- czy trzydziestodniowym, to bedzie mogta Scigaé takie
osoby za niezaptacenie abonamentu za ile$ lat wstecz. Na
tym polega fundamentalna réznica.

Mam nadzieje, ze zgadzacie si¢ panstwo ze mna, ze albo
kto$ nabywa to prawo i nie $cigamy go, albo nie nabywa
i wtedy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja szukatem takiego rozwigzania. I jesli stoje przed
takim wyborem, ze albo to rozwigzanie begdzie ucigzliwe
dla Poczty Polskiej, albo dla dwustu tysigcy ludzi, to ja
wole, zeby to byto uciazliwe dla poczty. Niech wysla upo-
mnienie, i jak kto$ przyniesie, pokaze dokumenty, to nie
bedzie $cigany, a jak nie...

Jezeli przyjmiemy ten wariant, ktory panstwo proponu-
ja, 1 kto$ nie zlozy oswiadczenia w ciggu trzydziestu dni,
to bedzie musial zaptaci¢ abonament za dwa lata wstecz,
plus odsetki i koszty egzekucji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze wnioskodawca, pan senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Ja rozumiem intencje pana senatora, ale w pana po-
prawce znowu pojawia si¢ co$, czego nam z senatorem
Rulewskim udato si¢ unikna¢. Zaktadajac nawet, ze za-

pis ,,z uwzglednieniem dokumentow wydawanych przez
wszystkie uprawnione organy”... Nie podzielamy tego...
To znaczy co do intencji si¢ nie roznimy, ale z uwagi na
konieczno$¢ wprowadzenia do obiegu prawnego racjonal-
nej regulacji prosimy o poparcie naszych poprawek, bo one
spetniaja wymogi... A panska poprawka, moim skromnym
zdaniem, w ogole zaburzy funkcjonowanie rozwigzan do-
tyczacych abonamentu. Takie jest moje zdanie.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za poprawka numer jeden? (4)

Kto jest przeciw? (11)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

Jasiu?

(Senator Jan Rulewski: Ja nie jestem czlonkiem ko-
misji.)

A, rozumiem.

Poprawka nie zostata przyjeta.

Poprawki druga i czwarta. Glosujemy tacznie.

Poprawka druga powoduje, Ze osoby zwolnione od optat
abonamentowych nie beda przedstawialy dokumentdéw po-
twierdzajacych uprawnienie do tego zwolnienia. Poprawka
czwarta jest konsekwencja poprawki drugiej.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek. ..

(Senator Bohdan Paszkowski: Mam pytanie.)

Tak? Prosze.

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja cheg pozna¢ konsekwencje tej poprawki. Czy po
wprowadzeniu tych poprawek ustawa czy raczej noweli-
zacja bedzie stanowila, Ze osoby, ktére ukonczyty siedem-
dziesiat pi¢¢ lat, nie beda musiaty sktadac ani oswiadcze-
nia, ani dokumentéw potwierdzajacych zwolnienie, a na
przyktad inwalida bedzie musial ztozy¢ o$wiadczenie?
Jesli tak, to nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie takiego
rozréznienia osob ustawowo zwolnionych z optat jest zu-
petnie nieuprawnione.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Przedstawiciel wnioskodawcow wyjasni t¢ kwesti¢. Pan
senator Jurcewicz si¢ zgtasza. Prosz¢ bardzo.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panie Senatorze, w ustawie o oplatach abonamento-
wych jest juz rozroznienie na inwalidow pierwszej grupy,
emerytow po sze$édziesiatym pigtym roku, ktorzy nie maja
odpowiedniej emerytury, osoby pozbawione stuchu, wzro-
ku itd. Tak ze w ustawie juz jest rozréznienie. My moéwimy
o pewnym mechanizmie... Chcg zwréci¢ uwagg, ze to, co
zostato ztozone, nadal funkcjonuje... Osoby, ktore beda
nabywaly to prawo, beda sktadaty tylko oswiadczenie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A to, co do tej pory zostalo ztozone... Utrzymujemy
dotychczasowy stan.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan senator Rulewski.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Jan Rulewski:

...Zrozumie pan, Panie Senatorze Paszkowski, jesli
pan uzna prawa fizyki. Jesli kto§ ma siedemdziesiat pigc
lat...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Prosz¢ moéwi¢ do
mikrofonu.)

...to mlodszy juz nie bedzie, begdzie starszy. A jesli
chodzi o inwalidow, to zyczylbym im wszystkim, zeby
przestali by¢ inwalidami. I tak si¢ nieraz zdarza. Mato tego,
juz teraz w rzadkich przypadkach mozna kogo$ uznaé za
inwalide do konca zycia. Na ogdt uprawnienia przyznaje
si¢ na okres od trzech do pigciu lat, a nawet na rok. No
1 oczywiscie interes publiczny wymaga tego, zeby to byto
weryfikowane i dlatego proszg. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, tym bardziej jezeli chodzi o bezrobocie, Kolego,
ktére tez jest zmienne...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Proszg bardzo, pan senator Borowski.

Senator Marek Borowski:

Tak gwoli Scistosci: chyba prawa biologii, prawda?
(Wesotos¢ na sali)
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tak.

Pan senator dziata interdyscyplinarnie.

(Glos z sali: Jest inzynierem.)

Jest inzynierem, a w fizyce tez wazne sg liczby.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

I zniszczenie materiatu... (wesolos¢ na sali) ...ludz-
kiego.

Dobrze, przystepujemy do glosowania.

Kto jest za poprawkami drugg i czwartg? (11)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (5)

Poprawki zostaty przyjete.

Poprawka trzecia ma charakter uscislajacy.

Kto jest za? (15)

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Z autopoprawka — trzy-
dziesci dni.)

Tak.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Termin trzydziestodniowy jest w poprawce siddme;.

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Tutaj tez, juz to zgta-
szaliSmy.)

Aha, dobrze.

Kto jest przeciw? (0).

Kto si¢ wstrzymal? (1).

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka pigta ma na celu zastosowanie terminolo-
gii, jaka postuguje si¢ obowigzujaca ustawa o ewidencji
ludnosci.

Kto jest za? (16)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Poprawka szosta, jak juz wspominatem, powoduje, ze
dotychczas ztozone o$wiadczenia o spetnianiu warunkow
do zwolnienia od optat abonamentowych zachowaja waz-
no$¢ do czasu zmiany stanu prawnego lub faktycznego,
ktora ma wplyw na uzyskane zwolnienie.

Kto jest za? (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (4)

Poprawka uzyskata akceptacje.

I poprawka siddma, ktoéra zmienia date wejscia w zycie
projektowanej ustawy z czternastu na trzydziesci dni od
dnia ogloszenia, czyli wydhuza vacatio legis.

Kto jest za? (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (4)

Poprawka zostata przyjeta.

Nad projektem w catosci ze zmianami juz nie glosu-
jemy.

(Senator Grzegorz Czelej: A czy t¢ moja poprawke
mogg zgtlosi¢ jako wniosek mniejszosci, czy juz nie?)

Czy w przypadku naszej inicjatywy poprawka mniejszo-
$ci moze by¢ zgtoszona? Tak? Musza by¢ dwie osoby...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pan senator Czelej.

A na sprawozdawce potaczonych komisji proponuje¢
pana senatora Jurcewicza.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wyczerpalismy porzadek obrad.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 35)
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