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(Poczqgtek posiedzenia w dniu 25 lutego 2015 r. o0 godzinie 13 minut 11)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Mieczystaw
Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie na sto pigc-
dziesigtym drugim posiedzeniu Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spoteczne;.

Dzisiaj mamy do rozpatrzenia temat, sprawe bardzo
dobrze nam znang, ktérej byli$my inicjatorami, konkretnie
jej inicjatorem byt pan senator Libicki. Po przejsciu drogi
legislacyjnej, krotkim spotkaniu z innymi projektami, kon-
kretnie z projektem sejmowym — tu mata satysfakcja, ze to
jednak nasz projekt byt podstawa dalszych prac — projekt
tej ustawy wraca do nas.

Witam na posiedzeniu pana ministra Jarostawa Dude¢ wraz
z wspolpracownikami z Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Osob Niepelosprawnych, witam przedstawicieli Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, witam
wszystkich zaproszonych gosci.

Przystepujemy do rozpatrzenia tego projektu.

Whioskodawcdow, Senat przez caty czas reprezentowat
pan senator Libicki, wobec tego poprosze go o krociutkie
przypomnienie istoty sprawy, potem oddam glos panu mi-
nistrowi, a nastepnie odbedzie si¢ dyskusja i glosowanie.

Bardzo proszg.

Senator Jan Filip Libicki:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Ja w kilku sprawach... Najpierw, jesli chodzi o wymiar
czasowy, przypomng, ze od nas ten projekt jako projekt senacki
wyszedt w sierpniu, a z komisji sejmowych wyszedt w grudniu.
Cieszymy sie, ze wreszcie wraca do nas juz scalony, ztozony
z tych dwoch projektow, z senackiego i z sejmowego.

Przypomne tez, ze sprawa dotyczy doprecyzowania
przepisu, ktory do tej pory, z tego tytutu, ze byt nieprecy-
zyjny, pozwalal na sytuacje, w ktorej przedsigbiorca bedacy
osoba niepelnosprawna, mogt otrzymac refundacje sktadek
na ubezpieczenie spoteczne. .. Jesli dokonywat optat z pew-
nym, dostownie kilkudniowym, opéznieniem, to w stosun-
ku do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych on si¢ ze swojego
obowigzku wywigzywat, ale ze wzgledu na takie, a nie inne
sformutowanie przepisu w ustawie o rehabilitacji, ktére do
tej pory mowito o sztywnym terminie. .. Z punktu widzenia
ustawy o rehabilitacji bylo to postrzegane jako nieoptacenie

sktadek w terminie, a wigc pobranie nienaleznej refunda-
cji sktadek na ubezpieczenie spoleczne. Prowadzito to do
sytuacji, w ktorej nagle, ni stad, ni zowad, osoby, ktore nie
zalegaty wobec ZUS, mialy do zwrotu do panstwowego
funduszu rehabilitacji okreslone, duze kwoty. To dotyczy
okoto dwustu 0séb. I z jednej strony doprecyzowujemy ten
przepis, a z drugiej wobec tych osob, ktore w takiej sytuacji
si¢ znalazly... Prezes panstwowego funduszu otrzymuje
stosowne narzedzie w postaci mozliwosci rozktadania na
raty badz tez umarzania tejze naleznosci. Tyle, jesli chodzi
o stron¢ merytoryczng tej kwestii.

Chciatbym jeszcze prosi¢, poniewaz jest to nasz projekt,
a modyfikacja, ktora zostata dokonana w komisji sejmowe;j,
wydaje si¢ nie dotykac istoty tej sprawy, zebysmy, ze tak
powiem... Chodzi o to, zeby$my w szybkim trybie przyjeli
ten projekt ze wzgledu na to, ze, jak méwig, opuscit on
nasza Izbe w sierpniu, a te osoby czekaja na to rozwigzanie.
Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Poprosze o stanowisko resortu. Jest tez pan prezes
Wesotowski, moze wigc i stanowisko funduszu...

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j
Jarostaw Duda:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Dzickuje za inicjatywe. Chce powiedzieé, ze jako
pelnomocnik rzadu do spraw 0s6b niepetnosprawnych
juz w sierpniu zajatem jednoznaczne stanowisko co do
shusznosci i whasciwego kierunku rozstrzygniecia kwestii,
o ktorych mowil pan senator Libicki. Chcialbym mu tez
specjalnie podzigkowac¢ za to, ze wziat na siebie trud i od-
powiedzialno$¢ za przeprowadzenie tego procesu. Calej
komisji za to dzigkuje¢, dlatego ze ta kwestia niewatpliwie
przyczyni si¢ do tego, ze osoby z niepelnosprawnoscia,
szczegolnie korzystajace z samozatrudnienia, beda miaty
mozliwo$¢ uzyskania poczucia bezpieczenstwa. Co oczy-
wicie nie znaczy, ze ta zmiana ma zwolni¢ z przestrzegania
terminow, bo one nas wszystkich dotycza, ale nie moga by¢
nadmiernie restrykcyjne po to tylko, zeby kogos elimino-
wac z mozliwosci samozatrudnienia.
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Zatem, nie powtarzajac juz kwestii merytorycznych,
uprzejmie prosz¢ Wysoka Komisj¢ o przyjecie przekazanej
przez Sejm do Senatu i rozpatrywanej na dzisiejszym posie-
dzeniu komisji nowelizacji w tej formule zapisow, ktora. ..
Ona jest oczekiwana przez srodowisko. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Czy pan prezes chciatby co$§ dodac?

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych Janusz Wesotowski:
Dzigkuje.)

Dzigkuje bardzo.

Rozpoczynamy dyskusje.

Kto z senatorow chciatby zabraé glos?

Bardzo proszg, pan przewodniczacy Kraska.

Senator Waldemar Kraska:

Ja mam pytanie do pana ministra. Mamy opini¢ naszego
biura prawnego dotyczaca gldwnie terminu wchodzenia tej
ustawy w zycie. Sg dwa terminy — 1 pazdziernika i wczes$-
niejszy. Czy zgodnie z wolg ministerstwa wprowadzono te
dwa terminy, czy tak jak my... Bo my$my wtedy w Izbie
Wyzszej wyznaczyli jeden termin.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

To jest nasza prosba. To jest podyktowane koniecznoscia
przygotowania w sposob najbardziej zgodny z literg prawa
1w czasie nienadmiernie pospiesznym rozporzadzenia, ale
tez bedzie to wymagac korekt w systemie informatycz-
nym panstwowego funduszu rehabilitacji. To tez wymaga
okreslonego czasu, zatem prosiliby$Smy, zeby byly te dwa
terminy wejscia ustawy w zycie. Dzickuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ jeszcze ma jakie$ watpliwosci w sprawie tej
ustawy, nad ktora dyskusja tak naprawde odbyta si¢ juz
kilka miesiecy temu? Nie widze zgloszen.

Mysle, ze wszyscy wyrazamy rados¢, ze ta sprawa,
co do ktorej byliSmy jednomyslni, szczesliwie wraca do
nas i by¢ moze jest to juz ostatni etap przed podpisem
prezydenta.

Kto z panstwa senatordéw jest za przyjeciem tej ustawy?
Bardzo proszg o podniesienie reki. (9)

Czy ktos$ jest przeciw? (0)

Czy kto$ si¢ wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze jednogtosnie przyjeliSmy t¢ ustawe.

Mam propozycj¢, zeby pan senator Libicki prowadzit
w dalszym ciagu ten projekt...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Okej, zaraz oddam panu glos.

...prowadzit ten projekt w Senacie, reprezentowat nasza
komisje. Nie widzg sprzeciwu, wobec tego bardzo o to pana
senatora prosimy.

Poza protokotem pan senator Kogut.

Proszg¢ uprzejmie.

Senator Stanistaw Kogut:

Panstwo Drodzy, pozostaje niezatatwiona sprawa. Panie
Przewodniczacy, chyba juz od trzech, czterech kadencji. ..
Mieli$my robi¢ nowelizacj¢. Ja si¢ nie dam zby¢: petno-
mocnik rzadu do spraw osob niepetnosprawnych ma by¢
pod premierem Rzeczypospolitej Polskiej jako oddzielny
minister. MieliSmy to robi¢ przy okazji zmiany ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j. I cheiatbym zapytac,
kiedy to nastapi. Bo skoro bardzo interesujemy si¢ mniej-
szo$ciami seksualnymi, a tu jest pi¢¢ milionow ludzi i my
tego problemu nie chcemy podnies¢, nie chcemy mu nada¢
wyzszej rangi, to... Ja jestem tym troch¢ zbulwersowany,
bo sktadam te wnioski i sktadam, a nie myslg by¢ chtopcem
do sktadania wnioskow, tylko do konkretnej realizacji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie o to mi chodzi. Panstwo Drodzy, jezeli cho-
dzi o osoby niepetnosprawne, to one powinny by¢ ponad
podziatami politycznymi. Nie upolityczniajmy tej ustawy.
Musimy tworzy¢. .. Tak jak jest konstytucja amerykanska:
piec¢ stron 1 wszystko powinno by¢ ujete. A tu si¢ okazuje, ze
mniejszosci cuda maja, ministrow, nie wiadomo co, a te 0so-
by nie maja... I oczekuj¢ rozpoczgcia prac nad nowelizacja
w tym obszarze. A PFRON mozna tylko podzigkowa¢ — fak-
tycznie w wielu sprawach wychodza naprzod i autentycznie
wiele si¢ tam dzieje. Jeszcze trzeba, Panowie z PFRON,
zej$¢ trochg do wojewodztw, do powiatow, sprawdzic, jak
oni tymi pienigdzmi dysponuja. Bo tam naprawd¢ tworza
si¢ kliki, uktady i faktycznie jak kto$ jest, Panie Robercie,
Panie Senatorze, z wlasciwego rozdania politycznego, to
dostaje, a jak nie jest, to nie dostaje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Tak, to rzeczywiscie jest postulat nie tylko pana senato-
ra. Przypomneg, Ze nie nalezy przejmowac si¢ tym, ze mija
nam kadencja, bo sprawy 0sob niepetnosprawnych powinny
by¢ wazne, i pewnie sa, dla kazdego ugrupowania. Mozemy
oczywiscie roznie to rozumie¢, ale mozemy pracowac nad
projektem; odbyliSmy w tej sprawie specjalne posiedzenie.
Odwlekalismy te kwestie do czasu uregulowania pewnych
fundamentalnych zasad przez Komisje Europejska, co si¢
niedawno stato, a mimo to — ja si¢ przylacze do tego, co
mowi pan senator Kogut — szans na przyjecie tak duzego
przedtozenia dzisiaj... Szanse sa coraz mniejsze, ale wazne
jest to... Wiem to jako kto$, kto przeprowadzal ustawe
o petycjach. Nie zdazylismy, ale nastgpna kadencj¢ za-
czeliSmy z gotowym projektem i cieszymy si¢ tym, ze
ustawa o petycjach wchodzi w zycie. A tu wciaz jestesmy
w blokach startowych, a przeciez wszyscy wiemy, ze ta
ustawa reguluje bardzo wiele wrazliwych kwestii. Samo
konsultowanie jej ze srodowiskami to s3 miesiace.
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Panie Ministrze, zachgcam i proszg: jesli nie ustawe, to
zrébmy chociaz zatozenia. Tyle chyba by$my byli w sta-
nie zrobi¢, zeby si¢ dogada¢ co do pryncypiow, ustalic,
co jest najwazniejsze, prawda? Bytem niedawno na spo-
tkaniu pracodawcow — pania dyrektor tez tam widziatem.
Oczywiscie sa rozne optyki, sa rozne dazenia i inaczej
beda moéwi¢ samorzady, inaczej organizacje, inaczej inne
podmioty, a minister, pelnomocnik rzadu z silniejszymi
kompetencjami...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, jak najbardziej, bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Dzigkuje.

Rzeczywiscie temat ten wraca bardzo czgsto i ja abso-
lutnie podzielam w tym zakresie potrzebg nowych regulacji,
ktora jest artykulowana przez Wysoka Komisje, przez pana
przewodniczacego Augustyna i przez pana senatora Koguta.
I bardziej w kategoriach pewnych przysztosciowych roz-
strzygni¢¢... Ja juz pomijam otoczenie polityczne, ktore
w tym zakresie musi mie¢, ze tak powiem, pelne uzgod-
nienie rowniez w koalicji — obojetnie, jaka ona bedzie.
I tu chciatbym zasygnalizowac, ze to jest ta perspektywa
na najblizszy czas.

Co do jednej kwestii... Chcialbym zwrdci¢ uwage na
to, Ze pojawia si¢ pomyst czy tez projekt, zmierzajacy do
usytuowania pelnomocnika czy tez kierownika innej insty-
tucji, znaczy, instytucji oddzielnej... Chodzi o to, zeby to
jednak nie byt sekretarz stanu w kancelarii premiera, tylko
zeby to byta oddzielna instytucja, ktora bgdzie w sposob
holistyczny...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Doktadnie. Bedzie takim instrumentem, jakim jest
panstwowy fundusz rehabilitacji, ale bedzie usytuowana
obok po to, zeby mie¢ silne kompetencje. Takie, ze tak
powiem, upozycjonowanie pozwoli kreowac polityke
o charakterze calo$ciowym, interdyscyplinarnym. Nie
chodzi tu tylko o przypisanie pelnomocnika do jednego
ministerstwa, oboje¢tnie, jakie by ono bylo. Wydaje mi sig,
ze to jest taki urzad, o ktérym warto rozmawia¢ w zgodzie
politycznej. Odnosi si¢ to do calego pigciomilionowego
srodowiska 0s6b z niepelnosprawnoscia i jest warte dys-
kusji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

My tez, Panie Ministrze, sktadaliSmy taka deklaracjg.
Wiem, ze sa pewne procedury rzadowe, ustala si¢ grafik
tego, nad czym pracujemy, nad czym nie pracujemy itd.
Nasza oferta, oferta naszej komisji wcigz jest aktualna.
Mamy tu przewodniczacego Parlamentarnego Zespotu do
spraw Osob Niepelnosprawnych — pan senator Libicki aku-
rat na chwil¢ wyszedl, ale jest — jest rowniez kilka osob,
ktore pewnie bylyby gotowe popracowac nad tym, nawet
poza resortem, wspolnie z panem ministrem i osobami
przez pana wskazanymi.

Chodzi o to, zeby$my si¢ posuwali do przodu, tak jak
pan senator mowi, zebysmy mogli z podniesionym czotem
pojs$¢ do wyborcow i powiedzie¢ im, ze ponad podziatami,
w trosce o t¢ ogromna grupg osob Polakow, staramy si¢ ten
obszar porzadkowa¢. Przyszedt juz czas na... Mam takie
wrazenie, wyrazatem je na wspomnianej tutaj konferencji. ..
Cate dobro, ktore tkwito w tej ustawie, zostato pigknie
spozytkowane — gdziekolwiek spojrzymy, widzimy to fan-
tastyczne bialo-czerwone stoneczko — ale mam wrazenie, ze
dochodzi juz do wyczerpania, Ze tak powiem, mocy spraw-
czej tych rozwigzan prawnych. I dlatego trzeba koniecznie
dokona¢ zmiany. Jezeli panstwo popieracie ten poglad, to
mozemy wystapi¢ z wnioskiem o to, zeby stworzy¢ taki
zespot, ktory przy komisji rozpoczalby prace, chociazby
nad, jezeli nie zalozeniami, to wstgpnymi zalozeniami co
do pryncypiow.

Bardzo prosz¢. Pani senator Aksamit.

Senator Anna Aksamit:

Dzigkujeg, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, rzeczywiscie duzo robimy, to widaé¢
gotym okiem, jak infrastruktura... Oboj¢tnie gdzie, w ja-
kimkolwiek zakatku Polski bySmy byli, widaé, ze duzo
robimy dla niepetnosprawnych. Ale jest jeszcze duzo do
zrobienia. Jak sami panstwo wiecie, stopa bezrobocia wsrod
niepetnosprawnych wynosi ponad 17%. To troche¢ prze-
razajagce. Oni chcg wyj$¢ na otwarty rynek pracy, ale...
Musimy to nagtasniaé, méwié, robi¢, pomagaé tym lu-
dziom, bo oni naprawde¢ sg kreatywni, tylko brakuje nam
instrumentow. .. Brakuje takiego mocnego przekazu, ze ci
ludzie nie chca by¢ niepelnosprawni, oni chca wérod nas
zy¢. | jeszcze troszeczke okno na $wiat dla nich wigksze. ..
Dziekuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze panstwa, w rozmowach indywidualnych zapro-
ponuje... Pan minister dat znak, ze jak najbardziej wyraza
zainteresowanie tym, zeby$my powotali taki roboczy ze-
spot, grupe senatorow. Porozmawiam z zainteresowanymi
senatorami i sprobujemy to zrobic.

Panie Senatorze, jak nie idzie na zewnatrz, to robmy
to, co do nas nalezy, i to, co mozemy.

Pan senator Kogut. Prosze bardzo.

Senator Stanistaw Kogut:

Ja nie chce ciagnaé tematu, bo, Drodzy Panstwo, jak
styszycie, jestem ogromnym zwolennikiem... Ale, Panie
Ministrze, chee jedno powiedzie¢: wiara czyni cuda. Pamigta
pan, ze PFRON nie mial mie¢ podmiotowosci? Kto dzi$
pamigta, ze dzigki tej komisji 1 dzigki uporowi kilku ludzi
PFRON dzisiaj ma podmiotowo$¢? Politycznie... Trzeba
powiedzieé, ze pan minister Rostowski chciat rozbic...
i pienigdze wzia¢ nie wiadomo na co. Ale obronilismy pod-
miotowos$¢. Jak bedzie wygladala struktura organizacyjna?
To, jak mowi pan przewodniczacy, okresli zespot. Przeciez
minister bez catego aparatu organizacyjnego... To po co
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minister? Zeby byl kwiatkiem do kozucha? To nie ma sensu.
To musi by¢ tak, ze caly aparat jest dostosowany dla osob
niepelnosprawnych. I to wtedy naprawde¢ ma sens.

Nie bede ciagnal tematu zatrudnienia niepetnospraw-
nych, bo przeciez mieliSmy przyktady na forum tej komisji,
ze pracodawcy maja mata §wiadomos$¢ spoteczna. Po co
on bedzie zatrudniat osobe niepelnosprawna? Woli ptacié
na PFRON, a nie zatrudni¢. Z tym ze PFRON teraz ma
mniejsze wplywy, dlatego ze, Pani Senator, coraz wigksza
liczba pracodawcow zatrudnia osoby niepetnosprawne. Pan
prezes Wesotowski i pan prezes Marcin moga potwierdzic,
ze wplywy sa mniejsze, dlatego ze oni zatrudniajg... Tu tez
trzeba wiedzie¢ — pan przewodniczacy wysmienicie to wie
— ze autentycznie dobrze jest to zrobione, ze z warsztatow
terapii tworzy si¢ zaklady aktywizacji zawodowej. Tworzy
si¢ je wspdlnie z marszatkami wojewddztw, ida tam tez...
Maja zatrudnienie. ..

Ja proponuje, Panie Ministrze, zeby zaczac¢ dziatac.
Wiara czyni cuda — PFRON jest tego najlepszym przykta-
dem. Faktycznie zostata obroniona podmiotowos¢, uwa-
zam, ze bardzo stusznie. Bo u nas panowala taka tendencja,
zeby... Jak w PFRON byt jeden ztodziej, jak kto$ tam
kombinowat, to juz caty PFRON byl niepotrzebny. A ilu jest
takich ztodziei w ochronie $rodowiska, w bankach ochrony
srodowiska, w wielu innych... I co? I okej? Tak ze tyle,
nie bede¢ ciagnat... Panie Przewodniczacy, co bedziemy
ukrywag, jeste$my...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Biore na siebie takie zobowigzanie, ze... Moze akurat,
Panie Prezesie, panstwowy fundusz bytby dobrym domem
do tego, zeby tam u panstwa rozmawiaé. A na pewno z wa-
szym udziatem, z przedstawicielami biura pelnomocnika
i oczywiscie z samym panem ministrem.

To jest tez delikatna sprawa. Powiedzmy sobie szcze-
rze: pan minister, ktory, ze tak powiem, wnioskuje o lep-
sze miejsce dla siebie w obrgbie Rady Ministroéw, to jest
troszeczke delikatna historia, wiec chocby i... Moga si¢
zmienia¢ petnomocnicy, ale zawsze bgda mieli ten problem.
A jezeli propozycja bedzie z zewnatrz, wlasnie z parlamen-
tu, to bedzie miata wigksze szanse.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Panie Przewodniczacy, jeszcze jedno wyjasnienie a pro-
pos tego, co mowilta pani senator Aksamit. Stopa bezrobocia
wsrod osob z niepetnosprawnoscia spadia z 17% na 14%.
Warto to odnotowac. Czyli to juz nie jest az 17%, ale jest
az 14%. Trzeba to tak powiedziec.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale ja teraz moéwi¢ o osobach niepelnosprawnych.
A w ostatnich latach zarowno wskaznik... jak i wskaznik
zatrudnienia wzrést o ponad pi¢é punktow procentowych.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Prosze spodziewac si¢ zaproszen do tego gremium.
Mysle, ze powinnismy jeszcze raz zakasaé rekawy i spro-
bowac co$ zrobi¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji, ale przypominam, ze
za pot godziny...

(Glosy z sali: To jest to samo posiedzenie.)

To jest to samo posiedzenie, tak? Zatem za pot godziny
przystapimy do realizacji drugiego punktu.

Nie powiedziatem pani minister Mozdzanowskiej, ale
to dlatego, ze jest tez czlonkiem naszej komisji, jeszcze
nie przywyklem...

(Przerwa w obradach)

Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn:

Dzien dobry panstwu.

Wznawiam posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki
Spoteczne;.

W tej czesci posiedzenia mamy do rozpatrzenia pro-
jekt ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o za-
pobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja
2011 r.

Witam panstwa senatorow, naszych gosci z panig mi-
nister Maltgorzatg Fuszara na czele, wszystkich przedsta-
wicieli rzadu i resortow. Witam panig poset i wszystkich
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, ktére byty
zainteresowane omawiang tu dzi$ problematyka.

Informuje panstwa, ze przyjatem takg zasade, ze ze
wzgledu na nasze mozliwosci zaprosiliSmy przedstawicieli
tych podmiotow, ktore uczestniczyty w obradach sejmo-
wych; de facto nie musieliSmy nikomu odmoéwic.

Teraz tak: projekt, ktory bedziemy omawiaé, budzi
duze emocje. Rozumiem, ze wszyscy, ktorzy tutaj przy-
byli zamierzaja wyrazi¢ swoj poglad, przedstawi¢ swoje
stanowisko, ale musimy si¢ wlasciwie zorganizowac,
dlatego prositbym, zeby$Smy swoje wypowiedzi przedsta-
wiali syntetycznie. Nie dotyczy to przedstawicieli rzadu,
ale pozostate osoby, zwlaszcza naszych gosci, chciatbym
prosi¢ o to, zeby ich wypowiedzi nie trwaty dtuzej niz
pie¢ minut. Jak mowit moj profesor — ja niestety czgsto
nie stosuj¢ tego do siebie, chyba ze mnie kto$ dyscypli-
nuje — zadna wypowiedz nie stracita na tym, ze zostata
skrocona. Prosze mowic to, co najwazniejsze, 1 w miarg
mozliwosci nie powielac tego, co juz powiedzieli inni.
Zawsze mozna si¢ z kim$§ zgodzi¢, a nie powtarza¢ po nim
to samo. Bardzo prosz¢ o dyscypling. Robi¢ to w trosce
o to, zeby ci, ktdrzy tutaj przybyli z zamiarem zabrania
glosu, mieli takg szanse, inaczej bedzie nam trudno...
Nie sadze, zeby rozwlekte przedstawiania swoich opi-
nii wniosto co$ wigcej, dlatego na poczatku podnoszg t¢
kwesti¢ organizacyjna.

Rzad wnosi o ratyfikacje konwencji, prosze wigc panig
minister Matgorzate Fuszare o przedstawienie powodow,
dla ktérych to czyni.

(Petnomocnik Rzqdu do spraw Rownego Traktowania
Maltgorzata Fuszara: Podzial migdzy nami, poniewaz czte-
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ry resorty sg upowaznione do przedstawienia konwencji. ..
Zacznie pan minister Nowak-Far, jezeli pan przewodni-
czacy pozwoli.)

Jak najbardzie;j.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Artur Nowak-Far:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalcza-
niu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej zostata
sporzadzona w Stambule 11 maja 2011 r. Ta konwencja
weszta w zycie 1 sierpnia 2014 r. Obecnie jej stronami jest
szesnascie panstw, w tym dziewig¢ panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Konwencja jest pierwszym traktatem,
ktory kompleksowo odnosi si¢ do problematyki zwalczania
przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowej, i ma
przyczyni¢ si¢ do eliminacji tego zjawiska oraz wszelkich
innych form dyskryminacji kobiet.

Podstawowym zobowigzaniem panstw stron kon-
wengcji jest przyjecie regulacji prawnych i innych roz-
wiazan niezbednych do tego, aby promowac i chronié¢
prawa kobiet do zycia wolnego od przemocy w sferze
publicznej i prywatnej. Konwencja umozliwia, otwiera
droge do wprowadzenia odpowiednich przepisow, ktore
réwniez w szerszym kontekscie, nie tylko w kontekscie
przemocy wobec kobiet, ale w ogble przemocy domowej,
umozliwiaja ochrong wszystkich tych osob, ktore sa taka
przemoca dotknigte.

Konwencja reguluje kwesti¢ zintegrowanej polityki
w zakresie gromadzenia danych, zapobiegania... ochrony
oraz wsparcia dla ofiar i §wiadkoéw przemocy. Konwencja
nakazuje wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej dla
sprawcow wielu rodzajow przestgpstw, miedzy innymi
przemocy domowej, napasci seksualnej, molestowania
seksualnego, zmuszania do zawarcia matzenstwa, a tak-
ze przymusowej aborcji. Konwencja zawiera rowniez
przepisy regulujace problematyke z zakresu migracji oraz
azylu, ustanawia przy tym jako fundamentalny mecha-
nizm kontrolny niezalezng grupe¢ ekspertow do spraw
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, tak zwane GREVIO. Cztonkowie tego ciata
beda pochodzili z panstw stron konwencji. Konwencja
ustanawia rowniez komitet stron, ktory bedzie powotywat
cztonkow GREVIO.

Przystepujac do konwencji, Polska ztozy cztery do-
puszczalne zastrzezenia. Wiele zastrzezen jest z konwencji
wylaczonych, a te dopuszczalne zastrzezenia oraz dwie
deklaracje interpretacyjne maja raczej waski charakter
i maja na celu zagwarantowanie spojnosci rozwiazan pra-
wa krajowego z konwencja. Rada ministrow zadecydowata
o podtrzymaniu generalnej deklaracji ztozonej przez Polske
przy podpisywaniu konwencji o jej stosowaniu zgodnie
z postanowieniami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
Dodatkowo zaproponowano deklaracj¢ wyjasniajaca zakres
mozliwej pomocy konsularnej, ktéra moze by¢ udzielana
cudzoziemcom przez polskich konsulow.

Zwiazanie Rzeczypospolitej Polskiej konwencja po-
winno nastapic¢ przez ratyfikacj¢ w trybie art. 89 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, to jest za uprzednia
zgoda wyrazona w ustawie. Konwencja dotyczy bowiem
praw i wolnosci obywatelskich, a ponadto spraw okreslo-
nych zaréwno w konstytucji, jak i w ustawach. Zwigzanie
si¢ konwencja ma potwierdzi¢ zaangazowanie Polski
w promowanie praw cztowieka.

Majac na wzgledzie powyzsze argumenty i infor-
macje, bardzo prosz¢ o pozytywne zaopiniowanie usta-
wy wyrazajacej zgod¢ na dokonanie przez prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule
11 maja 2011 r. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Przybyta do nas pani minister Marcinska, witamy ser-
decznie.

Czy panie minister chcialyby na poczatku debaty zabraé
glos w tej sprawie?

Bardzo proszg.

(Petnomocnik Rzqdu do spraw Rownego Traktowania
Malgorzata Fuszara: Dzigkujemy bardzo, pozniej, od-
powiadajac na pytania, wyjasnimy kwestie szczegdtowe.
Dzigkuje.)

Dzigkuje bardzo.

Wobec tego prosz¢ o opini¢ Biura Legislacyjnego.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Dzigkuje serdecznie.
Biuro Legislacyjne nie zglasza zastrzezen do ustawy.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Zaczynamy debate. Najpierw wypowiedzi senatorow,
a potem gosci.

Kto z panstwa chciatby zabraé glos?

Bardzo proszg, pan przewodniczacy Kraska.

Senator Waldemar Kraska:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni
Panstwo!

Dzisiejsze spotkanie Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spotecznej dotyczy ustawy, ktoéra wlasciwie
pewna grupe, ze tak powiem, wyklucza. Ustawa ta w swoim
tytule gtéwnie odnosi si¢ do kobiet, a niestety wiemy, ze
przemoc dotyczy takze innych grup spotecznych, na przy-
ktad o0séb starszych czy 0sob niepelnosprawnych, a takze
dzieci. Mysle, ze tytut tej ustawy jest do§¢ nietrafny. I dla-
czego by$smy mieli... Nie chodzi o to, zeby kobiety byty



8 152. posiedzenie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoleczne;j

z tego wylaczone, ale dlaczego, Pani Minister, ta promocja
dotyczy tylko i wytacznie kobiet, skoro art. 32 naszej kon-
stytucji mowi, ze wszyscy jestesmy roéwni wobec prawa?

Rodzi si¢ takze pytanie, czy ta konwencja jest nam
w ogole potrzebna, czy nasze prawo, ktore w tej chwili
obowiazuje w Rzeczypospolitej Polskiej, w jaki$ sposob
zostanie zmienione z chwilg ratyfikacji tej konwencji. Czy
nasz kodeks karny begdzie zmieniany pod wptywem tej
konwencji, gdyz by¢ moze czegos nie obejmuje? Czy po
ratyfikacji tej konwencji bgdziecie panstwo wnosic o to,
aby nastgpily zmiany w prawie karnym? Bo jezeli nie, to
pojawia si¢ nastepne pytanie: po co si¢ w ogdle nad tym po-
chylamy, po co bedziemy dyskutowaé nad tag konwencja?

Zapisy tej konwencji sa dla nas takze troszeczke nieja-
sne, jezeli chodzi o kwesti¢ niestereotypowego zachowania
sig, ptci spoteczno-kulturalnej. Jak tak naprawde nie wiem,
co to prawo ma promowac: czy to, co mamy zapisane w na-
szej konstytucji, czyli, ze kultura, tradycja, religia sa dla
nas najwazniejsze, czy... Czy te nowe promocje zachowan
niestereotypowych beda w jaki$ sposob negowaly to, co od
wiekow jest uwarunkowane w naszej tradycji i kulturze?

Pani Minister, ta konwencja budzi wiele emocji i, jak
mysle, sa one dos¢ wyraznie artykutowane przez wiele
srodowisk. Mam wrazenie, ze ta konwencja wystepuje
w obronie tylko jednej grupy osob, ktore uwazaja, ze sa
w jaki$ sposob prze§ladowane w naszym spoteczenstwie.
Wiemy, ze przemoc wobec kobiet, nie tylko przemoc...
w naszych rodzinach, wystepuje, ale mam takze pytanie:
czy na tle Europy Polska jest, nie wiem, liderem w tej ka-
tegorii? Czy przemoc w Polsce jest najwigksza w Europie,
czy jedna z mniejszych? Mysle, ze tez od tego zalezy nasz
stosunek do tej konwencji.

Panie Ministrze, na poczatku stawiam te pytania, ale
mysle, ze dyskusja bedzie bardzo ozywiona. Ja osobiscie
jako praktykujacy katolik nie moge si¢ zgodzi¢ na pewne
sprawy, szczegolnie jezeli chodzi o mtode pokolenie. Nie
moge zgodzi¢ si¢ na to, zeby promowac¢ pewne zacho-
wania, ktére moim zdaniem sa naszej chrzescijanskiej
tradycji niepotrzebne i nie powinnismy si¢ na nie godzic.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prositbym, Zeby nie wprzggac tu kwestii wyznanio-
wych. Proszg o to rowniez jako katolik. Mysle, ze kazdy
katolik chee chroni¢ wszystkich, ktorzy doznajg przemocy,
a obowigzek ma wigkszy niz inni.

Ponadto, chcialbym zwroci¢ uwage na to, o czym
na forum komisji méwiliSmy, Panie Senatorze, wiele
razy: jest konwencja dotyczaca osob niepetnosprawnych
i jest konwencja dotyczaca praw dziecka. To jest kolejna
konwencja dotyczaca kolejnej grupy, ktora znajduje si¢
w szczegoblnej sytuacji.

(Senator Waldemar Kraska: Panie Przewodniczacy,
powinien odpowiada¢ przedstawiciel odpowiedniego mi-
nisterstwa.)

Ja tylko przypominam przebieg prac naszej komisji,
Panie Senatorze.

A teraz oddaj¢ glos panu senatorowi Michalskiemu.
Bardzo proszg.

Senator Jan Michalski:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze postawienie przez kolege przewodniczace-
go Kraske, problemu w ten sposob, ze zajmujemy sig. ..
Pytanie o to, dlaczego zajmujemy si¢ kobietami, jest nie-
godne mezezyzny, a szczegdlnie mezezyzny zasiadajacego
w tej komisji. Skoro twierdzi sig, ze wiemy, ze przemoc
wobec kobiet wystepuje w naszym kraju, to odpowiadamy
sobie na pytanie, nawet jezeli mamy do czynienia z roz-
nymi innymi zjawiskami. To wlasnie rola kobiety w zyciu
rodziny, w zyciu naszego kraju... Kobieta powinna by¢
szczego6lnie chroniona, zwlaszcza ze bardzo czgsto mamy
do czynienia z usprawiedliwianiem polskich ztych zacho-
wan kwestiami tradycji.

Ja mam takie pytanie i prosilbym pania minister lub
pana ministra o wyjasnienie. Przeciez mamy tu do czynienia
z aktem migdzynarodowym i wydaje si¢, ze w dzisiejszych
czasach, kiedy mamy do czynienia z narastajagcg migracja,
nie calych rodzin, ale czgsto kobiet... Nasze obywatelki,
nasze rodaczki czesto znajduja si¢ w trudnej sytuacji nieko-
niecznie w naszym kraju, w Polsce. By¢ moze warto przyjac
te konwencje w celu stosowania ogdlnych i jednolitych
norm prawnych dla wszystkich kobiet, w tym dla Polek
mieszkajacych juz we wszystkich krajach Europy.

Jestem przekonany o tym, ze mimo watpliwosci, ktore
mogg si¢ rodzi¢. .. Niektore sSrodowiska, w tym §rodowi-
ska koscielne, podkreslaja, ze... Wazne jest to oswiad-
czenie, jakie rzad zamiescit w sprawie tej konwencji, ze
generalnie konstytucja stoi przed konwencja, jesli chodzi
o zasady i przepisy prawa w tej konwencji zamieszczone.
Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Mysle, ze po trzy wypowiedzi, a nastgpnie pani minister
czy panstwo odpowiadacie, bo pdzniej po prostu zgubimy
si¢ w natloku... A wigc jeszcze jedna...

Zglaszat si¢ pan senator Libicki.

Senator Jan Filip Libicki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zapisy tej konwencji ja osobiscie podzielitbym na trzy
grupy. Pierwsza grupa zapisow to sg zapisy, ktore nie budza
kontrowersji, ktore dla mnie na przyktad sg oczywiste. Jesli
piszemy o przemocy domowej, to piszemy o zjawisku, ska-
la wystgpowania ktérego moze by¢ elementem dyskusji, ale
to, ze ono wystepuje, nie podlega dyskusji. To sa te kwestie,
ktore nie budza kontrowersji migdzy nami.

Powiedziatbym, ze druga grupa zapisow, to sa zapisy,
ktore... My juz mamy, catkiem dobrze wdrazamy, bo je-
zeli mowimy o... W tej konwencji jest zapis o czynnym
dwadziescia cztery godziny na dobg telefonie, gdzie mozna
zglasza¢ przypadki przemocy, i o calym systemie opieki
nad ofiara, ktora takiej przemocy doznaje. Powiedzmy sobie
szczerze, ze system tak zwanej niebieskiej karty czy inne
rozwigzania, ktére mamy w naszym systemie prawnym...
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Do tej grupy dotaczylbym pewne kwestie, ktore mnie osobi-
$cie pozytywnie zaskakuja. Na przyktad w art. 17 mowi si¢
o obronie przed seksualizacja w internecie dzieci i mtodych
ludzi. To sa sprawy, z ktorymi si¢ nie spotkatem, i podaje
to jako przyktad moim zdaniem pozytywnych zapisow
w tej konwencji.

Trzecia grupa zapisow budzi moj pewien niepokdj i po-
dzielam pewne zastrzezenia, ktore wnosza srodowiska kon-
serwatywne. Chodzi mi konkretnie o dwa zapisy, czyli o tak
zwane pojecie plci spoteczno-kulturowej. W konwencji
mowi si¢ o tym, ze bedzie sig, ze tak powiem, w edukacji —
to jest art. 14 — promowac niestereotypowe role spoteczne.
Chcialbym si¢ dowiedzie¢, jak to bedzie wygladato w prak-
tyce, jakie bedzie przetozenie tego zapisu na konkretna
praktyke funkcjonowania tej konwencji.

Drugi zapis to zapis, w ktorym mowi si¢ o kulturze,
tradycji 1 religii. Jest dla mnie rzecza oczywista, ze je-
$li z jakiej$ religii, z jakie$ doktryny religijnej wynika na
przyktad okaleczanie kobiet, a czgsto wynika, to trzeba
w tej materii interweniowac. Jest tylko pytanie: jak gltgboko
i jakie sytuacje, ktore wystepuja w ramach réznych grup
religijnych, obejmujemy tymi zapisami? [ powiem szcze-
rze, ze podzielam obawy... U mnie te obawy dominuja nad
tym, co nazwatem plusami tego dokumentu, czemu dam
wyraz podczas glosowania.

Chciatbym zapytac jeszcze o jedna sprawg, odnoszac si¢
troch¢ do oenzetowskiej konwencji dotyczacej osob niepet-
nosprawnych, bo konwencja ta jest pewnym narz¢dziem.
Jesli wezmiemy pod uwage przyktad osob niepetnospraw-
nych, ktore funkcjonuja w Polsce, to mozemy powiedziec,
ze jesli kto$ czuje si¢ dyskryminowany, to ma w konwencji
konkretny zapis, ktorego uchwyciwszy si¢, moze doma-
gaé si¢c zmiany swojej sytuacji. I moje pytanie — nie wiem,
czy ono jest wystarczajaco precyzyjne — brzmi nastgpuja-
co: jak w praktyce bedzie wygladato wykonywanie zapisu
o uwzglednianiu perspektywy plci spoteczno-kulturowe;j
w sytuacji, w ktorej ktos si¢ zgtosi i powie, ze uwaza, iz
z tego tytulu doznaje przemocy? W jaki sposob bedziemy
jego prawa w tej materii, w przypadku powotania si¢ na ten
artykut, w realizowac¢ praktyce? Jak zapewnimy przestrzega-
nie tego prawa? O to chciatem zapytac. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Witam na naszym posiedzeniu panig marszatek Wande
Nowicka i pana posta Dziedziczaka, ktory tez do nas do-
Taczyt.

Zgodnie z tym, co mowilismy, oddajg teraz glos przed-
stawicielom rzadu.

Pani Minister Fuszara. Bardzo proszg.

Pelnomocnik Rzadu
do spraw Rownego Traktowania
Malgorzata Fuszara:

Tak, ja zaczng, a jezeli nie odpowiem na wszystkie pyta-
nia, to pan minister uzupetni ewentualne braki w odpowiedzi.
Chce powiedzie¢, ze rzeczywiscie — padto tutaj takie stwier-
dzenie — konwencja budzi silne emocje. W naszym prze-

konaniu konwencja budzi emocje, ktore sg oparte na wielu
nieporozumieniach. Niektore z tych nieporozumien pojawity
si¢ w pytaniach, na przyktad problem tradycji i religii. Chce
zwroci¢ uwage na to, ze ten artykut konwencji nie obwinia
tradycji i religii o cokolwiek, ale mowi, ze tradycja i religia
nie mogg by¢ uzasadnieniem, usprawiedliwieniem dla sto-
sowania przemocy. Oczywiscie takim prostym przyktadem
sa zabodjstwa honorowe. Inaczej mowiac: jezeli kto$ bedzie
dokonywat zabojstw honorowych, bo w jakie$ kulturze...
Dojdzie do pobicia z powodu, nie wiem, kontaktu z mez-
czyzna, ktory nie jest m¢zem kobiety, dlatego ze tradycja
badz religia na to zezwala. Poza tym ten przepis mowi o tym,
ze chodzi tylko o takie tradycje, ktore zakladaja nizszos¢
kobiet wobec me¢zczyzn, wige moim zdaniem odnoszenie
tego zapisu do naszej kultury oznaczatoby, ze uwazamy, ze
w naszej tradycji zawarte jest pojgcie nizszosci kobiet wobec
mezezyzn. Jezeli mamy takie elementy tradycji, to mysle, ze
wszyscy zgodzimy si¢ co do tego, ze w jakis sposob musimy
pracowac nad ich wyeliminowaniem, a jezeli nie mamy, to
niczego nie musimy zmieniac.

Do nieporozumien nalezy takze poglad, ze konwencja
odnosi si¢ tylko do kobiet. Zaréwno w przepisie konwencji,
jak i w raporcie wyjasniajacym mowi si¢ o tym, ze taka kon-
wencja powinna by¢ stosowana do wszystkich czlonkow
rodziny. Natomiast fakt, Ze... nie tylko rodziny i przemocy
domowej, bo tych dwoch sfer konwencja dotyczy.

Fakt, ze kobiety sa tu wymienione i podkreslony jest
problem przemocy wobec kobiet w swietle wspotczesnej
nauki nie budzi zadnej watpliwosci. W zaleznosci od tego,
do jakich statystyk si¢ odwotamy — pamigtajmy, ze mamy
rozne statystyki, bo mamy tak zwane niebieskie karty,
mamy badanie wiktymologiczne, mamy badania wskazan,
mamy dane policyjne —to one troch¢ be¢da si¢ migdzy soba
réznity. [ w zaleznosci od tego, do jakiego zrddia siggniemy,
bedzie to od okoto 80% do 96% kobiet ofiar przemocy.
W zwiazku z tym chyba zrozumiate jest to, ze akt prawny
podkresla fakt, ze trzeba walczy¢ z przemoca, ktora przede
wszystkim dotyczy kobiet, ale jednoczes$nie zaznacza sig,
ze akt ma by¢ stosowany do wszystkich 0sob.

Inne nieporozumienia i takie watpliwosci dotyczace
konwencji, ktore tez czgsto napotykamy, dotycza... Przy
okazji od razu chcg rozwiac... Konwencja nie definiuje
matzenstwa, konwencja nie moze by¢ podstawa zmiany ptci
czy innego okreslenia wlasnej pici. Tak ze takie zarzuty,
jakie styszymy w roznych dyskusjach, na forach réznych
komisji, po prostu nie znajduja zadnego uzasadnienia.

Jezeli chodzi o druga grupe pytan, ktore dotycza zmian
prawa, to chcieliby$Smy, zeby$my wszyscy zdawali sobie
sprawe z tego, ze ratyfikacja konwencji jest pewnym pro-
cesem. I rzeczywiscie wdrazajac konwencje¢, dazac do
jej podpisania, a nast¢pnie popisujac ja i przedstawiajac
Wysokiej Izbie, musieliSmy dostosowac niektore nasze
przepisy do wymogow konwencji. I tu oczywiscie naj-
prostszym przyktadem, ktory zawsze musimy przywoty-
wac, jest zmiana trybu $cigania gwattu. W zwiazku z tym
rzeczywiscie mozna powiedzie¢, ze zmiany juz nastapity,
nastepuja i beda nastgpowaly.

Teraz przejde moze do tych zmian, ktore nastapia, po-
niewaz zawsze pada pytanie o to, jakie jeszcze dziatania
dostosowawcza podejmiemy. Przede wszystkim nastapi
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zmiana definicji przemocy w naszej ustawie antyprzemoco-
wej. Definicj¢ te¢ trzeba rozszerzy¢ o przemoc ekonomiczng
—ona w tej chwili nie jest ujeta — a takze o osoby, ktore
dawniej stanowily rodzing, a ktore nie mieszkaja razem.
Nasza ustawa w tej chwili tego nie przewiduje.

Inna dosy¢ powazna zmiana wigze si¢ z takim $rodkiem,
ktory rzeczywiscie w $wietle badan nad przemoca na §wie-
cie jest uwazany za nieslychanie skuteczne narzedzie do
zapobiegania przemocy, a takze do sprawiedliwego reago-
wania w sytuacji przemocy. Bo musimy sobie zda¢ sprawg,
ze do dzisiaj jest tak, ze... I mimo wszelkich wysitkow
zmierzajacych do budowania innej atmosfery wokot tego
zagadnienia, mimo innej polityki panstwa, ciagle jest tak,
ze to ofiara przemocy, najczgsciej kobieta z dzie¢mi, ucieka
Z miejsca przemocy, a sprawca cz¢sto zostaje w domu, ktory
jest wlasnoscia tej kobiety. O takich przypadkach znanych
z analiz antyprzemocowych mogtabym mowi¢ dlugo, ale
pewnie nie mamy na to czasu. Wiadomo, ze to sg fakty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Glos z sali: Mamy czas.)

Nastepne posiedzenie komisji, ktore tez dotyczy tej
sprawy, jest o godzinie 16.00, wigc... Oczywiscie chcia-
tabym podkresli¢ to, ze ta zmiana, o ktorej teraz bedg mo-
wita, czyli zakaz zblizania sie, jaki moze wyda¢ policja,
to jest wlasnie taka zmiana, ktora nastapi na podstawie
konwencji.

Jak powiedzialam, w $wietle badan prowadzonych
w réznych krajach... To byly badania, ktore zaczely sig
w Stanach Zjednoczonych, poniewaz Stany sa $wietnym
poligonem, w niektorych stanach pewne rozwiazania byty
wprowadzane wczesniej, a w innych nie. Porownywano
skuteczno$¢ roznych polityk zapobiegania przemocy
w roznych stanach 1 wnioski byly jednoznaczne: w tych
stanach, w ktorych konsekwentnie wdrazane jest odizolo-
wanie sprawcy od ofiary... Dzi¢ki temu ofiara jest po prostu
bezpieczna, moze zosta¢ w swoim $rodowisku, co oznacza,
ze dzieci moga chodzi¢ do tej samej szkoty, pozosta¢ w tym
samym $rodowisku znajomych i przyjaciot. Dzieci nie sa
niejako powtdrnie karane za przemoc w ten sposob, ze to
one muszg szukac jakiego$ bezpiecznego, a zawsze gorsze-
go niz wlasny dom, miejsca. Tak Ze to sa zmiany, ktore...
One nie sg liczne; po to, zeby$my mogli przedstawi¢ doku-
ment do ratyfikacji, musielismy wprowadzi¢ inne zmiany,
zeby nie bylo jakich$ powaznych rozbieznosci z... Ale to
sa zmiany o ogromnym ci¢zarze gatunkowym i wielkiej
wadze przede wszystkim dla ofiar przemocy.

Kolejna grupa pytan dotyczy niestereotypowych rél
spotecznych oraz zawartego w konwencji pojecia pici spo-
feczno-kulturowej. Moze zaczn¢ od pojecia plci spoleczno-
kulturowej. Chce powiedzie¢, ze pozornie wydaje sig...
przy okazji tej konwencji... Nie wiem, dlaczego uwaza
sig, ze to jest nowe pojecie, a przeciez w dziedzinie nauk
spotecznych ono funkcjonuje mniej wigcej od lat szesc¢-
dziesigtych. Moge przedstawic¢ cate listy ksiazek, opraco-
wan naukowych, badan, ktore maja ten stawetny ,,gender”
w swoim tytule. Konferencje migdzynarodowe dotyczace
gender law to sg konferencje, na ktérych bywam od kilku-
dziesigciu lat. Opracowania dotyczace problematyki plci
spoteczno-kulturowej, tego, w jaki sposob to wptywa na

przemoc, maja bardzo dtuga tradycj¢ w nauce, maja tez
dhuga tradycje w roznych dokumentach unijnych, aktach
prawa unijnego, tak ze to nie jest nowe pojgcie.

Mysle, ze w skrocie mozna by powiedzie¢, ze chodzi
o to wszystko, co jest obudowywane wokot plei biolo-
gicznej i co ma wptyw na to, w jaki sposob wyznaczane sa
role spoteczno-kulturowe, jak sa ksztattowane stereotypy
i tym samym, jakie ograniczenia na kobiety i mezczyzn
spoleczenstwo naktada, dlatego Ze przypisuje im pewne
role i nie pozwala poza nie wyj$¢ i realizowaé swoi zycio-
wych zamierzen. Mogg podac takie przyktady z wlasnych
badan, sa to choc¢by przyktady mezczyzn wykonujacych
tak zwane zawody sfeminizowane, czyli takie, w ktorych
stanowig oni mniej niz 10%, albo me¢zczyzn, ktorzy zaj-
muja si¢ matymi dzie¢mi. Badani mowili o mnostwie
barier spotecznych, ktore ich ograniczajg jako pielggnia-
rzy czy jako opiekunéw matych dzieci w szkotach pod-
stawowych, dlatego ze spoteczenstwo dookota pyta ich:
a czy ty na pewno si¢ do tego nadajesz? A czy ty jestes
prawdziwym me¢zczyzng?

I dopdki tego rodzaju barier spoteczno-kulturowych
nie zniesiemy, to nie pozwolimy ludziom, na zasadzie
ich wolnego wyboru, zachowywac¢ si¢ tak, jak chca,
i na przyktad nie pozwolimy ojcom zajmowaé¢ matymi
dzie¢mi — ich kompetencje sa podwazane, a oni sami nie
maja zbudowanej wiary we wlasne mozliwosci. No i to
wiasnie nie pozwala im odpowiednio, wedlug ich wta-
snego pojecia i wlasnego wyboru, wykonywac tych rol
spoteczno-kulturowych. Tu dochodzimy do zwigzanego
z tym problemu, czyli problemu edukacji, i tego, o co
pytal pan senator. Chodzi tu art. 12 i 14; to si¢ przewijaja
we wszystkich debatach.

Chce powiedzie¢, ze my mamy juz duzy dorobek w tym
zakresie, dlatego ze artykut dotyczacy edukacji, tak na-
prawdg jest niemal powtorzony, przepisany z art. 5 kon-
wencji dotyczacej eliminacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet. I my na podstawie konwencji... Kiedy zdajemy
sprawozdania z wykonania konwencji o eliminacji, pokazu-
jemy, w jaki sposob niestereotypowe role sa wprowadzane
w miejsce pewnych stereotypow. Podam przyktad: jest wie-
le analiz socjologicznych pokazujacych wtasnie stereotypo-
wos¢ dawnych podrecznikéw, a czasem wprost dyskrymi-
nacje, ktora tam byta zawarta. Ta stereotypowos¢, ogélnie
rzecz biorac, polegata na tym, ze mg¢zczyzni byli nieobecni
w sferze domowej, a kobiety byty nieobecne w sferach
zawodowych. Doprowadzilo to do tego, ze podwazane sa
kompetencje obu ptci w tych obu sferach. Wzmacniana jest
taka tendencja, ze dla mg¢zczyzn robienie czego$ w domu
nie jest odpowiednie; mali chtopcy sa uczeni tego, ze to
nie oni zajmujg si¢ swoimi dzie¢mi.

W tych sprawozdaniach, ktore sktadamy przed odpo-
wiednim cialem w zwiazku z ta konwencja dotyczaca elimi-
nacji przejawow dyskryminacji kobiet, pokazujemy, jak to
si¢ zmienia, ze zwigksza si¢ liczba tych obrazkow, gdzie sa
ojcowie odrabiajacy lekcje z dzie¢mi, gdzie pojawiaja si¢ na
przyktad dzieci pochodzace z innych kultur, czego przedtem
w ogole nie bylo w podrecznikach szkolnych. To sa tego
rodzaju zmiany, ktore, jak oceniamy, najlepiej realizuja. ..
Pamigtamy, ze przeciez to my realizujemy postanowienia
konwencji, nie przychodzi nikt z zewnatrz. I my uwazamy,
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ze najlepiej zrobimy to w taki wlasnie sposob, i to jest
wprowadzane. Jezeli chodzi o przemoc, to MEN pokazuje,
ze wprowadza elementy antyprzemocowe zardowno w pod-
stawach programowych, jak i w programach szkolnych, na
przyktad, pokojowe rozwigzywanie rozmaitych sporow,
negocjacje, mediacje. To jest poczatek drogi, jezeli chodzi
o wprowadzanie tych kwestii do systemu ksztalcenia, ale
to si¢ dzieje. Tyle pytan sobie zanotowatam. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuj¢ bardzo.

Pan senator Pajak.

Widzg, widze, Panie Senatorze. Najpierw senatorowie
z komisji, potem pozostali panstwo.

Bardzo proszg.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowna
Komisjo! Zaproszeni Goscie!

Na poczatku, zeby nie byto watpliwosci, powiem, ze
jestem catkowicie przeciwko przemocy. Mowig¢ to po to,
zeby mnie kto$ nie posadzit o to, ze jestem za przemoca
w stosunku do kobiet, do dzieci w jakiejkolwiek formie.
Ale nasuwa mi si¢ wiele pytan.

Pierwsza sprawa. Z moich do§wiadczen wynika, a mam
juz troszeczke lat, jak ostatnio wyliczytem, mam pi¢édzie-
sigt lat plus 19% VAT... W sasiedztwie i w gminie, gdzie
bylem wojtem i starosta, najwigcej przemocy, najwicgcej
dramatow rodzinnych, ale nie tylko, bo, jak mozna powie-
dzie¢, w spoteczenstwie, jest zwigzanych z alkoholem, z al-
koholizmem. Dlaczego ta konwencja czy zapisy, czy nawet
osoby, ktdre sg za ta konwencja, nie wspominajg o takim
dramacie, o tej podstawowej przyczynie? Czy konwencja
w tym zakresie cokolwiek zmieni? Oczywiscie sg jeszcze
inne przyczyny, ale...

Drugi temat. Mam pytanie zwigzane z tym, ze przeciez
my mamy ustawe¢ o przeciwdzialaniu przemocy, mamy
krajowy program przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
mamy Ministerstwo Sprawiedliwos$ci i mamy sady, proku-
ratury, Policj¢. Co tutaj nie dziata, skoro jeden czy drugi
dopuszcza si¢ przemocy, a panstwo, jak widze, nie moze
sobie z nim poradzi¢? Czy ta konwencja w czymkolwiek
pomoze i co$ zmieni w tym zakresie? Moje zdanie jest
takie, iz, ze tak powiem, ani jednego promila na plus ta
konwencja nie zmieni.

I jeszcze jedno pytanie mam tutaj zwigzane juz tak
jakby z suwerennoscia Polski, z ograniczeniem kompe-
tencji Polski. Czy ten komitet ekspertow, gremium, ktore
powstanie i bedzie monitowac t¢ konwencje, nie bedzie na-
rusza¢ w jakis$ sposob kompetencji panstwa, czy nie bedzie
ingerowal w nasza suwerennos¢? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Pan senator Mamatow i pan senator Kogut.
Proszg¢ uprzejmie.

Senator Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Ja chcialbym spyta¢ pana ministra, nie pana przewod-
niczacego, o skale zjawiska przemocy kobiet Polski na
tle Unii Europejskiej. Jak byscie panstwo to przekazali?
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.
Pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
Pani Minister! Panowie Ministrowie! Drodzy Goscie!

Bardzo mocno przezywam to, ze w kraju katolickim
w XXI wieku dochodzi do takich sytuacji, ze ulegamy
ogromnym promocjom... ugrupowaniom lewackim, ktore
ciggle daza do tego, zeby polska rodzina byla ostabiona.
I bardzo mocno zastanawiatem si¢ nad tym, czy kiedy Sejm
uchwalat rok 2015 rokiem $wigtego Jana Pawta I, nie
doszto do jakiej$ hipokryzji. Chodzi o to, ze parlamenta-
rzysci katolicy sa innymi katolikami w kosciele, a innymi
na ustugi polityczne, bo przeciez ten najwiekszy z rodu
Polakow rodzing uwazat za §wigto$¢.

Drodzy Panstwo, moi przedmowcy wczesniej wiele tu
powiedzieli o... Powiem tak: wszystkie statystyki wska-
zuja na to, ze najwigkszy poziom przemocy jest w krajach
skandynawskich, w Norwegii i w Szwecji. I niech to oni
robig konwencjg, bo w Polsce naprawde tej konwencji nie
potrzeba. Tu si¢ méwi o zabijaniu, okaleczaniu... Drodzy
Panstwo, ja stang w obronie dekalogu i powiem tak: czwarte
przykazanie mowi ,,czcij ojca swego i matke swoja”. Czy
kos$ciot nakazuje maltretowa¢ moja mame? Jezeli zwy-
rodniale dzieci nie szanuja rodzicow, to kiedys cigzko za
to odpowiedza. Czy piate przykazanie mowi o tym, zeby
kto$§ kogo$ zabijal? Nie. Czy szoéste — ,,nie cudzotéz”...
Drodzy panstwo, jezeli popatrzymy na liczbe rozwodow,
to... A gdyby szanowano przykazania i szanowano sakra-
ment matzenstwa, toby nie dochodzito do tego, ze panie
maja siedmiu me¢zow, a panowie szes¢ zon, nie dochodzi-
loby do tego, ze mezczyzna, ktory ma siedemdziesiat lat,
szuka szesnastoletniej kobiety czy na odwrot. Czy siodme
przykazanie mowi o tym, zeby kras¢? Nie. Mowi o tym,
zeby nie krase.

Dla mnie, prosz¢ panstwa, rodzina to jest podstawa, to
jest swietos¢. Pochodze z bardzo konserwatywnego rejo-
nu — méwig, zebyscie panstwo wiedzieli — gdzie z dziada
pradziada przekazywane jest to, zeby strzec wiary ojcow
naszych, a rodzina to ma by¢ swigtosc¢. A tu lekcewazy si¢
malzenstwo, ktore gwarantuje Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej w art. 1... Dobrze mowie, w art. 1 §18 jest napisa-
ne, ze matzenstwo to jest zwigzek kobiety i m¢zczyzny.

Teraz promuje si¢ matzenstwa homoseksualne, pro-
muje si¢ rozbite rodziny, promuje si¢ wiele, wiele innych
spraw. Dlatego, Drodzy Panstwo, w imieniu senatoro6w
Prawa i Sprawiedliwos$ci sktadam wniosek o odrzucenie
tej konwencji w catosci. Dzigkuje serdecznie.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Musz¢ powiedzie¢, Panie Senatorze, ze szukam tu
zwiazku z tym, co pan powiedzial, ale...

(Senator Stanistaw Kogut: Przepraszam, prosz¢ nie
komentowac¢ tej decyzji, Panie Przewodniczacy, bo to nie
pana rola.)

Janie jestem tylko przewodniczacym, jest tez senatorem
i mam prawo mowic¢ tak jak pan, wigc prosz¢ mi nie prze-
rywac. Ja panu nie przerywalem, a glosu udzielam sobie
sam, takie s reguly gry.

Bardzo proszg, pan senator Jackowski, a potem, tak jak
poprzednio méwiliSmy, pani minister.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Szanowni Goscie!

Chcialbym powiedzie¢, ze jestem juz na trzecim posie-
dzeniu komisji, na ktorym ten temat rozwazamy, i z panem
ministrem, i z panig minister widuje¢ si¢ czesto. Wczoraj
byto posiedzenie komisji nauki, dzisiaj bylo posiedzenie
komisji petycji, ktora przyjeta wniosek o odrzucenie i be-
dzie rekomendowata odrzucenie tej konwencji. Ja nie je-
stem czlonkiem tej komisji, wigc nie bedg mogt gtosowac,
ale jako senator moge wyrazi¢ opini¢. A na posiedzeniu
Komisji Spraw Zagranicznych, ktdrej jestem cztonkiem,
bede sktadal wniosek o odrzucenie ustawy o ratyfikacji.

Chciatbym zapyta¢ pana ministra o kilka kwestii.
Zadawalem seri¢ pytan, ale nie zawsze uzyskiwalem na
nie precyzyjng odpowiedz.

Po pierwsze, ile polskiego podatnika bedzie kosztowato
wdrozenie tej konwencji? Chodzi mi szczegdlnie o art. 8.
Pan minister pytany o to na forum komisji petycji odpowie-
dzial na to pytanie bardzo ogoélnie, a ja bym chcial wiedzie¢
konkretnie, poniewaz padajg tu kwoty rzedu 200 milionow,
czy taka kwote bedzie to kosztowato. Bo w sytuacji zapasci
stuzby zdrowia, systemu emerytalnego, gdy ludzie umie-
rajg, poniewaz nie ma srodkow na leczenie, proponuje si¢
jakies ideologiczne konwencje... Wysokie Izby zajmuja
si¢ tym wilasciwie nie wiadomo po co, bo wszystkie dane
naukowe i statystyczne pokazuja, ze problem przemocy
wobec kobiet w warunkach polskich nie jest akurat tak
duzym problemem jak w innych krajach. Mowit o tym
chociazby senator Kogut. Ile konkretnie to kosztuje i jakie
srodki zostaly zarezerwowane na ten cel? Od kiedy te $rodki
beda wehodzily... Nie chee ogolnej uwagi, ze mySmy juz
implementowali, ze wdrozenie ustawy itd. Chciatabym po
prostu, zeby pan minister powiedzial, ile ten art. 8, ze tak
powiem, bedzie kosztowal, ile bedg kosztowaty delegacje
cztonkow. .. Policja, ktora bedzie monitorowata te ideolo-
giczng konwencje. I ile podatnik polski... Chodzi o to,
zeby ludzie mogli si¢ tego dowiedzie¢. Przemawiamy tu
jako senatorowie w imieniu milionéw naszych wyborcow,
a opinia publiczna w Polsce ma prawo do wiedzy na ten
temat, wigc oczekiwatbym precyzyjnej odpowiedzi.

Po drugie, chciatlbym spyta¢ o kwesti¢ thumaczen.
Chcialbym, zeby pan minister wyjasnil, dlaczego sg 16z-
ne wersje ttumaczen, bo tak naprawde to dokument, nad
ktorym my w tej chwili pracujemy, nie jest, jak rozumiem,

dokumentem... To nie jest wersja ostateczna ttumaczenia,
sa rozbieznosci, jezeli chodzi o tlumaczenie i oryginal.
Chciatbym, zeby polski parlament byt traktowany powaznie
1zeby rzad nie przygotowywat takiej ratyfikacji niechlujnie,
tylko przedstawit komplet dokumentow, tacznie z kosztami
dla budzetu, tak jak to powinno by¢ zrobione. Obecna sy-
tuacja wyraznie §wiadczy o tym, ze jest to konwencja ide-
ologiczna — brakuje merytorycznego przygotowania catosci
dokumentéw niezbednych do ratyfikacji i do podjgcia przez
senatorow takiego dziatania. Chciatbym si¢ dowiedziec, ile
jest wersji thumaczen, dlaczego sa rozbieznosci — mi¢gdzy
innymi chodzi o art. 6 i art. 14 konwencji — skad to wynika
i kiedy bedzie oficjalne ttumaczenie. Cheiatbym, zeby pan
minister jasno powiedzial, ze dopiero po zakonczeniu prac
w parlamencie to thumaczenie b¢dzie dostgpne — tak zrozu-
miatem wypowiedzi na ten temat. Ta sytuacja wydaje si¢
kuriozalna: obradujemy nad dokumentem, ktorego tresci. ..
Nie wiemy, w jakiej wersji jestesSmy.

Wreszcie chcialbym poprosi¢ o komentarz, szcze-
gblnie pani minister Fuszary, jezeli zechce go udzieli¢,
do takiego stwierdzenia: ,,Konwencja nie promuje zwal-
czania realnych przyczyn przemocy, ktorymi sg: alkoho-
lizm, coraz szersze upowszechnianie brutalnej przemocy
i pornografii w dostgpnej kulturze masowej. Jej zalozenia
wynikaja ze skrajnej, neomarksistowskiej ideologii gen-
der. Narusza takze suwerenno$¢ Polski w sprawach etyki
i ochrony rodziny przez nadanie uprawnien kontrolnych
pozbawionemu jakiejkolwiek legitymacji demokratycz-
nej komitetowi tzw. ekspertéw, ktory ma okreslac, jakie
standardy w polityce prawnej, edukacyjnej i wychowaw-
czej ma realizowac Polska oraz rozlicza¢ nasz kraj z opie-
szalo$ci w zmianie wciaz jeszcze obecnego tradycyjnego
modelu spoteczenstwa”. Przypomng, ze jest to stanowisko
Prezydium Konferencji Episkopatu Polski z dnia 4 lutego.
Pani minister na poprzednim posiedzeniu komisji mowita,
ze to nie jest ideologia, w zwiazku z czym... Przypomne,
ze w Episkopacie Polski zasiada ponad stu trzydziestu bi-
skupow, stu dwudziestu pigeiu ma stopien doktora, a czter-
dziestu pigciu — profesora. W rzadzie, o ile mi wiadomo,
takiej mocy intelektualnej nie ma.

I wreszcie checiatbym rowniez dowiedziec si¢ o sprzecz-
nosci z konstytucja, nie bed¢ wszystkich wymienial, bo
jest ich duzo. W kazdym razie w opracowaniu doktor
Banaszczyk, kobiety — podkreslam: kobiety — zwraca sig¢
uwage nato, ze art. 2 ust. | konwencji narusza... w zwigz-
ku z art. 32 ust. 1 i art. 33 konstytucji zwraca si¢ uwa-
ge¢ na art. 28 konwencji, ktory budzi watpliwosci, art. 53
konwencji, art. 14 konwencji oraz art. 6 konwencji. Przy
czym autorzy tego opracowania zwracaja uwage na fakt, ze
w kontekscie catosci konstytucji nie zostala dokonana zad-
na ekspertyza z tych, ktore byty zlecone dla Sejmu. Prosz¢
zatem nie odpowiadac¢, ze wedtug ekspertow sejmowych
nie ma watpliwos$ci, poniewaz one sa opatrzone pewnym
zatozeniem metodologicznym, ktore wyklucza catoksztalt
pogladu na t¢ sprawe.

I wreszcie na koniec...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Panie
Senatorze, troch¢ szacunku dla innych, ktorzy tez chca
zabra¢ glos.)

Tak jest.
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Na koniec chcialbym powiedzie¢, ze Jan Pawet II...
Mowig to panu przewodniczacemu, bo mam nadziejg,
ze skoro zadeklarowat, ze jest katolikiem, to bedzie brat
pod uwage rowniez stanowisko Prezydium Konferencji
Episkopatu Polski, bo jest w swoim sumieniu do tego jako
katolik zobowiagzany. Sam pan to zadeklarowat, wigc...
Wszystkim panstwu chciatbym zadedykowac cytat z Jana
Pawtla II, ktorego geniusz wynikajacy wiasnie z polskiej tra-
dycji wniost do Kosciota uniwersalnego. .. Otoz w ,,Liscie
do kobiet” bardzo pigknie mowit na ten temat i chyba naj-
lepiej wyrazit to, w jaki sposob w polskiej kulturze traktuje
si¢ kobiete, 1 to, w jaki sposob chrzescijanstwo traktuje
kobiete. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Co $wiety Jan Pawel II moglby sadzi¢ o biciu kobiet?

(Glos z sali: Czy pan zapewni, ze osoby watpiace w, ze
tak powiem, wspanialomyslnos¢ tej konwencji sg zwo-
lennikami bicia kobiet? Bo tak to by brzmiato. I jeszcze,
przepraszam, mieszanie do tego Jana Pawta II... Uwazam,
ze jest to do$¢ niestosowne.)

Tez tak uwazam i na to chciatem zwrdcié uwage.
Dzigkuje, Panie Posle, ze wlasciwie odczytal pan moja
intencj¢. Dzigkuje bardzo. Tak, to byto niestosowne.

Bardzo proszg.

Pelnomocnik Rzadu
do spraw Rownego Traktowania
Malgorzata Fuszara:

Skoro kilkakrotnie juz padio tutaj imi¢ Jana Pawta II
i zostal przywotany ,,List do kobiet”, to ja przytocze jego
fragment, zeby$my nie mieli poczucia, ze Jan Pawet 11
problemu nieréwnosci kobiet i mgzczyzn nie dostrzegat.
W liscie Jana Pawta II do kobiet, znajdujemy takie zda-
nie: jestesmy, niestety, spadkobiercami dziejéw pelnych
uwarunkowan, ktore we wszystkich czasach i na kazdej
szerokos$ci geograficznej utrudniaty zyciowa droge kobiety
zapoznanej w swej godnosci, pomijanej i niedocenianej,
a wreszcie sprowadzonej do roli niewolnicy. Nie bedg prze-
dtuzaé tego cytatu, ale dalej w liScie skierowane sg przez
Jana Pawta II przeprosiny pod adresem kobiet. Mysle, ze to
wiasnie jest bardzo wiasciwe, ze w tym roku wprowadzamy
konwencje, ktora moim zdaniem jest w petni zgodna z tym
przestaniem z listu Jana Pawta II.

Jezeli chodzi o sprawe kosztow GREVIO, to chee po-
wiedzieé, ze to jest kolejne nieporozumienie. GREVIO,
czyli komitet, przed ktérym bedziemy jako rzad zdawaé
sprawozdawanie z wykonywania konwencji, ma taki sam
mechanizm jak wszystkie inne ciata konwencyjne. Jest
komisja, przed ktora co pewien czas rzad zdaje sprawoz-
danie z wykonania konwencji, z postgpu w zakresie wyko-
nania konwencji. Ten komitet nie ma zadnych wtadczych
mozliwos$ci, nie jest ciatem zewngtrznym, jest wybierany
przez komitet sktadajacy si¢ z panstw, ktore ratyfikowaty
konwencje i predzej czy pozniej, jezeli ratyfikujemy te
konwencje, bedzie tam przedstawiciel Polski.

Mam teraz takze, ze tak powiem, zla wiadomos¢ dla
tych, ktorzy z intencja podwazenia zasadnosci ratyfikacji
konwencji pytaja nas o koszty delegacji GREVIO. Otoz
my bedziemy ptlaci¢ tak czy tak, nawet jesli nie ratyfiku-
jemy konwencji, poniewaz to idzie z kosztow ogolnych
Rady Europy. I dopoki nie wystapimy z Rady Europy,
to... Ten mechanizm jest po prostu finansowany przez
nas wszystkich.

Weiaz tez wraca sprawa ideologiczno$ci gender, mimo
ze ja przez caly czas powtarzam, ze w naukach spotecznych
i w prawie jest to pojgcie stare i zupelnie nieideologicz-
ne, chyba ze wszystko nazwiemy ideologia — jest i taka
mozliwos¢. I cheg powiedzie¢, ze juz w styczniu 2014 r.
byt list skierowany przez czotowych socjologéow do...
To byl zreszta list wyjasniajacy... Paniag minister Leng
Kolarska-Bobinska... W liscie socjologow znajdujemy
miedzy innymi takie zdanie: pte¢ jest w naukach spotecz-
nych rozpatrywana jako zjawisko spoteczne i kulturowe,
podobnie jak inne zjawiska ludzkie takie jak odzywianie
si¢, myslenie, a spojrzenie biologiczne na te zjawiska jest
oczywiscie inne. Moglabym dalej cytowac¢ ten list, ktory
wyjasnia niejako naukowo$¢ spojrzenia, z czym wiaze si¢
takze sprawa niektorych elementow tlumaczenia — zaraz
oddam glos panu ministrowi Nawakowi-Farowi — dlatego
ze oczywiste jest to, ze musimy termin ,,gender” thumaczy¢
na polski w pewnym kontekscie, tak jak si¢ thumaczy akty
unijne zawierajace to stowo. Na przyktad nazwa instytutu
z siedziba w Wilnie, czyli European Institute for Gender
Equality, jest ttumaczona jako Europejski Instytut do spraw
Rownosci Mezczyzn i Kobiet. Najczesciej ten termin jest
thumaczony w taki sposob, ale wszystko musi by¢ thuma-
czone tak, zeby zgadzalo si¢ z kontekstem jezyka polskiego.
Jeszcze tak zupetnie na marginesie — jak powiedziatem, za
chwilg wiecej na ten temat powie pan Nowak-Far — dodam,
ze nie mamy do czynienia z zadnymi réznymi ttumaczenia-
mi, mamy jedno oficjalne thumaczenie, ktore jest w druku
sejmowym. Dzigkuje.

Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Czy pan minister chcialby zabra¢ glos? Bo wiele pytan
byto skierowanych wprost do pana ministra.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Odpowiedzie¢ 1 uzupehic...

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Artur Nowak-Far:

Panie Przewodniczacy, cheiatbym odniesé sie, ale oczy-
wiscie krotko i1 rozsadnie, jezeli chodzi o czas, rowniez do
poprzednich pytan, dlatego Ze nie miatem sposobnosci, by
uzupehic¢ stowa pani minister w tym zakresie. Odwotujac
si¢ do pytania dotyczacego ochrony polskich obywate-
lek za granicg... To jest pytanie o tyle wazne z naszego
punktu widzenia, z punktu widzenia Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, ze nam zalezy na tej konwencji rowniez
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dlatego, ze... I zalezy nam na jej uniwersalizacji, na upo-
wszechnieniu pewnego standardu, dlatego ze tam, gdzie
bedziemy mie¢ po drugiej stronie strong konwencji, zawsze
bedziemy mogli si¢ na nig bardzo rozsadnie i wiarygodnie
powota¢, oczekujac wzajemnos$ci w zakresie stosowania
przepisow. Im szerzej ta konwencja bedzie stosowana, im
bardziej powszechnie, tym ochrona polskich obywateli, bo
nie tylko obywatelek, bedzie wigksza.

Nastepna kwestia, jaka nalezy poruszy¢, to jest kwe-
stia, ktora przewija si¢ w pytaniach na forum wiasciwie
wszystkich komisji i z pewno$cia wymaga wyjasnienia.
Ja to traktuj¢ rowniez jako takie ogolniejsze wyjasnie-
nie dotyczace kazdej konwencji migdzynarodowej, ktora
Polska ratyfikuje albo ma zamiar ratyfikowac. A pytanie
jest takie: po co nam konwencja, skoro nasze prawo jest
bliskie tego standardu albo wrecz takie samo jak ten stan-
dard? Wysoka Komisjo, na tym polega, ze tak powiem,
samo przygotowanie do wejscia w porzadek konwencyj-
ny, ze Polska nie wchodzi. .. kiedy rozbieznos¢ pomigdzy
polskim porzadkiem prawnym a porzadkiem konwencyj-
nym jest duza, bo to si¢ po prostu moze zle skonczy¢. To
moze si¢ skonczy¢ jakas sprawa przed migdzynarodowym
trybunatem wytoczong przez panstwo strong¢ albo przez
jego obywateli, ktorzy ewentualnie moga powotac si¢
na dang konwencj¢ — ja tu abstrahuje od tej konwencji
— 1 wskaza¢, ze Polska nie wypelnia zobowiazania mig-
dzynarodowego.

W tym konteks$cie kazda konwencja ma trzy funkcje.
Pierwsza funkcja jest taka, ze ukierunkowuje ona legislacje,
to znaczy, zasadniczo nakazuje wypetni¢ pewien okreslony
standard konwencyjny. W zwiazku z tym oczekuje si¢, ze
w ramach wypehienia zobowigzania mi¢dzynarodowego
Polska zmieni swoje prawo w okreslony sposob. W zasadzie
w wigkszosci przypadkow czy w dominujacym zakresie zo-
stato to juz wykonane, a o rozbieznosciach tej konwencji
z porzadkiem prawnym obowiazujagcym w Polsce poinfor-
mowala Wysoka Komisj¢ pani minister Fuszara.

Drugim aspektem, druga funkcja takich konwencji jest
utrwalenie prawa. Zwrdccie panstwo uwage, ze jezeli nie
mamy konwencji, nic nas nie zobowiazuje, to powrot do
jakiegokolwiek innego standardu albo odwrocenie go...
Jego zmiana wytacznie w kontekscie prawa wewngtrznego
jest w miarg tatwa, jezeli za§ mamy standard konwencyjny,
czyli umow¢ mig¢dzynarodowa, ktora nas wiaze z kimkol-
wiek, to wtedy musimy uwazac na t¢ zmiang i dokonywac
jej tylko w tym zakresie, ktory jest dozwolony w ramach
zobowigzan mi¢dzynarodowych. Tak ze w tym zakresie
konwencje stabilizuja prawo, utrudniajg t¢ zmiang.

Trzecig funkcja jest oczywiscie wspomaganie interpre-
tacji, dlatego ze... Mamy prawo krajowe, wigc obywatel,
ktory chcialby okreslonego standardu ochronnego i wie
o nim, wie, czego, ze tak powiem, chce konwencja, moze
oczywiscie powotaé si¢ na prawo krajowe, ale moze tez
powiedzie¢: Wysoki Sadzie, niedopuszczalne sag wszyst-
kie te skadinad mozliwe sposoby interpretacji niejasne-
go tekstu prawnego przeczace celowi konwencji; one sa
z nim sprzeczne albo po prostu rezultat jest sprzeczny.
Wige w tym sensie to jest bardzo powazny, wazny instru-
ment, ktory precyzuje prawo ochronne i je utrwala. Z tym
réwniez zwigzana jest moja odpowiedz na pytanie pana

senatora Libickiego, ktory pytat o to, czy w kontekscie tej
konwencji obywatel moze i$¢ do sadu, wywodzi¢ z niej
swoje publiczne prawo podmiotowe i powiedzie¢: pro-
sz¢ zastosowac jakis przepis konwencyjny. Po przejrzeniu
przepisow odpowiedz brzmi tak: raczej nalezy ostroznie
podchodzi¢ do tej kwestii i odpowiedzie¢, ze wigkszos¢
przepisow, a by¢ moze wszystkie, nie moze by¢ podstawa
roszczen sadowych bezposrednio wywodzonych z konwen-
cji. Oczywiscie ta konwencja wymusza standard i wymusza
réowniez okreslony sposob interpretowania. I za kazdym
razem, kiedy to prawo jest dochodzone przed sagdem krajo-
wym, mozna si¢ rownolegle powotaé na istniejacy standard
krajowy oraz na konwencje.

Druga sprawa to rowniez... Obywatele beda mieli racje¢
za kazdym razem, kiedy powiedza: panstwo jest bezczynne
w odniesieniu do wykonywania okreslonych zobowigzan,
ktore tutaj sa zapisane. I wtedy mechanizmem nacisku jest
mechanizm kontroli parlamentarnej, ale rowniez — to jest
co$ naturalnego w tym kontekscie — wlasnie mechanizm
GREVIO.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace finansowania,
powiem tak: mysle, ze sprawa zostata juz omoéwiona, ale
pragne podkresli¢, ze tych kosztow nie bedzie. Nie ma
takich kosztow, ktére mozna tu przypisaé czy ktore sg
alokowane specjalnie do wykonania konwencji, dlatego
ze one s3 w tej chwili, w zwiazku ze zgodnos$cia pol-
skiego prawa ze standardem konwencyjnym, po prostu
wpisane do odpowiednich resortéw w ramach szczegoélnie
realizowanej polityki antyprzemocowej. Nie ma przewi-
dzianych jakich$ srodkéw na wykonywanie zobowigzan
konwencyjnych.

Jezeli chodzi o thumaczenie, to potwierdzam wyjasnie-
nie pani minister Fuszary, ze mamy tylko jedno thumacze-
nie. Skad w ogole bierze si¢ kwestia thumaczenia? Mysle, ze
kwestia ta jest znana, ale przypomng ja panom senatorom.
To jest kwestia pojawiajaca si¢ w kontekscie dyskusji nad
tym, czy to thumaczenie, ktore mamy przed soba, jest pra-
widtowe. By¢ moze wynika tez troch¢ z mojego podejscia
do sprawy, ktore... Wyjasniatam to postom w ten spo-
sob, ze mowitem, Ze to jest ostateczna wersja. Ale zawsze
jest tak, ze my mamy prawo, po zaakceptowaniu przez
Sejm tresci umowy, dokonac jeszcze nieznacznych zmian
technicznych, pewnej weryfikacji. Ale to jest normalna
praktyka, to nie jest nic nadzwyczajnego. Nie zapowiadam
tu jakiego$ przejscia przez przepisy w taki sposob, zeby
si¢ okazato, ze to, co zaakceptowal Sejm, nie jest tym,
co zostato przedstawione do podpisu panu prezydentowi.
Zupehie nie o to chodzi.

Zupekie innym argumentem jest to, ze istnieje tu jakas
rozbiezno$¢ pomigdzy poszczegdlnymi wersjami, ktore
funkcjonuja w, ze tak powiem, obrocie publicznym. Czgsto
ludzi zadziwia to, Zze nie ma jednego ttumaczenia. Nie moze
by¢ jednego tlumaczenia, dlatego Ze istota ttumaczen tek-
stow prawnych, ale rowniez literackich, jest jednak thuma-
czenie o naturze — tak mowi nauka — idiomatycznej. To nie
jest przetozone stowo w stowo i naprawdg nie powinno by¢
thumaczone stowo w stowo.

Jeszcze jedna sprawa. Bardzo czgsto mowi si¢: no
dobrze, ale to tlhumaczenie daje taki produkt, w ktorym
sa niejasne pojecia. Mozna by byto tatwo powiedzie¢, ze
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pojecia uzyte w samej konwencji rdéwniez czgsto sa pojecia-
mi nieostrymi. Drodzy Panstwo, przekonanie kazdej izby
prawodawczej twierdzacej, ze dobra ustawa to taka ustawa,
ktora nie zawiera nieostrych okreslen, jest naprawdg zte.
Drodzy Panstwo, to jest nieprawda. Prawo musi zawiera¢
nieostre okreslenia, dlatego ze dzigki temu w ogole umozli-
wia jakiekolwiek sadowe stosowanie prawa. Poza tym tego
rodzaju klauzule maja réwniez funkcj¢ ochronna, dlatego
ze w wielu przypadkach zbyteczna dosadnos¢ przepisow
powoduje zanizenie standardu ochronnego. Jestem w stanie
pokaza¢ to na innych przyktadach, bo konwencja nie jest
dobrym przyktadem. Zaniza si¢ to tak, zeby dobrze uja¢ to
pod wzgledem jezykowym, a tymczasem alternatywa jest
ujecie tego w sposob nieco nieostry. Dzigki temu pdzniej,
jak patrzy si¢ na pragmatyczng stron¢ prawa, czyli na to,
jak jest ono wykonane na podstawie przepisu, okazuje sig,
ze jest osiagany wyzszy standard.

Jezeli chodzi o oceny dotyczace sprzecznosci z kon-
stytucja, to o$mielam si¢ tutaj pewnie zgeneralizowa¢ ar-
gumentacjg, ale, prosz¢ panstwa, moim zdaniem droga do
konkluzji dotyczace;j takiej rozlegtej sprzecznosci tego czy
tamtego przepisu konwencji z tym a nie innym postano-
wieniem konstytucji wynika z btgedu. Btad polega na tym,
ze tylko 1 wylacznie zawegza si¢ metody interpretowania,
metody wyktadni prawa, a na pewno nie stosuje si¢ wy-
ktadni systemowej. Nie chodzi o to — tak jak czgsto sig¢
mowi, interpretujac moje stowa — zeby patrzeé tylko na
tytut konwencji; jest to Konwencja Rady Europy o zapo-
bieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w zwiazku z tym tylko to miatoby dyktowa¢ wy-
znaczenie celu. Drodzy Pafstwo, sama konwencja okresla
ten cel w preambule, w tytule, a takze w zawartych w niej
przepisach, w tym, co mozna z nich wywnioskowac. Jesli
nie zapomnimy o tym celu, to nie uzyskamy sprzecznosci
albo jakiej$ dosy¢, moim zdaniem, perwersyjnej wyklad-
ni, ktéra méwi na przyktad o tym, ze konwencja wymaga
zmiany zwyczajow, przekonan religijnych i innych bardzo
warto$ciowych obszaréw dorobku cywilizacyjnego w ogole
w takim kontekscie, ze wymaga, aby to zburzy¢, znisz-
czy¢ i zlikwidowac¢. Chodzi tylko o te zwyczaje — tak jak
zresztag mowita pani minister Fuszara — ktore sa negatywne
pod wzgledem tego celu, czyli mowia o tym, ze wolno bi¢
kobiete, wolno stosowa¢ przemoc domowa, bo jest taki
zwyczaj, sg ugruntowane jakie$ przekonania i dyktuje to
jakas reguta religijna. Drodzy Panstwo, to, ze w naszej
religii nie ma tego rodzaju kodu kulturowego, w naszym
zwyczaju nie ma kodu kulturowego, ktory otwarcie pozwa-
latby na takie czyny, i wiemy, ze to jest po prostu zte, bo
nasz zwyczaj, nasze przekonania religijne nam na to nie
pozwalaja, wcale nie oznacza, ze jest to jakie$ hasto do
zmiany konwencji, dlatego ze konwencja zostata podpisana
w Stambule. Inicjatorem konwencji, panstwem, ktore pro-
mowalo t¢ konwencjg, byta Turcja. Tak jak wspomniatem,
konwencja jest narzedziem — zamykam teraz moje wysta-
pienie tym, od czego zaczatem — ktére ma tendencj¢ do
tego, zeby by¢ narzedziem dosy¢ powszechnym. Oznacza
to, ze odnosi si¢ ona rowniez do zwyczajow, do réznych
przekonan zgota innych niz te obowigzujace w Polsce,
ktére uwazamy za prawidtowe, przede wszystkim jest ona
skierowana przeciwko nim. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkujemy za te obszerne wyjasnienia, chyba sg one
dla nas wazne, dla tych, ktorzy bez emocji poszukuja od-
powiedzi na swoje watpliwos$ci.

Pani poset Sadurska. Bardzo prosze o zwigzlg wy-
powiedz.

Potem wypowie si¢ pani senator Mozdzanowska.

Bardzo prosze.

Posel Malgorzata Sadurska:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Senator, dzigkuj¢ bardzo za to, ze mogg zabraé
glos przed panig. Chcialabym tez panstwa przeprosic, bo
bede musiata wyjsé.

Chciatabym panstwu przekaza¢ moje zdanie na temat
tej konwencji i zdanie poselskiego klubu parlamentarnego,
do ktorego naleze¢. Ja rowniez miatam zaszczyt... To jest
drugie posiedzenie komisji, w ktorym bior¢ udziat. Nie
moge zgodzi¢ si¢ z kilkoma kwestiami i pragne przekazac
panstwu moje watpliwos$ci.

Pierwsza kwestia. Pan przewodniczacy Augustyn powie-
dziat, cytuje: ,.kolejna konwencja dotyczy kolejnej grupy”.
Szanowni Panstwo, kiedy rozmawiamy o przeciwdziataniu
przemocy albo o ochronie ofiar przemocy, nie powinnismy
rozpatrywacé tego tematu grupowo, klasowo czy z uwagi na
pteé. Ten temat powinien by¢ rozpatrywany generalnie, bo
wiemy, ze ofiarami przemocy sa nie tylko kobiety, ale takze
dzieci, osoby starsze, osoby niepelnosprawne. To powinno
nam przy$wiecac. Tworcy tej konwencji wybrali za$ sobie
jeden korzystny dla nich segment, a mianowicie kwestig¢
dotyczaca kobiet, bo to jest na czasie, to jest modne i tatwo
przebije si¢ do opinii publiczne;j.

Kiedy spojrzymy na statystyki policyjne dotyczace
spraw zwigzanych z przemoca, to zobaczymy, ze skala
przemocy jest ogromna. Zgodze si¢ z panstwem, na tej sali
nie ma nikogo, kto by to zakwestionowat. 63% czynow,
aktow przemocy zostato popetnionych wtedy, kiedy spraw-
ca byt pod wptywem alkoholu. Tak naprawdg nie jest tak,
jak mowi konwencja, zrodtem przemocy nie sa nierowne
relacje wtadzy pomigdzy kobietami a mezczyznami, tylko
sa nim wlasnie miedzy innymi uzaleznienia. Nie zgodze
si¢... Pewnie pani minister Fuszara bedzie mowita — bo czy-
nita to na posiedzeniu senackiej Komisji Praw Czlowicka,
Praworzadnosci i Petycji — ze alkohol tak jakby pobudza,
pozwala popusci¢ wodze itd. Nie, prosz¢ panstwa, alkohol
jest zrodtem przemocy, a panstwo powinni przyjac to do
wiadomosci 1 zaakceptowac, a nie wchodzi¢ w takg reto-
ryke, ze tym zrodtem sg wlasnie nierdwne relacje wladzy
pomig¢dzy kobietami a me¢zczyznami.

Sprawa konstytucyjnosci. Zostato tutaj poruszonych
wiele artykutow, ktore konwencja narusza w sposob za-
sadniczy. Ja powiem tylko o jednym. Konwencja jako akt
prawny, ktory ma by¢ implementowany do naszego pol-
skiego prawa — nasze polskie prawo ma wypetnia¢ normy
konwencyjne — jest, prosz¢ panstwa, niczym innym jak
tylko czysta ideologia. Jest to ideologia, ktora w sposdb
jawny wprowadza do polskiego systemu prawnego ide-
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ologi¢ genderowa. Sam fakt... Jedna z opinii profesorow,
bodajze opinia profesora Mika, méwi o tym, ze w tekscie
konwencji stowo ,,gender”, czyli pte¢ spoteczno-kulturo-
wa, zostato uzyte dwadziescia pigc¢ razy. Jezeli spojrzymy
na konwencj¢ jak na dokument ideologiczny — bo to jest
dokument ideologiczny — i spojrzymy na nasza polska
konstytucje, to od razu nasunie nam si¢ na mysl art. 25
ust. 2 méwiacy o odrgbnoscei, autonomii $wiatopogladowe;.
Prosze panstwa, to jest kwestia, ktorej w zaden sposob nie
da si¢ przemilcze¢, nalezy o tym mowic.

Kolejna sprawa — grupa GREVIO. Na poprzednim po-
siedzeniu komisji pani minister Fuszara powiedziata, ze
chodzi tylko o sprawozdania. Polska bedzie tylko spra-
wozdawac, nie bedzie zadnych innych mechanizméw.
Szanowni Panstwo, art. 68 ust. 14 méwi o tym, ze to wlasnie
przedstawiciele grupy GREVIO beda mogli przyjezdzac
i sprawowac kontrole na terenie panstwa, ktore ratyfiko-
wato te konwencj¢. To nie bedzie tak, ze panstwo bedzie
tylko sprawozdawalo, grupa GREVIO dostanie konkretne
argumenty i to ona bedzie dokonywata interpretacji, w jaki
sposob wypetniane sg zapisy konwencji.

Prosze panstwa, kolejna kwestia, ktora chciatabym bar-
dzo krotko omowic. ..

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Pani Poset...)

Tak, Panie Senatorze, ja tez mam na uwadze czas.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: To dobrze.)

Powiem bardzo krotko, chodzi o prawo. Jezeli mowi-
my o walce z przemoca albo o ochronie ofiar przemocy,
musimy patrze¢ na nasze polskie prawo, a przede wszyst-
kim na skuteczno$¢ prawa i efektywnos¢ jego stosowania.
Prosz¢ panstwa, w naszym prawie, w kodeksie rodzin-
nym, karnym, w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, w Krajowym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie s3 zawarte wszystkie mechani-
zmy prawne. Nawet ostatnio zostala juz uregulowana
jedna kwestia, o ktorej mowita konwencja, wczesniej
nie bylo to umieszczone w polskim porzadku prawnym,
w kodeksie karnym, chodzi o $ciganie z urzedu prze-
stepstwa zgwatcenia. Jezeli spojrzymy na polskie prawo,
to zobaczymy, ze zostaty wdrozone wszystkie aspekty
zwigzane z wytycznymi konwencji, mozna powiedzie¢,
ze zostaly one wdrozone. Jezeli chodzi o system wsparcia
ofiar przemocy i jakie$§ niedociagni¢cia, to mozna wpro-
wadzi¢ poprawki bez ratyfikacji konwencji, nie trzeba
ratyfikowac tej konwencji.

Prosz¢ panstwa, na koniec powiem, ze pani profesor
Fuszara na poprzednim, a takze na tym posiedzeniu komi-
sji cytowata stowa Ojca Swigtego Jana Pawta II z ,,Listu
do kobiet”. Bardzo si¢ cieszg, ze pani profesor Fuszara
— co prawda wybiorczo i w dogodny dla siebie sposob
— mimo wszystko cytuje Ojca Swigtego Jana Pawta II,
szczegolnie teraz, kiedy Sejm ustanowit rok 2015 Rokiem
Swietego Jana Pawta I1. Odsylam panig profesor do inne-
go listu Ojca Swietego Jana Pawta II, ,,Listu do rodzin”,
w ktorym Jan Pawet II bierze rodzing pod opieke, ochro-
n¢ i nakazuje decydentom, zeby dbali o rodziny. Prosz¢
panstwa, konwencja niszczy rodzing. Nie wprowadzajmy
w Roku Swictego Jana Pawta II narzedzi ideologicznych,
ktore w konsekwencji beda niszczyty polska rodzing.
Dzigkuj¢ serdecznie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Co6z, mozna wszystko powiedzie¢. Prosze panstwa,
prowadzg obrady tak jak wtedy, kiedy przeprowadzali-
$my w parlamencie nowelizacj¢ ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Zadziwia mnie to, ze te same osoby,
ktore wtedy byly przeciwko, dzisiaj powotuja si¢ na tamta
ustawe, mowiac, ze teraz trzeba by¢ przeciwko. Jest to
dosy¢ zadziwiajace, osoby te maja dosy¢ krotka pamigc.

Chcg tylko przypomnie¢, ze wtedy pojawito si¢ bardzo
wiele obaw, obawiano si¢, do czego to doprowadzi. Na
szczegscie sytuacje, ktorych si¢ obawiano, nie miaty miejsca,
tak jak zreszta zaznaczatem — jak pamigtam — w puencie
swojego wystgpienia.

Pani senator Mozdzanowska.

Senator Andzelika Mozdzanowska:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pani
Minister!

Zanim rozpoczng swoj udziat w dyskusji, chciata-
bym przytoczy¢ stowa Andrzeja Frycza Modrzewskiego
z 1551 r., bowiem jesteSmy w izbie wyzszej: ,,Senat jest
tym, co pozostate wtadze do szlachetnych dziatan pobu-
dza, od nieuczciwych odwodzi, a namigtnosci studzi”.
Chciatabym apelowac¢ o studzenie tych namigtnosci,
zwlaszcza jesli chodzi o wykorzystywanie pewnych...
Przypomne, ze jest to cytat z ksiegi pierwszej traktatu
,O poprawie Rzeczypospolitej”.

Wysoka Komisjo, mysle, ze gtdwnym celem naszej
dzisiejszej dyskusji i podjecia tak waznej decyzji o przyje-
ciu Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowe;j jest wyeli-
minowanie wszystkich mitow oraz potwierdzenie faktow
ujetych w tej konwencji. To jest celem naszego spotkania.
Zostato tutaj obalonych wiele mitow, ktore budzity sporo
kontrowersji, a fakty zostaty potwierdzone.

Chcialabym odnies$¢ si¢ takze do wypowiedzi pani po-
set, mimo ze pani posel juz nie ma. Jesli chodzi o zgod-
nos$¢ konwencji z konstytucja, to wypisalam sobie te
wszystkie mity, ktore pojawily si¢ podczas tej burzliwej,
wielotygodniowej dyskusji poprzedzonej glosowaniem
w Sejmie. Odsytam... Zgodnos¢ konwencji z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej potwierdzity dwie niezalezne
ekspertyzy prawne, z ktdrymi mozemy zapoznaé si¢ na
stronach sejmowej i senackiej. Odnosza si¢ one takze do
GREVIO, co do ktorego potwierdzaja, ze nie zagraza su-
werennosci Polski i nie ma mocy narzucenia swoich roz-
wigzan krajom, ktére ratyfikowaty konwencjg¢. Odsytam
na strony Sejmu i Senatu. Jesli chodzi o taki mechanizm
monitorujacy, to podobnym funkcjonujagcym mechanizmem
jest GRETA w Konwencji Rady Europy w sprawie dzia-
fan przeciwko handlowi ludzmi, ktéry nie wzbudzat i nie
wzbudza podobnych obaw.

Rozmawiajmy o faktach, poniewaz kazde dziatanie,
ktore ma wyeliminowa¢ przemoc... Nie da si¢ latwo
okresli¢ i zdefiniowa¢ przemocy, nie ma ona tylko biatego
i czarnego odcienia, ma wszelkie odcienie. My jesteSmy
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odpowiedzialni za to, zeby eliminowac¢ kazdy rodzaj, kazda
forme przemocy, chroni¢ kazda grupeg spoteczna, ktora jest
dotknigta przemoca ze strony oprawcow, i wprowadzaé
wszelkie rozwigzania. Moim zdaniem rolg tej konwencji
jest takze uporzadkowanie, koordynacja i wzmocnienie
ram prawnych oraz wszelkich dziatan nakierowanych na
przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet i przemocy do-
mowej. Przeciez w naszych biurach senatorskich pojawiaja
si¢ osoby pokrzywdzone przemoca, kazda forma przemocy.
Mysle, ze wszyscy senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej,
ktérzy tu siedzimy, podejmowali§my w swoich biurach
interwencj¢ w celu pomocy ofiarom, skrzywdzonym, po-
krzywdzonym osobom, ktore ulegly presji oprawcy. To
jest nasze podstawowe dziatanie, jedno z wielu dziatan
senatorow Rzeczypospolitej Polskiej.

Dzigkuje wszystkim mezczyznom za taka troske, ale
chciatabym, zeby ludzi poznawalo si¢ nie po stowach, a po
czynach. Nie chciatabym... Dzisiaj wyglada to troszeczke
tak, jak wregczanie wszystkim kobietom kwiatow 8 marca
z okazji Dnia Kobiet, a nie chodzi o to, zeby byt to jedno-
razowy gest. Dzickuje bardzo za glos w dyskusji.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Zanim przejdziemy do glosoéw gosci, pozwolg sobie
wypowiedzie¢ si¢ w tej kwestii.

Jest tutaj pani dyrektor Marzena Bartosiewicz. Po wdro-
zeniu ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
chcac przyczynic si¢ do implementacji nowych przepisow,
organizowatem w swoim okrggu spotkania ze wszystki-
mi zainteresowanymi. Zastanawiali$my si¢, jak napraw-
de odkry¢ istote tych przepisow, ktore — podkresle — byty
krytykowane przez te same osoby, ktére dzi§ krytykuja
konwencje. Wtedy posadziliSmy panig za kotarg, zeby nie
naruszy¢ jej godnosci, i poprosiliSmy ja, zeby opowiedziata
o swoim zyciu. Nigdy nie zapomne tego wrazenia. Dla
mnie, dla osoby, ktora chce mie¢ dobrze uksztattowane su-
mienie, to znaczy wrazliwe sumienie, chyba juz na zawsze
bedzie to wskazowka. Tak jak powiedziata przed chwila
pani senator, nie moze by¢ zgody na jakakolwick przemoc
wobec stabszych, dzieci, kobiet czy mezczyzn, kiedy oni
okazuja sig¢ stabsi.

Widze pana, tak.

Jesli wszyscy podkreslaja, ze sa za tym, to zastanowmy
si¢, czy jest szansa na to, zeby ta konwencja umozliwita
jakis postep w tej sprawie. W moim przekonaniu — tak.

Po pierwsze, ta konwencja, tak jak kazda konwencja,
daje wprost ofiarom przemocy pewne narzedzia, by mogty
upomina¢ si¢ 0 swoje, mowil o tym pan minister.

Po drugie — méwila o tym pani minister — konwencja
inspiruje nas, ponagla nas do tego, by$my jako parlamenta-
rzy$ci zrobili jeszcze wigcej. Wprowadzenie pojecia prze-
mocy ekonomicznej jest mi szczegdlnie bliskie, poniewaz
w bardzo duzym stopniu dotyczy ona starszych kobiet,
ktérych przybywa. Kiedy$ zartowano sobie, ze trzeba by
zabra¢ babci dowdd, ale w wielu miejscach codziennoscia
jest to, ze zabiera si¢ babciom pieniadze.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jesli jest szansa na to, zeby$my nazwali to po imieniu
1 uczyli si¢ temu przeciwdziata¢, to warto to zrobic.

Jesli chodzi o pte¢ spoteczno-kulturowa, ktéra budzi
tutaj tak duze emocje, to wydaje sig¢, ze to pojecie powin-
no by¢ czytane w kontekscie celu tej ustawy. Przyznam
szczerze, ze ja nie znajduj¢ w mojej religii czego$ takie-
go, co kiocitoby si¢ z trescia, celami tego przedtozenia.
Skoro w krajach, ktore przeciez dobrze znamy, bedacych
kolebka europejskiej cywilizacji — w Europie, na przyktad
we Francji, w Wielkiej Brytanii — wzorce kulturowe wy-
wodzace si¢ z roznych zrodet, takze z religii, powoduja,
ze na ogromna skale dochodzi dzisiaj do wielkich aktow
przemocy wobec kobiet, to tam jest problem i to do nich
jest adresowane. A tutaj bije si¢ na alarm, wielkie dzwo-
ny bija na trwoge. Wydaje mi sig, ze ci wszyscy, ktorzy
kieruja si¢ dobra wola i intencja, by przeciwdziata¢ prze-
mocy, beda chceieli przytozy¢ reke do tego, zeby byto jej
mniej. Warto to zrobi¢. Czy chodzi o to, zeby lekcewazy¢
inng wrazliwo$§¢? Bron Boze! Wydaje mi si¢, ze warto
przygladac¢ si¢ temu, jak bedzie to funkcjonowato, tak jak
przygladali$my si¢ nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, tak jak przygladalismy si¢ temu,
jak bedzie funkcjonowata ustawa o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej. Wtedy tez wyciagano nie
wiadomo jakie armaty, zastanawiano si¢, do czego to bedzie
prowadzi¢, wyciagano te same watpliwosci przy okazji
wprowadzania ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
trzech. Przygladalismy si¢. Gdzie sa te naduzycia? Gdzie
sa te zaistniate problemy? Naprawdg to nie konwencja
jest ideologizowana, lecz spojrzenie na t¢ konwencje¢ jest
ideologizowane, wigc naprawdg zejdzmy z tego Parnasu.
Zobaczcie panstwo: jak moze by¢ zgoda na to, zebysmy
nie uczynili czego$ wigcej? Nie mowig, ze si¢ nie sprzeci-
wiamy, bo nikogo o to nie podejrzewam, ale jak moze by¢
zgoda na to, zeby$my nie uczynili czego$ wigcej na rzecz
ofiar przemocy w Polsce, szczegdlnie kobiet.

Ja nie twierdzg, ze jest jakakolwiek ustawa dotyczaca
jakiejkolwiek zyciowej sprawy, ktora nie niesie ze soba
zadnego ryzyka. Uzywanie takich sformutowan: ,,Czy pan
zargcezy, ze nigdy nic ztego z tego nie bedzie?” jest w ogole
nie fair, bo nikt nigdy w zadnej sprawie niczego nie zarg-
czy. Jestesmy od tego, zeby si¢ temu przygladac. To polski
parlament bedzie wdrazat te przepisy. To my mamy prawo
wypowiadac¢ si¢ na temat kazdej oceny, ktora bedzie doty-
czyta naszego kraju. To my bgdziemy wybiera¢ gremium
oceniajace. Naprawdg bardzo szanuj¢ moje kolezanki i mo-
ich kolegow, ale momentami z niedowierzaniem shucham
tych wypowiedzi. Ja mogg si¢ obawiac razem z panstwem,
mozemy si¢ zastanawiac, co zrobimy, zeby przyjrze¢ si¢
temu, czy te obawy przypadkiem si¢ nie spetniaja. Prosz¢
bardzo. Nie chciatbym jednak, zeby prowadzito to do takich
konkluzji, ze powiemy: Polacy, nic si¢ nie stato! Co tam
osiemset tysiecy kobiet! Wszedzie bija. U nas moze tak
bardzo nie bija jak gdzie indziej. Naprawde, padaty tu takie
wypowiedzi. To zawstydza. Zawstydza szczegoélnie tych,
ktorzy powotuja si¢ na wartosci. Najpierw tych, a dopiero
potem moze innych.

Bardzo prosz¢ o dalsze glosy.

Senatorowie, wypowiedza si¢ panstwo za momencik,
dobrze?
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Byt taki moment, ja mowitem, ze koncz¢ swoim wy-
stapieniem... Wiem, ze jest ono emocjonalne, wiec pewnie
budzi emocje, rozumiem to. Zgédzmy si¢ z tym, ze za
chwile oddam panom glos, a teraz bedzie czas dla naszych
gosci, dobrze?

Tak jak si¢ umawiali$my, prosz¢ mowi¢ nie dtuzej niz
pig¢ minut. Prositbym, Zeby si¢ przedstawiac.

Pan od dawna sygnalizowat che¢¢ zabrania glosu. Tak,
tak, do pana méwig. Wobec tego panu jako pierwszemu
z gosci, ktory nie jest parlamentarzysta, oddaje¢ glos. Prosze
si¢ przedstawic.

Czlonek Zarzadu Polskiej Federacji
Ruchow Obrony Zycia Piotr Zajkowski:

Dzigkuje panu bardzo.

Po raz pierwszy od kilku miesigcy mam prawo zabrac¢
glos na posiedzeniu komisji. Dotychczas strona spolecz-
na byla systematycznie rugowana. Dlatego bardzo panu
dzigkuje.

Nazywam si¢ Piotr Zajkowski. Jestem przedstawicielem
osiemdziesi¢ciu siedmiu organizacji skupionych w Polskiej
Federacji Ruchéw Obrony Zycia, ktore na co dzien za dar-
mo, jako wolontariusze dziataja w obronie...

Przepraszam, czy mnie stycha¢? Bo ja w uszach...

(Glos z sali: Tak.)

Tak? Dobrze.

Za darmo, jako wolontariusze dziatamy przeciwko prze-
mocy wobec malych, niewinnych dzieci, kobiet i wszystkich
innych os6b. Mysle, ze czujemy si¢ uprawnieni do tego,
by wreszcie zabra¢ glos. Bardzo panu dzigkuj¢. W Sejmie
uniemozliwiono nam zabranie glosu.

Chciatbym powiedzie¢, ze nie uczestniczyliSmy w zad-
nej, absolutnie zadnej debacie publicznej na ten temat. W li-
stopadzie podczas posiedzenia komisji sejmowej zostaty
przedstawione tylko dwa stanowiska, co nie jest debata.
My chcemy rozmawia¢. Jako rodzice, jako ojcowie i matki
chcemy rozmawia¢ na ten temat. Pozwolcie nam, prosimy
o to. Tak ze jeszcze raz dzickuje.

Kolejna kwestia dotyczy znajomosci i rozumienia tej
konwencji przez ogot spoleczenstwa. Ja nie chcg rozma-
wiac na temat przemocy wobec kobiet i bardzo prositbym,
zeby nikt mnie nie pytal, czy chce bi¢ kobiety. To jest ktam-
stwo 1 oszustwo, wigc bardzo proszg, by nikt mnie o to nie
pytat. Mowig takze w imieniu kobiet, mojej zony i innych
kobiet, ktore dzialaja w naszej organizacji; wickszo$¢ osob
dziatajacych w organizacji to kobiety. Ogot spoteczenstwa
nie rozumie tej konwencji, nie zna jej, i to jest prawda.
Oczywiscie nie cata konwencja jest zta. Tak jak w pamigtnej
aferze Rywina nie cata ustawa byta zta, tylko dwa slowa
wprowadzaly zasadnicza roznicg. Tutaj tych stow jest tro-
che wigcej, z tym zwigzana jest nasza najwigksza obawa,
nie ze zwalczaniem bicia kobiet, lecz z tymi kilkoma sto-
wami, ktore wprowadzaja zasadnicza roznice.

Chciatbym odnies¢ si¢ — niestety musz¢ — do wypo-
wiedzi pani minister Fuszary. Ja wychowuj¢ swojego syna
na me¢zezyzng, a corke na kobiete, moja matka robi tak
samo. Mamy konstytucyjne prawo do tego, zeby ksztatto-
wac dzieci wedle wlasnych przekonan — nie odnoszg si¢ do
zadnej religii — a pani nie ma prawa mowi¢, ze bedziecie

zmienia¢ t¢ kulture, bo pani si¢ wydaje... Przepraszam,
rzadowi si¢ wydaje, ze mycie garow to co$ tam, mowi¢
w przenosni. Pani to tutaj powiedziata. Mamy konstytu-
cyjne prawo do tego, zeby ksztaltowac swoje dzieci tak,
jak chcemy. Oczywiscie to, ze bedziemy uczy¢ chtopcow
meskosci, a dziewczynki kobiecosci, nie ma nic wspdlnego
z przemocg. Dlatego bardzo prosz¢ o wycigcie z art. 14
zapisu mowiacego o tych oficjalnych programach nauczania
na wszystkich poziomach edukacji zawierajacych tresci
dotyczace niestereotypowych rol przypisanych ptciom.
Chcg tutaj wszystkim powiedzie¢: rozmawiajmy o tym na
gruncie naukowym, bo nikt nas o to jeszcze nie zapytat.
My tez mamy wyzsze wyksztatcenie i potrafimy wypo-
wiedzie¢ si¢ na ten temat. Protestuj¢ wobec tego, co dziato
si¢ w Sejmie. Nikt nas o to nie zapytal. A ja mam dzieci,
moje zony maja... Moja zona ma cérke, nasze zony maja
corki. Checemy mowic. W panstwie prawa jesteSmy suwe-
renami. Po raz pierwszy mam prawo si¢ wypowiedzie¢,
WIEC proszg. ..

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Jeszcze mi-
nuta, tak?)

Juz konczg. Dobrze, ale pan mowit bardzo dtugo, a ja od
czterech miesiecy czekam na glos. Bardzo prosze o ten...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Ja to rozumiem,
ale niech pan zobaczy, ile 0sdb jest na sali.)

Nie zgadzamy si¢ z ta konwencja wlasnie w tych naj-
bardziej razacych zapisach. Zgodze si¢ z pania minister
Fuszara, Ze jest to poczatek drogi. Tak, Antonio Gramsci
wiedziat, co méwi, gdy wspominat o rewolucji kulturowej,
ktora bedzie przebiegata w instytucjach przez dziesigcio-
lecia. Mysle, ze pani zna dziela pana Gramsciego, ale nie
wiem, czy wszyscy na tej sali je znaja. Poczytajcie sobie
teksty tego wloskiego komunisty.

Chciatbym odnies$¢ si¢ do jeszcze jednej kwestii.
Oczywiscie jako organizacja jesteSmy catkowicie prze-
ciwni tej konwencji, poniewaz bedzie ona prowadzita do
przemocy w stosunku do dzieci, tylko nie jutro, a za dzie-
sig¢ lat. Malymi kroczkami bedziecie wprowadza¢ ustawe
opierajaca si¢ na tym pojgciu ptei spoteczno-kulturowej. To
jest temat rzeka, wigc musimy wyjasni¢ sobie cos, czego
sobie nie wyjasnilismy, tutaj nie ma na to czasu. To jest
pierwsza kwestia.

Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn:

Niestety przekazuj¢ glos nastgpnym osobom.

(Czlonek Zarzqdu Polskiej Federacji Ruchow Obrony
Zycia Piotr Zajkowski: Bardzo prosze, chce powiedzieé
ostatnie zdanie.)

Bardzo proszg.

Czlonek Zarzadu Polskiej Federacji
Ruchéw Obrony Zycia Piotr Zajkowski:

To jest wlasnie standard w naszym Sejmie. Dzigkuje
panu bardzo, pan to potwierdzil, przez trzy minuty opowia-
dat pan o swoim emocjonalnym podej$ciu do sprawy, a mi
nie dat pan dokonczy¢ mowic o podstawowych kwestiach.
To jest standard w Sejmie i w Senacie. Bardzo dzigkuje.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Widzi pan, ja mowilem przez trzy minuty, a pan przez
pig¢.

Bardzo prosze¢ nastgpng osobe o wypowiedz. Prosze
si¢ przedstawic.

Oczywiscie paniom tez zaraz udzielg glosu, zeby nie
bylo dyskryminacji, ale taka byta kolejnos¢ zgloszen.

Bardzo proszg¢. Maksimum pig¢ minut, tak?

Prezes Instytutu
na rzecz Kultury Prawnej ,,Ordo Iuris”
Aleksander Stepkowski:

Aleksander Stepkowski, Instytut na rzecz Kultury
Prawnej ,,Ordo Turis”.

Chciatbym odnies¢ sie do kilku stwierdzen, kto-
re padly. Rzeczywiscie jesli chodzi o t¢ konwencje, to
najbardziej problematyczna jest kwestia perspektywy,
w jakiej postrzegane jest zjawisko przemocy. Nie chodzi
o to, ze ktokolwiek jest przeciwny walce z przemoca
wobec kobiet i ze komukolwiek zalezaloby na zrobieniu
czegokolwiek, zeby nie ograniczy¢ tej przemocy, wrecz
przeciwnie. Musimy jednak zastanowi¢ si¢ nad tym, czy
postrzeganie przemocy wobec kobiet jako przemocy wa-
runkowanej przez gender — a w tej konwencji w art. 3d
wylacznie w ten sposob jest definiowana przemoc wobec
kobiet — jest wlasciwg perspektywa i czy rzeczywiscie
gwarantuje to ograniczenie przemocy wobec kobiet.
Badania Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
pokazuja, ze w krajach, ktore w walce z przemoca przyj-
muja perspektywe gender, poziom przemocy jest dwa,
trzy razy wyzszy niz w Polsce.

Druga kwestia dotyczy uwagi pani profesor Fuszary
wskazujacej na to, iz ten kontrowersyjny art. 14 z obec-
nej konwencji jest w gruncie rzeczy powtorzeniem art. 5
konwencji CEDAW. No wtasnie, problem polega na tym,
ze z jednej strony pani profesor ma podstawy, zeby tak
twierdzi¢, a z drugiej strony nie ma, poniewaz konwencja
CEDAW przede wszystkim nie operuje pojeciem gender.
Najbardziej problematyczny w calym tym artykule jest
fragment, ktéry moéwi o nauczaniu na wszystkich pozio-
mach edukacji o niestereotypowych rolach genderowych.
Tego postanowienia nie ma w konwencji CEDAW, cho¢
rzeczywiscie komitet monitorujacy wdrazanie konwen-
cji CEDAW narzucit panstwom, stronom tej konwencji,
taki sposob rozumienia tresci, ktory obejmuje rowniez ten
termin ,,pte¢ spoteczno-kulturowa”, termin ,,gender”. To
pokazuje, ze jesli chodzi o normatywne konsekwencje
obowigzywania umowy mi¢dzynarodowej, obejmuje ona
pewne interpretacje narzucane przez ciata miedzynarodo-
we, w tym wypadku przez komitet monitorujacy, ktore nie
byly objete konsensem umawiajacych si¢ stron. A zatem
panstwo nie wiedziato, na co si¢ godzito, nie wiedziato,
co bedzie przedmiotem jego zobowigzania za kilkanascie,
kilkadziesiat lat od podpisania tej konwencji. W tym tkwi
problem z funkcjonowaniem grupy GREVIO. Zgodnie
z art. 69 grupa GREVIO réwniez posiada mozliwos¢ wpro-
wadzania ogolnych zalecen, a na podstawie tej kompetenciji
komitety monitorujgce narzucajg daleko idgca, rozszerza-

jaca interpretacje przepisOw umow migdzynarodowych.
W zeszlym roku doswiadczyta tego Stolica Apostolska.
Duzo mowito si¢ na temat tego, ze te komitety niczego
nie moga, ale zarowno komitet monitorujagcy Konwencje
o prawach dziecka, jak i komitet monitorujacy konwencje
o przeciwdziataniu torturom, oczekiwaly i wymagaty od
Stolicy Apostolskiej zmiany nauczania, zmiany magiste-
rium Kosciota. To pokazuje radykalizm dziatan podejmo-
wanych przez te komitety, ktore rzekomo niczego nie moga
i nikomu w niczym nie przeszkadzaja. To jest...

Mam jeszcze jedng uwage a propos tej kwestii doty-
czacy... Wlasciwie sktonita mnie do niej pani profesor
Fuszara, cytujac list ,,Mulieris dignitatem”. W 2001 r. Jan
Pawet I1, piszac i kierujac oficjalny list do Pontyfikalnej
Rady do spraw Rodziny, ustosunkowat si¢ do owego
pojecia ,,gender”, ktére jest centralnym pojgciem, jesli
chodzi o t¢ konwencje, poniewaz kaze pojmowac prze-
moc wobec kobiet jako przemoc uwarunkowang przez
gender. Mowit o mnozacych si¢ na forum mi¢dzynaro-
dowym blednych koncepcjach dotyczacych plciowosci,
godnosci 1 misji kobiety, ktore leza u podstaw ideologii
bazujacej na pojeciu ,,gender”. Bylo to przedmiotem bar-
dzo powaznego zatroskania Ojca Swigtego Jana Pawta
II. W zwiagzku z tym osoby, dla ktorych ten autorytet jest
istotny, powinny wzig¢ pod uwagg nie tylko fragment
przytaczany przez pania profesor Fuszare, ale rowniez
ten drugi fragment. Dzigkuje.

Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje. I dzigkuje tez za t¢ dyscypling, bo wykorzystat
pan doktadnie pig¢ minut, ktére miat pan do dyspozycji.

Bardzo prosze, zglaszaty si¢ dwie panie, pozniej pan
zabierze glos.

Czy sg jeszcze kolejne zgloszenia?

Proszg uprzejmie.

Prawnik
w Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
Barbara Grabowska-Moroz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Barbara Grabowska...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Potem beda
si¢ mogli panstwo do tego odniesé¢, a poézniej oczywiscie
oddam glos senatorom.)

Dzigkuje.

Barbara Grabowska-Moroz, Helsinska Fundacja Praw
Czlowicka. Obawiam si¢, ze bede niezdyscyplinowana,
bardzo prosz¢ mi przerwaé, nie potraktuje tego jako dys-
kryminacji.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Chciatabym ograniczyé swoja wypowiedz tylko do
argumentow dotyczacych konstytucyjnosci konwencji.
Fundacja przygotowata opini¢ na temat zgodnosci kon-
wengcji z konstytucja, podeszta do tematu bardzo punktowo
i sprobowata odnies¢ si¢ do tych gldéwnych argumentow.
Opinia ta zostata do panstwa skierowana. W sytuacji racjo-
nalnego ustawodawcy, ktory widzi, ze znaczna cz¢$¢ kobiet
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— mozemy rzucaé¢ procentami, czy jest to 80%, czy 95%
— to sg ofiary... Widzac odsetek kobiet, ktore sa ofiarami
przemocy, racjonalny ustawodawca zadaje sobie pytanie,
dlaczego akurat kobiety, a nie kto inny. Na tej podstawie
moze podejmowac szczegolne srodki, ktore ,,wyrownuja
sytuacj¢ kobiet”. Dlaczego wyréwnuja? Juz w latach dzie-
wigédziesiatych wspomniany komitet CEDAW w sprawie
wegierskiej uznat przemoc wobec kobiet i nieprzeciwdzia-
fanie tej przemocy za dyskryminacj¢ kobiet, w zwiazku
z tym, jesli nie przeciwdziatamy przemocy wobec kobiet,
to je dyskryminujemy. Dlatego trudno zrozumie¢ argu-
ment, ze sama konwencja stambulska ma kogokolwiek
dyskryminowac.

Odnoszac si¢ do argumentu dotyczacego tradycji, religii
imiejsca tych warto$ci w zyciu spolecznym w Polsce, chce
powiedzie¢, ze faktycznie sg to warto$ci wyrazone w pre-
ambule. Zostato tam wskazane, ze wszystko, co jest dobre
w tej tradycji, ma by¢ przekazywane kolejnym pokole-
niom. Art. 12 méwi o ponizajacym traktowaniu kobiet jako
ewentualnym, ztym elemencie tej tradycji. Nie wyobrazam
sobie, ze tak rozumiang tradycj¢ cheieliby$my przekazywac
kolejnym pokoleniom. Poza tym w tej samej preambule
jest mowa o godnosci cztowieka, wigc jesli w jakis$ sposob
nalezatoby rozpatrywaé konwencje, to wlasnie jako taki
czynnik interpretujacy, jak wywazy¢ te obie wartosci, zeby
nie naruszy¢ mig¢dzy innymi godnosci cztowieka.

Odnoszac si¢ do stereotypow, chce powiedzieé, ze to
nie GREVIO bedzie narzucato nam stereotypy, ktore trzeba
zwalczad, tylko my sami we wlasnym zakresie, na wlasnym
podworku bedziemy musieli odrobi¢ t¢ pracg domowa.
Przyznam szczerze, ze z punktu widzenia przedstawicie-
la organizacji pozarzadowej, ktora zwykle jest przeciwna
rzadowi, kontroluje go albo si¢ z nim nie zgadza, czuje si¢
dobrze, kiedy widzg, ze rzad chce podjac¢ kolejne zobowia-
zania i w petni §wiadomie mowi, ze bedzie sprawozdawat
organizacjom zewngtrznym, nie tylko NGO i parlamentowi,
z ktorego si¢ wywodzi, ale takze czynnikowi zewngtrzne-
mu. Swoja droga, my nie jestesSmy ubezwlasnowolnieni
przed tym GREVIO, my wspottworzymy GREVIO, mamy
prawo si¢ wypowiadac i to my przedstawiamy informacje,
wigc nie do konca rozumiem sytuacje, w ktorej faktycznie
mieliby$my by¢ ofiarami tego komitetu.

Chyba skonczylam przed czasem. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Picknie.

Bardzo prosz¢ o kolejny glos. Wypowie si¢ pani sie-
dzaca obok, a potem pani naprzeciw... Nie, przepraszam,
potem pan zabierze glos.

Czlonek Stowarzyszenia ,,Kongres Kobiet”
Halina Salgarolo:

Nazywam si¢ Halina Salgarolo, jestem czlonkiem
Stowarzyszenia ,,Kongres Kobiet”. Jako czlonkini
Stowarzyszenia ,,Kongres Kobiet” chciatabym zabraé glos
na dzisiejszym spotkaniu.

Chciatabym zwroci¢ uwage na wielka nierownowage,
ktéra wedhug mnie wynika ze sktadu komisji oraz z wy-

powiedzi senatorow, ktorzy zabierali glos. W sktadzie ko-
misji sa sami panowie, pan przewodniczacy udzielit glosu
senatorom mezczyznom. Dzigkuje pani profesor Fuszarze
oraz pani senator Mozdzanowskiej za udzielanie bardzo
zrownowazonych i konkretnych odpowiedzi na zadawane
pytania. Chciatabym réwniez zwrdci¢ uwage panu sena-
torowi Bakowi, ktory przytaczat tutaj...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przepraszam, chodzi o pana senatora, ktory cytowat
tutaj dekalog, moze zle zapamigtatam nazwisko.

(Przewodniczqgcy Mieczystaw Augustyn: Pan senator
Kogut.)

Przepraszam, wtasnie tak.

Chciatabym zwréci¢ uwage na to, ze Senat czy Sejm nie
sa odpowiednimi miejscami do cytowania i przekazywania
warto$ci dekalogu. Oczywiscie mozemy zgadzac si¢ z tymi
wartosciami, ale mysle, ze dobrze bytoby powotywac sig¢
na inne dokumenty, przynajmniej w tej komisji i w kwestii
tego dokumentu, szanujac rozdziat panstwa od Kosciota. Na
kilku posiedzeniach komisji cytowano juz wtasnie opinie
episkopatu, Kosciota. Chcialabym zwroci¢ uwage na to,
ze w Kosciele jest tylko jedna pte¢, to znaczy ple¢ meska,
nie ma zatem réwnosci pici i to nie jest moze... Episkopat
nie jest dobrym... Opinie episkopatu nie sg miarodajne,
jesli chodzi o ten temat. Chciatabym takze zacytowac apel
o pilng ratyfikacj¢ konwencji Rady Europy...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Szanujmy...
Pani ma swoje pig¢ minut i ma prawo mowic.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Chciatabym przypomnie¢, ze Stowarzyszenie ,,Kongres
Kobiet” oraz kilkadziesiat organizacji pozarzadowych pod-
pisalo apel o pilng ratyfikacj¢ konwencji Rady Europy. Jest
to apel, ktory przed przyjeciem ustawy o ratyfikacji zostat
skierowany do parlamentu, do Sejmu, zostat on rowniez
skierowany do Senatu. W apelu tym piszemy: ,,Co roku
ponad sto pigcdziesiat kobiet ginie z rak domowych opraw-
coOw, osiemset tysiecy jest ofiarami przemocy fizycznej
i seksualnej, a szacunkowo okoto czterech milionéw —
przemocy psychicznej i ekonomicznej. Ofiarami przemo-
cy domowej sa rowniez dzieci, m¢zczyzni i ludzie starzy.
Dla setek tysigcy kobiet dom jest bardziej niebezpiecznym
miejscem niz ulica. Kobiety boja si¢ i wstydza si¢ mowic¢
o przemocy. Wiele z nich uwaza, ze przemoc jest czyms$
nieuniknionym, naturalnym, wpisanym w zycie rodzinne.
A to nieprawda. Kazda osoba ma prawo do bezpieczen-
stwa 1 nietykalnosci cielesnej. Kazda osoba ma prawo do
szczgs$cia i rozwoju. Przemoc domowa przekresla te prawa
1 uniewaznia je, jest przyczyna cierpienia kobiet, dzieci,
ludzi stabych, catych pokolen, bo przemoc rodzi przemoc.
Powinnismy zerwac¢ ten krag przemocy. Konwencja Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec ko-
biet i przemocy domowej jest kompleksowym i skutecz-
nym narz¢dziem walki z przemoca. Apelujemy zatem do
czlonkin i cztonkow Senatu o natychmiastowa ratyfikacje
konwencji. Jest ona potrzebna krzywdzonym kobietom,
dzieciom, wszystkim ofiarom i $wiadkom przemocy. Nic
nie usprawiedliwia opoznien w ratyfikacji konwencji, zaden
pretekst nie jest wart cierpienia, krzywdy, zdrowia i zycia
kobiet”. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje. Zmiescita si¢ pani w czasie.

Oddaj¢ panu gtos. My si¢ znamy, ale prosze si¢ przed-
stawi¢ do protokotu.

Bardzo proszg.

Prezes Krajowego Centrum Kompetencji
Konrad Wojterkowski:

Konrad Wojterkowski, Krajowe Centrum Kompetencji
realizujgce migdzy innymi kampanie: ,,Kocham. Nie bij¢”
i,,Kocham. Reaguje”.

Szanowni Panstwo, wedtug sondazu ,,Rzeczypospolitej”
89% Polakoéw jest za ratyfikacja konwencji, w zwigzku
z tym wigkszos¢ Polakow nie podziela panow obaw o to, ze
przyniesie ona co$ ztego w polskiej rzeczywistosci. Ja bar-
dzo uwaznie stuchatem kazdej wypowiedzi, zastanawiam
sig, czy ktorykolwiek z panow przeciwnych ratyfikacji miat
do czynienia z ofiarg przemocy lub w jakikolwiek sposob
starat si¢ pomoc ofierze doznajacej przemocy. Nasza fun-
dacja na co dzien zajmuje si¢ takimi przypadkami, sg to
tysigce kobiet, ktorym staramy si¢ pomagac. Czgsto kobiety
uwiktane w tak zwany cykl przemocy nie sg w stanie pora-
dzi¢ sobie same, nie sg w stanie wyj$¢ z tego same. W Polsce
nasz system zaczat funkcjonowacé dopiero od 2005 r., kiedy
powstata ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Jest to bardzo mlody system, niestety wymaga jeszcze wielu
zmian. Ja jestem takze cztonkiem zespotu monitorujgcego
ustawe przy ministrze pracy i polityki spotecznej, wiem,
ile jeszcze kwestii wymaga zmian. Mam tez $wiadomos¢. ..
W tej chwili przygotowujemy zreszta te zmiany w zespole,
zeby niebawem zaproponowac je parlamentowi. Jest wiele
zmian, ktore narzuca konwencja, czy narzedzi, ktore daje
konwencja. Absolutnie moze ona pomoc w tworzeniu tego
systemu, ktory — tak jak powiedzialem — jest mtody.

Nawigzuja panowie do krajow skandynawskich i po-
wotuja si¢ panowie na badania, mam jednak wrazenie,
ze czytacie te badania w sposéb nieumiejetny. Owszem,
wynika z nich, Ze zgodnie z porownaniem statystycznym
w Polsce nie jest az tak zle, tylko badania te nie mowia
o jednej kwestii lub panowie nie bierzecie jej pod uwagg,
mianowicie chodzi o wykrywalno$¢. W krajach skandy-
nawskich jest ponad...

(Prezes Instytutu na rzecz Kultury Prawnej ,, Ordo luris”
Aleksander Stepkowski: Polska nalezy do krajow, w ktorych
wykrywalnos¢ jest na najwyzszym poziomie...)

Przepraszam, ja nikomu nie przerywatem, prosze o to
samo.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Proszg pana,
naprawd¢ prosz¢ zachowaé dobre obyczaje dyskusji.)

W krajach skandynawskich od ponad trzydziestu lat
funkcjonuje system przeciwdziatania przemocy. Narzedzia,
ktore te kraje zastosowaty w swoich systemach prawnych,
funkcjonuja tam juz duzo dtuzej niz u nas. U nas porowna-
nie jest takie: mniej wigcej osiemdziesiat tysiecy zglasza-
nych przypadkow versus osiemset tysiecy kobiet rocznie,
ktére moga doznawaé przemocy, jak wynika z badan pani
profesor Goszczynskiej. To jest ponad dziesigciokrotnie
wyzsza liczba. Gdybysmy wstawili t¢ liczbe do statystyk,

to Polska wypadtaby jako jeden z najgorszych krajow, jako
jeden z krajow, ktory ma najwigkszy problem z przemoca
w rodzinie. Konwencja ma pomdc w tym, zeby te tendencje
si¢ zmienily.

Ja pamig¢tam dyskusje, o ktorych moéwit pan senator
przewodniczacy, w kontekscie nowelizacji ustawy, kto-
ra weszta w zycie w 2010 r. Tych argumentow przeciw
byto mnostwo. Padaty podobne argumenty, tylko wtedy
jeszcze nie mowilismy tak szeroko o gender. W zwiazku
z tym... System ten dat nam wiele narze¢dzi, wskazal przede
wszystkim zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci,
co zaczyna pigknie funkcjonowaé, automatycznie widzi-
my spadek przyzwolenia spolecznego dla stosowania kar
cielesnych wobec dzieci, w ogole dla bicia dzieci. Do tej
pory dzieci nie byly postrzegane jako ludzie, cztonkowie
tego spoleczenstwa, bo byty traktowane w kontekscie. .. Jak
kto$ mowitl o tym, ze przeciez konstytucja daje dzieciom
prawa, to kazdy mowit, ze przeciez dziecko to nie cztowiek.
Dopiero w tym momencie dziecko zostalo dostrzezone, ten
system funkcjonuje dopiero od pigciu lat i tak naprawde
dopiero teraz zaczynamy nad tym pracowaé, zaczynamy
wprowadza¢ zmiany. Konwencja jest kolejnym, ale takim
wienczacym proces krokiem, ktory ma nam pomoc w bu-
dowaniu catego systemu przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie. Nie chodzi o to, Ze rodzina jako taka jest Zrodtem
przemocy, ale o to, ze rodzina jest ostoja dla dziecka. Jezeli
dziecko czy kobieta nie dostang odpowiedniej pomocy
w przeciwdzialaniu tej przemocy w rodzinie, a panstwo
czy cala Europa, caty §wiat nie beda stosowac narzedzi czy
dawac¢ narze¢dzi do ochrony kobiety i dziecka w rodzinie
— oczywiscie mowimy tylko o rodzinie patologicznej, nie
mowimy o wszystkich rodzinach — to w tym momencie
nie zmienimy tej sytuacji i nie zmienimy catego systemu
przemocy, ktorej niestety caly czas jest za duzo w naszym
kraju. Dzi¢ckuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Przed chwila pokazywalem, ze zostata jeszcze minuta,
ale nawet szybciej skonczyt pan wypowiedz.

Bardzo proszg, teraz wypowie si¢ pani, pan...

Kto jeszcze z gosci chcialby zabraé¢ glos? Jesli nikt,
to uznam, ze wszyscy goscie, ktorzy chcieli, zabrali gtos.
Beda jeszcze dwie pigciominutowe wypowiedzi lub oczy-
wiscie krotsze.

Ekspert w Business Centre Club
Anna Dukat:

Dzien dobry. Anna Dukat, jestem ekspertem do spraw
niepelnosprawnosci w Business Centre Club.

Chciatabym zauwazy¢, powiedzmy, zmiang jakosci zy-
cia. Zauwazmy, ze od kiedy Polska podpisata Konwencje
o prawach oséb niepelnosprawnych, zycie tych oséb nie-
petnosprawnych jest o wiele lepszej jakosci. Jak mozemy
zauwazy¢, w naszym kraju ofiary — czy jest to kobieta,
czy jest to osoba niepetnosprawna — nie majg Srodkow,
nie maja mozliwosci, zeby ratowac si¢ przed jakakolwiek
przemoca. Ja zauwazytam problem prawny czy problem
prawnikéw — tak to nazwijmy — zwigzany z tym, ze ofiary



22 152. posiedzenie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoleczne;j

przemocy nie maja Srodkéw finansowych na wynajem
prawnika, na skorzystanie z ustug prawnikow i korzy-
staja z ustug tak zwanych prawnikow z urzedu. Tylko ze
wlasnie ci prawnicy z urzedu traktuja sprawy na zasadzie
»Kolejna sprawa”. Nie przejmuja si¢ tak bardzo zyciem
danej ofiary, tym, ze zostalo popetnione jakie$ przestep-
stwo. Uwazam, ze podpisanie konwencji o ochronie praw
kobiet, po prostu ochronie przed przemoca w rodzinie
podniesie jakos$¢ zycia wielu rodzin, w ktorych ta przemoc
faktycznie wystepuje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje uprzejmie.
Teraz panu przekazuj¢ glos.

Przedstawiciel

Stowarzyszenia Rodzin Wielodzietnych
Warszawy i Mazowsza

Pawel Grzegorzewicz:

Dzigkuj¢ bardzo. Nazywam si¢ Pawel Grzegorzewicz,
jestem ze Stowarzyszenia Rodzin Wielodzietnych Warszawy
i Mazowsza.

Ja chciatbym krotko wypowiedzie¢ si¢ na temat tego,
ze konwencja moze tatwo naruszy¢ dotychczasowy sys-
tem wartos$ci, ktory w tej chwili obowiazuje w Polsce.
W tym celu przytocz¢ fragmenty art. 91 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej: ,,Umowa migdzynarodowa ra-
tyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢
pogodzi¢ z umowa”. Prosze panstwa, dotyczy to w szcze-
goblnosci ustawy zasadniczej, to znaczy naszej konstytucji.
Zapisy konwencji niejako naruszaja, nadwatlaja stwier-
dzenia zawarte w ustawie zasadniczej dotyczace matzen-
stwa, ochrony rodziny i rownosci wszystkich obywateli
w $wietle prawa. Przytocz¢ dalszy fragment: ,,Jezeli wy-
nika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umo-
wy konstytuujacej organizacj¢ migdzynarodowa, prawo
przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majac
pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami”. Prosze
panstwa, moim zdaniem ten zapis dotyczy w szczegolnosci
komitetu GREVIO, ktory zgodnie z konwencja ma sktada¢
si¢ ze zrownowazonej reprezentacji przedstawicieli ptci
spoteczno-kulturowych. Kto to bedzie? Mozna si¢ spo-
dziewac, ze w skladzie komitetu bedzie nie tylko kobieta
heteroseksualna, ale rowniez lesbijka, gej, queer-seksuali-
sta, transwestyta, pedofil. W przysztosci te wszystkie osoby
beda naruszaty nasze prawa. Takie jest moje zdanie.

Prosze panstwa, cytuj¢ kolejny fragment: ,,Ratyfikowana
umowa mi¢dzynarodowa po jej ogloszeniu w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej stanowi czgs¢ krajowego
porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze
jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy”. Pragne
zwroci¢ uwage na to, ze czg$¢ z tych zapisow konwencji da
si¢ stosowac bezposrednio, a wigc wigzaloby si¢ to z na-
tychmiastowym wprowadzeniem do porzadku prawnego
w Polsce takiego pojecia jak ,,pte¢ spoteczno-kulturowa”.
Moje odczucie jest takie, ze pod wzgledem prawnym zdry-
fowalibysmy w kierunku krajow islamskich, w ktorych

obowiazuja rézne prawa. W szczegolnosci chodzi o prawo
zakazujace mowy nienawisci, do czego jest wiele odniesien
w konwencji. Jest to bardzo niepokojace.

Podsumowujac, cheialbym powiedzie¢, ze uwazam,
ze konstytucyjna dbalos¢ o réwnos¢ obywateli zostataby
zastapiona walka z przemoca, a nawet walka z grozba prze-
mocy, jak to jest zapisane w art. 14 konwencji. Jestesmy
przeciwni temu, zeby konwencja zostata ratyfikowana.
Dzigkuj¢ panstwu.

(Gtos z sali: Proszg, Panie Przewodniczacy.)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Goscie juz si¢ wypowiedzieli, w takim razie zabiorg
glos panowie senatorowie. Pan przewodniczacy Kraska
chyba byl pierwszy, potem wypowiedza si¢ pan senator
Kogut i pan senator Pajak.

Bardzo proszg.

Senator Waldemar Kraska:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Ja muszg odnie$¢ si¢ do pana wezesniejszej wypowie-
dzi, poniewaz nie mozna tego tak zostawi¢. Z tego wyni-
ka, ze ci senatorowie, ktorzy podnosza jakie§ watpliwosci
w sprawie ratyfikacji tej konwencji, sa za przemocg wobec
kobiet. To nie jest prawda, a zasugerowat to pan senator
Michalski po mojej wypowiedzi. Ja nigdy nie bytem i nie
bede za tym, zeby wobec kogokolwiek stosowac prze-
moc, bez wzgledu na to, czy jest to kobieta, m¢zczyzna,
czy dziecko. Na pewno nikt z senatorow opozycji, kto-
rzy zabierali glos, nie jest za taka przemoca. Czytajac t¢
konwencj¢, mam takie nieodparte wrazenie, ze pokazuje
ona me¢zczyzng jako gtéwnego wroga kobiet, mowi o tym,
ze my jestesmy jakby tym ztem, ktére spotyka kobiety.
Ja nie moéwig, ze w zyciu nie zdarza si¢ tak, ze kobieta
otrzymuje od m¢zczyzny... Nie mowig, ze nie zdarza si¢,
ze kobieta jest przez me¢zczyzng w jakis sposdb ponizana
czy ze jest stosowana przemoc wobec niej. Oczywiscie
tak si¢ zdarza, ale nie mozna tego generalizowaé¢ i méwic,
ze mgzezyzna jest najgorszym ztem, jakie moze spotkac
kobiete w zyciu.

Druga kwestia, do ktdrej musze si¢ odniesc, jest to, ze
kazdy z nas ma prawo przedstawia¢ swoj $wiatopoglad.
Ja jestem daleki od tego, zeby oceniaé, kto jest dobrym,
a kto ztym katolikiem, ale mam prawo do tego, zeby okre-
$li¢ 1 przedstawi¢ swoj §wiatopoglad, nawet w tej Izbie.
Wiele wzorcow czerpiemy z tak zwanej kultury zachodniej
i z krajow skandynawskich. Przed chwila powiedzial pan,
ze w Skandynawii jest tak zle, poniewaz oni od wielu lat
walcza z przemoca. Ja na pewno... Pafstwo tez mozecie
wiedzie¢ o tym, ze takim koronnym przyktadem jest kraj
skandynawski, jakim jest Szwecja, ktora wielokrotnie jest
przywolywana. Nie wiem jednak, czy wiecie panstwo, ze
prawie potowa 0so6b, ktore umierajg w szpitalach w Szwecji,
nie jest odbierana przez rodziny, ponad potowa gospodarstw
to gospodarstwa jednoosobowe, rocznie ponad dwanascie
tysigcy dzieci jest odbieranych rodzicom, a na trzydziesci
osiem tysigcy zawartych matzenstw trzydziesci jeden ty-
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sigcy konczy si¢ rozwodem w tym samym roku. Czy to jest
wzorzec, do ktorego powinnismy dazy¢? Czy naprawde
Polska musi zapatrywac si¢ na t¢ tak zwana cywilizacje¢
zachodnia? Nie twierdze, ze my wlasnie w niej nie jestesmy.
Czy wlasnie na tym polega to niestereotypowe zachowanie
spoleczno-kulturowe? Te pytania same si¢ nasuwaja, mysle,
ze niejednokrotnie powinni§my si¢ nad nimi pochylacé.

Cieszg sig, ze jako strona spoteczna mogliscie panstwo
zabra¢ glos na posiedzeniu komisji senackiej, bo mysle, ze
jest to bardzo wazny glos. Gtéwnie w ten glos powinnismy
si¢ wstuchiwag, nie we wlasny glos, a wtasnie w glos strony
spoteczne;j.

Wiemy, ze wiele krajow w Europie jeszcze nie raty-
fikowato tej konwencji, a Polska, jak zwykle, jest jakby
w czotowce tych krajow. Chceieliby$my by¢, jak to brzydko
mowia, Swigtsi od papieza. Mysle, ze nie powinnismy by¢
az tak bardzo na czele w tych rankingach. Szczego6lnie jezeli
wezmiemy pod uwage wskazniki przemocy w Europie,
ktore sa zdecydowanie wyzsze niz w naszym kraju...
Rzeczywiscie mozna si¢ oburza¢, ze tam jest to bardziej
wykrywalne niz w Polsce, ale my jako parlamentarzysci
bardzo czgsto spotykamy si¢ w naszych biurach z kobie-
tami, ktore doswiadczajg tej przemocy. Jeszcze raz pod-
kreslam: my nie méwimy, Ze tej przemocy nie ma, ale nie
mozna pod picknym hastem zwalczania przemocy wobec
kobiet ukrywac spraw, na ktore si¢ nie godzimy. Nie go-
dzimy si¢ na to, zeby nasze dzieci byty w jaki$ sposob in-
doktrynowane przez ideologi¢ lewacka, tak wychowywane
i zeby w ten sposob ksztattowany byt ich §wiatopoglad. Ja
tez jestem rodzicem i mam prawo do tego, aby wychowy-
wac swoje dziecko w wierze, w ktorej ja zostatem wycho-
wany. Mysle, ze wychowuje¢ dzieci w tej wierze, i wcale
nie uwazam, ze powinienem zmienia¢ co$ w tej kwestii.
Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

To prawda. Chodzi o t¢ wiarg, ktora nie toleruje zadnych
aktow przemocy wobec blizniego.
Bardzo proszg.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniczacy, ja mam do pana pytanie. Mieni
si¢ pan katolikiem, wiec cheiatbym zapytac, jakie jest pana
stanowisko wobec listu episkopatu Polski. Mowi pan, ze kto$
lobbuje... Trzeba si¢ jasno okresli¢, bo nie mozna raz by¢
cieptym, a raz by¢ zimnym i tak na przemian, z przekory.

Tej pani, ktora si¢ wypowiadata, cheialbym powiedzie¢,
ze jako katolik mam prawo wypowiada¢ mdj wlasny po-
glad, nie dyskryminuj¢ nikogo, bo kazdego cztowieka,
nawet homoseksualist¢ i ateist¢ uwazam za podmiot, a nie
za rzecz. Panu z fundacji chciatbym powiedzie¢, ze jesli
chodzi o przemoc w rodzinie, to najwigksza wykrywalnosé
jest w Polsce.

Nastgpna sprawa. Poruszano tutaj wszystkie kwestie,
zwlaszcza pan przewodniczacy... Pamigtam to posiedze-
nie komisji, ja tez jasno powiedziatem... Zapytajmy teraz
tak: co zrobiliSmy jako parlamentarzysci, zeby uchwali¢
autentyczng ustaw¢ o pomocy rodzinie? Chwata wszystkim

za to, ze wydhuzono urlop macierzynski. Padaty tu argu-
menty, ze wedhug statystyki w 63% przypadkow przyczyna
przemocy w rodzinie jest alkoholizm. Drodzy panstwo,
jezeli w rodzinie jest alkoholizm, to rodza si¢ patologie,
dziecko nabywa zle nawyki i przenosi je pdzniej w doroste
zycie. Jezeli rodzina bedzie bardzo silna, oparta na pewnych
tradycjach — ja jestem katolikiem i mowig o tradycjach
katolickich — to wtedy dziecko nie bgdzie przenosito tych
ztych nawykow, bo w domu nie bedzie si¢ pito. Pani mo-
wita o tych zabdjstwach, to jest fakt, ale jak pani styszy
o tym w mediach, to styszy pani rowniez, ze media poda-
ja, co bylo gtéwna przyczyna. Alkohol, alkohol i jeszcze
raz alkohol. Ja si¢ nie licytuj¢ z panem z fundacji, bo tez
wiele pomagam, takze w resocjalizacji wigzniow. Pytam
wigznia: dlaczego taki bytes? A on odpowiada: panie, bo
bytem pijany. Ja méwig: to, ze alkohol byt przyczyna, nie
jest okoliczno$cig tagodzaca, powiniene$ ponies¢ petne
konsekwencje. Wprowadzmy takie ustawy, zeby naprawde
pomoc rodzinie, bo nikt dzi$ nie mowi, ile jest rozwodow,
jak szerzy si¢ narkomania w tych rozbitych rodzinach, nikt
0 tym nie mowi.

Panie Przewodniczacy, ja przypomng, ze w debacie
brat udziat trener polskiej kadry, pan Antoni Piechniczek,
ktory byl senatorem Platformy Obywatelskiej, a nie Prawa
i Sprawiedliwos$ci. Pamigta pan, jak wystapil i powiedzial,
ze przyjechaty niepetnoletnie dzieci ze Szwecji i pity piwo?
Pamigtam do dzis, jak pan Antoni mowil, Ze jego mamusia
poszta do babci tych dzieci i zapytata: dlaczego nie zwro-
cisz im uwagi? Babcia za§ odpowiedziata: jak ja moge
zwroci¢ im uwage, skoro po powrocie do Szwecji oni od
razu pojda na policjg, bo babcia zwrocita im uwagg, ze pili
piwo. Tak Ze sg plusy i minusy.

Drodzy panstwo, mowig jeszcze raz: zadbajmy o silna
rodzing i naprawdg bedzie dobrze. Ja mowi¢: wszyscy, facz-
nie ze mng, powolujemy si¢... Dla Jana Pawta II rodzina
byta $wigtoscia. Ja mam przed oczyma jego pielgrzymke
do Starego Sacza, tam faktycznie rodziny wielodzietne szty
z darami. Wiem, co powiedziat w homilii, co powiedzial na
temat rodziny. Przeciez jest ogromny niz demograficzny, nie
mowimy o tym. Pan senator Pajak nie powiedziat o sobie
chyba ze skromnosci, wszyscy jesteSmy po prostu niczym
w porownaniu do niego, ma on osmioro dzieci. Ja nie chce
przypomina¢ senatorom z PSL, co mowit Witos, Sucharski,
porozmawiamy sobie na korytarzu, autentycznie nie chcg
przeciagac. Naprawdg nikt nie bgdzie mi niczego narzucat,
faktycznie famat mojego kr¢gostupa moralnego, w ktorym
z dziada pradziada jest zasada: ,,Bog, Honor, Ojczyzna”,
a rodzina to $wigtos¢. Dbajmy o rodzing. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Muszg¢ powiedziec, ze trudno nie podpisac si¢ pod tym,
co mowit pan senator, nawet jak jest si¢ zwolennikiem
przyjecia tej konwencji, bo przemoc nie stuzy rodzinie,
co do tego chyba si¢ zgodzimy. Na tym fundamencie, na
przemocy chyba nie da si¢ zbudowac¢ dobrej rodziny. Tak ze
kazdy, kto sprzeciwia si¢ przemocy i przemocy w rodzinie,
stuzy tej rodzinie w najlepszy mozliwy sposob.

Bardzo proszg.
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Senator Andrzej Pajak:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowna
Komisjo! Zaproszeni Goscie!

Ja zadatem ze dwa pytania, ale tak do konca nie udzie-
lono mi na nie odpowiedzi. Podkreslatem, ze w 63% przy-
padkoéw przyczyna przemocy jest alkohol, alkoholizm.
Wydaje mi si¢, ze podstawowg sprawa jest walka z tym,
co jest przyczyna przemocy. Prosze panstwa, najwigkszych
zbrodni w dziejach ludzko$ci dokonano pod ostong jakie-
gos dobra, tak bylo, to dobro usprawiedliwiato wszystkie
zbrodnie. Przeciez jeszcze pamigtam, ze w dziecinstwie,
podczas studidéw i jeszcze kilka lat pézniej pod szyldem
marksizmu i leninizmu trzeba bylo walczy¢ z wyzy-
skiem proletariatu. Jaka byla diagnoza? Taka, Ze cale zto
tkwi w istnieniu stosunkow produkcji. Walczono z tym.
Walczono z tym az tak, ze zgingly miliony ludzi, posze-
rzono obszar cmentarzy z powodu duzej liczby ofiar, a nie
zlikwidowano ani biedy, ani wyzysku.

Czy ta konwencja jest tak samo ideologiczna? Uwazam,
ze tak. Jestem przeciwko niej 1 bede glosowat tak jak pan
senator Kogut, czyli przeciwko tej konwencji, za jej odrzu-
ceniem, bo uwazam, ze jest to co$ takiego — pordéwnam — jak
bombonierka z czekoladkami: pigkne pomadki wspaniale
oblane czekolada, slicznie udekorowane, az zachgcajace do
jedzenia, do poczestowania sie, ale w srodku jest nadzienie
z arszeniku albo cyjanku potasu. Prosze bardzo, spozyjcie
to. Jaki bedzie tego efekt za chwilg czy za kilka lat? Dlatego
z pelna $wiadomoscig zaglosuje przeciwko tej konwencji.
Zdaje sobie sprawe z tego... Na kartach Starego Testamentu
jest napisane: ojcowie nasi jagody jedli, a wnukom zg¢by
pocierpty. Mozliwe, ze my zjemy jagody, ale nie wiadomo,
czy naszym dzieciom, wnukom, prawnukom, zeby z tego
powodu nie pocierpng. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, stowo ,,rodzina” bylo tutaj przywo-
lywane jako bez watpienia wielkie dobro tyle razy, ze tak
troszeczke a rebours mozna powiedzie¢, ze chodzi o to,
zeby nie byto tak, ze pod ptaszczykiem tego dobra chcemy
uniknaé zobowiazania do skutecznego przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. W moim przekonaniu bytoby to
spetnienie tego, o czym pan mowi, rzeczywiscie wtedy
zastoniliby$Smy si¢ pewnym dobrem, zeby tolerowac zto.

Bardzo proszg¢. Pani senator Aksamit.

Senator Anna Aksamit:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Izbo!

Przystuchuje si¢ temu i uwazam, ze... Po prostu czu-
je rozdarcie. W tej sali mozemy... Jest tylu me¢zczyzn.
Spytam: czy wy nie kochacie kobiet? Kim jest ta kobieta?
Kobieta, tak jak ziemia, jest karmicielka, ktora karmi i daje
owoc. My méwimy o religii, kim my nie jestesmy, méwimy
o naszych przodkach. Ja tez jestem katoliczka, czterdziesci
pig¢ lat zyj¢ z jednym me¢zem, mam dwoje dzieci, czworo
wnuczat. Ludzie, zastanowcie si¢! Tylko me¢zczyzni mowia,

ze sa przeciwko tej ustawie. Mowia: co bedzie, gdyby,
albo... Zastanéwmy si¢. Kazdy z nas ma dzieci, kazdy z nas
ma wnuki. Czy kto$ z panoéw chciatby, zeby jego Zona lub
jego corka byla maltretowana? Tu nie ma mowy o jakiej$
religii, o jakich$ nie wiadomo jakich konwencjach...

(Gtos z sali: To znaczy, ze nie czytatas.)

Czytatam i wiem.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Nie przery-
wajmy.)

Zrobmy cos, co pomoze tym kobietom, bo 80% ofiar
przemocy to kobiety. Czy na tej sali wsrod senatorow jest
ktos, kto moze powiedzie¢, ze do niego nie zglaszaja si¢ ko-
biety i ze nie ma przemocy? Nie ma takiej osoby. Tam, gdzie
jest przemoc, tam jest nieszczg$cie. John Locke powiedzial:
jeste$ tabula rasa, czysta karta. A dlaczego czysta karta?
Wszystkie zadatki, jakie mamy, wynikaja z tego, jak zosta-
lisSmy wychowani. Nie ma madrych i dobrych ustaw, wazne
jest to, jak my je wdrazamy. Przepraszam za gtos, miatam
w ogole nie zabiera¢ glosu, ale to po prostu az boli. Zrobmy
co$, co umocni rodziny. Zrébmy co$ dla tych rodzin, a nie
tylko méwmy: rodzina, rodzina, przemoc, moje dziecko
bedzie... Nie wiem. Nie wiemy, kogo wychowamy.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Proszg wyla-
czy¢ inne mikrofony.)

Jabardzo proszg o troszeczke zastanowienia. Nie moz-
na tylko méwi¢, ze wszystko to, co wprowadza ustawa,
jest zte. Zastanowmy sig, co jest zte. Odrzuémy to, co zte,
zrébmy poprawke, ale zastandwmy si¢, czy w ten sposob
naprawd¢ umacniamy rodzing. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

Moze bedzie to dla panstwa zaskakujace, ale w tym
momencie chciatbym ogtosi¢ przerwe w obradach komisji
do dnia 4 marca do godziny 10.00. Powodem jest rozpo-
czynajace si¢ posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka, na ktoérym za chwile beda...

(Gtos z sali: 5 marca.)

Przepraszam, posiedzenie odbedzie si¢ 5 marca o go-
dzinie 10.00. O godzinie 11.00 zaczynamy obrady, a wigc
zdazymy kontynuowa¢ dyskusje i glosowac.

Prosze bardzo, Panie Przewodniczacy.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Przewodniczacy, zgltaszam wniosek formalny.
Prosz¢ o dokonczenie tego posiedzenia komisji dzisiaj
1 przeprowadzenie glosowania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Jest wniosek formalny.

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za tym, zeby$Smy dokonczyli po-
siedzenie dzisiaj, mimo ze go$cie musza wyjs¢ na posie-
dzenie...

(Senator Jan Maria Jackowski: Jeszcze jedna kwestia
regulaminowa.)

Proszg bardzo.
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Senator Jan Maria Jackowski:

Chciatbym zauwazy¢... Chciatbym, zeby pan prze-
wodniczacy wziat to pod uwagg. Pierwotnie posiedzenie
Komisji Spraw Zagranicznych byto planowane 3 marca.
Pan przewodniczacy Cimoszewicz wystapit do pana mar-
szatka Borusewicza o to, zeby mogto si¢ odby¢ 3 marca,
a pan marszatek Borusewicz nie wyrazit zgody, poniewaz
jest przepis regulaminowy, ktory okresla. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W zwiazku z tym, jezeli zarzadzi pan wznowienie obrad
komisji, powstanie na tym tle pewna niedogodnos¢. Cheg,
zeby Wysoka Komisja po prostu byta tego $wiadoma i zeby
to zostato... Oczywiscie bedzie to miato dalszy ciag pod-
czas posiedzenia plenarnego Senatu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dobrze, ale najpierw glosujemy nad tym wnioskiem.
Zapewniam pana —pani mecenas jest $wiadkiem — ze kon-
sultowatem to i bratem to pod uwage.

Bardzo proszg, kto to jest za wnioskiem pana senatora
Jackowskiego, prosze o podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciwny? (5)

Stwierdzam, ze bedziemy kontynuowac obrady w dniu
5 marca od godziny 10.00. Dzigkuj¢ bardzo.

(Przerwa w posiedzeniu w dniu 25 lutego 2015 r.
o godzinie 16 minut 25)
(Wznowienie posiedzenia w dniu 4 marca 2015 r.
o godzinie 10 minut 00)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzien dobry panstwu.

Mingta godzina 10.00, rozpoczynamy druga czes¢ posie-
dzenia Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej
na temat ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapobie-
ganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r.

Wszyscy nasi goscie i prawie wszyscy senatorowie
zabrali gltos w dyskusji na poprzednim posiedzeniu, pan
senator Mamatow przypomniat mi, ze on jeszcze nie za-
bierat glosu. Skonczylismy tuz przed fazg ustosunkowania
si¢ przedstawicieli rzadu do wypowiedzi.

Oddaje gtos panu senatorowi Mamatowowi, ktory si¢
zglaszat.

Czy jeszcze kto$ z senatorow chciatby zabraé glos? Nie.

Panie Senatorze, bardzo prosze o zabranie glosu na
zakonczenie dyskusji. Prosze uprzejmie.

Senator Robert Mamatow:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Na poczatku cheiatbym mocno zaprotestowac przeciw-
ko manipulowaniu przez pana przewodniczacego na posie-
dzeniu komisji. Mowienie o tym, ze my jestesmy za biciem
kobiet, bo jestesmy przeciwko ratyfikacji tej konwencji,
jest naprawde daleko idacg manipulacja. Tak jak wszy-
scy tutaj zebrani jesteSmy zdecydowanie... ZtozyliSmy
wniosek mniejszosci o odrzucenie tej ustawy. JesteSmy

szczegolnie czuli na to, zeby nie bylto przemocy w rodzinie,
uwazamy, ze trzeba zrobi¢ wszystko, zeby takie sytuacje
nie wystepowaty.

Ta konwencja tylnymi drzwiami probuje wprowadzi¢
do naszego systemu prawnego walke z nasza kultura, z na-
sza religia. Nie moze by¢ na to zgody. Dlatego jesteSmy
przeciwko ratyfikacji tej konwencji. Gdyby faktycznie
dziatala ona na rzecz kobiet i miala na celu zapobieganie
przemocy w rodzinie, nie tylko wobec kobiet, ale przemocy
w rodzinie w ogdle, to wszyscy bysmy to poparli. Jeszcze
raz powtorze: ta konwencja tylnymi drzwiami wprowadza
walke z podstawowymi warto$ciami, jakie sg przestrzegane
w naszym kraju. JesteSmy zdecydowanie przeciwko temu.
Jeszcze raz powtorze to, co powiedziatem na poczatku: nie
zgadzamy si¢ z taka manipulacja, ktora sugeruje, ze jeste-
$my za przemoca w rodzinie. Absolutnie. A tak brzmialo to
w wypowiedzi pana przewodniczacego i niestety — przykro
mi — pana wiceprzewodniczacego.

Na zakonczenie chciatbym powiedzie¢ jeszcze jedno
stowo do kolezanki Aksamit. Pani Senator, ja naprawde
rozumiem pani wzburzenie i pani emocjonalne podejscie
do tego tematu, ale ta konwencja nie ma nic wspolnego
z tym, o czym pani powiedziala. Bardzo mi przykro, ale
nie ma ona z tym nic wspolnego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Kto z senatorow chcialby zabra¢ gtos? Pani senator
Aksamit.

Oczywiscie ja tez pozwolg sobie ustosunkowac¢ si¢ do
tego glosu, poniewaz pan senator odnosil si¢ do moich
wypowiedzi.

Bardzo proszg.

Senator Anna Aksamit:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Panie Senatorze!

Znamy sie, nie tylko si¢ znamy, ale takze lubimy sig,
a taka wypowiedzia... Naprawdg jest to wbrew mojej woli
i mojemu wychowaniu. Bo ja nie mowitam... Jezeli da mi
pan argumenty na to, ze co$ zostanie wprowadzone tylnymi
drzwiami... My nie zyjemy tylko w Polsce, my zyjemy
w Europie i musimy dbac¢ o... Doskonale zdaje pan sobie
sprawg z tego, ze jednak cos si¢ dzieje —jezdzi pan po $wie-
cie — czy w Turcji, w Egipcie, czy w jeszcze innym kraju,
dbajmy nie tylko o swoje podworko. Jeszcze raz powtarzam:
dla mnie rodzina jest najwazniejsza, pan doskonale wie, ze
jestem katoliczka, jestem religijna, czterdziesci pig¢ lat zyje
w zwiazku malzenskim. Prosz¢ do mnie tych argumentow. ..
Jezeli pan mnie przekona i przedstawi argumenty na to, ze
wprowadzamy co$ tylnymi drzwiami, to ja na pewno bede
przeciwko. Prosze o argumenty, niech to nie beda tylko
stowa, bo stowa sa puste, cho¢ brzmia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Jarowniez pozwolg sobie zabra¢ glos, poniewaz perso-
nalnie odnosit si¢ pan do mnie. Sens mojej wypowiedzi nie
byt taki, zeby komukolwiek... Nie chodzi o to, Ze tego nie
rozumiatem i nie pamigtalem o tym, ze nie ma tutaj na sali
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nikogo, kto nie chcialby przyczyni¢ si¢ do poprawy losu
kobiet. Ja tylko mowilem, ze czymkolwiek si¢ zastaniamy,
bierzemy na siebie odpowiedzialno$¢. Bez wzgledu na
to, czy zrobimy kolejny wazny krok w przeciwdziataniu
przemocy wobec kobiet, ktory zobliguje nas do zmiany
ustaw, na przyktad przez wprowadzenie pojgcia przemocy
ekonomicznej, tak bardzo waznej dla dobrego samopoczu-
cia i ochrony godnosci chociazby 0so6b starszych, gtownie
wtasnie kobiet, czy ze wzgledu na domniemania — podkre-
$lam domniemania — uzyjemy tego poj¢cia dobra rodziny
po to, zeby nie zrobi¢ tego kroku.

Jest zatem realna sytuacja potwierdzona nawet przez
tych, ktorzy przestali taka broszurke, zapewne panstwu
znang, dotyczaca tego, dlaczego nie nalezy ratyfikowac
konwencji. Ja ja przeczytalem i doszedlem do przeciwnego
wniosku. Moim zdaniem sprzeczanie si¢, czy przemocy
doznaje 25% kobiet, czy 19% jest niemoralne. To, ze 19%
kobiet doznaje przemocy, wota o pomst¢ do nieba. Jezeli
mozemy obnizy¢ ten poziom do 15%, zrébmy to.

(Gtos z sali: Tylko nie ta ustawa.)

Oczywi$cie mozemy mie¢ roézne zdanie na temat tego,
czy ta droga jest wlasciwa, czy nie. Po to jest parlament,
po to tutaj jestesmy, zeby to rozwazac.

Panie Senatorze, pan protestowal, ja tez protestuje.
Bardzo chcialbym, zeby wybrzmialo to bardzo wyraznie.
Proszg, aby pan nie wktadat w moje usta stow, ktorych nie
powiedziatem, ani nie przypisywat mi intencji, ktérych
nie mialem. Ja tez — bron Boze — nie miatem takiego za-
miaru, zeby sugerowaé, ze ktokolwiek jest za przemoca
w rodzinie, absolutnie nie. Dlatego zachowajmy umiar,
spokoj, o co apelowata pani senator Aksamit, podejdzmy
do tego merytoryczne. Mysle, ze dzigki temu dojdziemy
do konkluzji podczas glosowania.

Bardzo proszg, czy jeszcze kto$ z senatorow chcialby
zabra¢ glos?

Pan senator Jaworski. Bardzo proszg.

Senator Kazimierz Jaworski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg panstwa! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Jarzadko uzywam argumentow z dziedziny moralnosci,
zasad chrze$cijanstwa, chociaz staram si¢ nimi kierowac,
moze nieudolnie. W wypowiedziach przedmoéwcow pojawi-
ty si¢ juz wlasnie takie odwolania, dlatego pozwalam sobie
przytoczy¢ prosbe, komunikat, oswiadczenie episkopatu,
sekretarza generalnego ksigdza biskupa Mizinskiego skie-
rowane wiasnie do nas, do 0s6b wypowiadajacych si¢ jako
katolicy, do osob, ktore chea kierowac si¢ tymi zasadami.

Szanowni Panstwo Senatorowie, my jako katolicy jeste-
$my bardzo przeciwni jakiejkolwiek przemocy, ale wezmy
tez pod uwagg to, ze konwencja blednie wiaze zjawisko
przemocy z tradycja, kultura, religia, rodzing oraz naszymi
ludzkimi btgdami. Dlatego nadanie uprawnien kontrol-
nych komitetowi tak zwanych ekspertow jest pozbawione
jakiejkolwiek legitymacji demokratycznej. Stad tez zosta-
fa wystosowana prosba Konferencji Episkopatu Polski,
prosba ksiedza biskupa sekretarza generalnego wyrazana
znadzieja, ze dla dobra naszej tradycji, malzenstwa, rodzi-
ny, przysztosci demograficznej Polski uznamy, ze zapisy

konwencji nie wnosza zadnych nowych rozwigzan praw-
nych przeciwdziatajacych przemocy, dlatego ratyfikacja
konwencji jest bezzasadna.

Prosze wtlasnie te osoby, ktore staraja si¢ odwolywac
do tych wartosci, o rozwazenie tego. Prosze panstwa, jesli
podejdziemy do tego emocjonalnie, to do niczego nie
dojdziemy, podzielimy si¢ jeszcze bardziej, stad moja
prosba. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jesli nie ma kolejnych zgtoszen w dyskusji. ..
Pan senator Kogut. Proszg.

Senator Stanistaw Kogut:

Drodzy Panstwo, cheiatbym przypomnie¢, ze podtrzy-
muj¢ wniosek o odrzucenie tej konwencji w catosci. Jest to
wniosek pigciu senatoréw Prawa i Sprawiedliwosci.

Nastepna sprawa. Na ostatnim posiedzeniu komisji wie-
le dyskutowalismy, sadzg, ze na posiedzeniu plenarnym tez
wystapimy i powiemy o wielu sprawach. Drodzy Panstwo,
katolikiem jest si¢ na dobre i na zte. Katolikiem nie jest
si¢ na pokaz — powiedzialem o tym wcze$niej — nie jest
si¢ innym katolikiem w niedzielg, a innym w kwestiach
politycznych. Dla mnie jest to jednoznaczne. Ta konwen-
cja uderza w nasza wiar¢ chrze$cijanska, rodzing i trady-
cj¢. Drodzy Panstwo, ja nie mam do nikogo pretensji, bo
choc¢by nawet rzadzita moja opcja, to jesli chodzi o sprawy
rodziny, wyznania i wiary, na pewno nikt nie ztamatby mi
kregostupa moralnego. Nie cheg juz zaognia¢ dyskusji, bo
sadzg, ze bedzie bardzo burzliwa debata plenarna, podczas
ktorej bedziemy mieli mozliwo$¢ przedstawienia wszyst-
kich argumentow. Podtrzymuj¢ wniosek kolegow senato-
réw z Prawa i Sprawiedliwos$ci o odrzucenie tej konwencji
w catosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Dlaczego nie mowi pan o ratyfikowaniu? My nie przyj-
mujemy tutaj konwencji, zostala ona przyjeta przez strony.
My mamy zdecydowac, czy rekomendujemy prezydentowi
jej ratyfikowanie.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Stanistaw Kogut:

Chcialbym powiedzie¢ o jeszcze jednej kwestii, bo pani
senator mowita o Turcji. To jest inna kultura, to sg kraje
muzutmanskie, w ktorych kobieta jest faktycznie niczym.
Powolujemy si¢... Ja juz naprawde nie chce¢ dzisiaj tego
rozgrzebywac, bo tak jak mowig, bedzie bardzo burzli-
wa debata, wtedy powiem o krajach arabskich. W krajach
arabskich kobieta jest niczym — niech oni sobie tam wpro-
wadzaja konwencj¢ — Beduin czy kto$§ inny moze zabic¢
kobietg na pustyni i nie poniesie za to odpowiedzialnosci.
Nie poréwnujmy jednak tych krajow z Rzeczapospolita,
w ktorej faktycznie... Moje argumenty padng na posie-
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dzeniu plenarnym. Bardzo prositbym... Wie pani, jakbym
w polskim parlamencie wyszedt i powiedziat: ,,W imi¢
Boga Wszechmogacego! 7, tak jak oni tam zaczynaja, jak
to wypowiadaja — uSmiechnalby si¢ ktos — to byloby takie
gonienie, jak gonili jednego z pisarzy. Ja jestem przeciwko
temu, zeby gonili, a u nas od razu si¢ krzyczy... Nawet
styszatem, jak jedna z pan, ktora faktycznie jest feministka,
zaczela. .. To jest, powiedzmy, konwencja typowo lewacka,
zgodna ze zdaniem lewakow. Ona bedzie mi dyktowac, co
jamam mowic¢? Jestem senatorem Rzeczypospolitej i mo-
wig to, co faktycznie dyktuje mi sumienie zgodnie z tym,
jak wychowali mnie moi rodzice.

Nastgpna sprawa. Drodzy Panstwo, otrzymaliSmy
wiele pism od Akcji Katolickiej, rodzin wielodzietnych,
wszyscy sprzeciwiaja si¢ ratyfikacji tej konwencji. Tak
jak mowig, bedziemy dyskutowaé o tym na posiedzeniu
plenarnym. Ja jestem przeciwnikiem i podtrzymuje¢ ten
wniosek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Chce powiedzie¢, ze ta konwencja bedzie dotyczyta
réwniez obcokrajowcow, ktorzy sa muzulmanami, a miesz-
kaja na terytorium naszego kraju.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ich tez bedzie to dotyczyto.

Bardzo prosze, pani profesor i minister...

Przepraszam. Wypowie si¢ jeszcze pan przewodniczacy
Kraska.

Senator Waldemar Kraska:

Panie Przewodniczacy, dzigkuje.

W imieniu klubu Prawa i Sprawiedliwosci chciatbym
zglosi¢ wniosek formalny o zakonczenie dyskusji i gtoso-
wanie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Czy jest jeszcze ktos chetny do zabrania glosu w dys-
kus;ji?

(Gtos z sali: Nie ma.)

Panie Senatorze, wydaje mi si¢, ze w tej sytuacji ten
whniosek jest bezprzedmiotowy. Wybaczy pan, ze nie be-
dziemy nad nim glosowali, po prostu nie ma chetnych do
zabrania glosu w dyskusji, wiec i tak ja konczymy.

Bardzo prosz¢ pania minister o odniesienie si¢ do calej
naszej debaty.

Pelnomocnik Rzadu
do spraw Rownego Traktowania
Malgorzata Fuszara:

Prosze panstwa, wydaje mi si¢, Ze razem z panem mini-
strem Nowakiem-Farem odpowiedzieliSmy juz na ogrom-
ng wiekszo$¢ watpliwosci przed przerwa w posiedzeniu
komisji.

Ja chceg tylko przypomniec, ze celem konwencji jest za-
pobieganie i zwalczanie przemocy wobec kobiet i przemocy
domowe;j. Nie jest prawda, ze odnosi si¢ ona tyko do kobiet.
Konwencja i raport wyjasniajacy bardzo wyraznie mowia —
mozemy tutaj przytaczac artykuty — ze konwencja odnosi si¢
do wszystkich cztonkéw rodziny. Podkreslenie tego elementu,
ze jest ona przede wszystkim ochrona kobiet, bierze si¢ stad,
ze w ogromnej wigkszosci kobiety sg ofiarami przemocy.
W zaleznosci od tego, po jakie statystyki siggniemy, zoba-
czymy, ze od ponad 80% do ponad 90% ofiar przemocy to
kobiety, a ponad 90% sprawcow to me¢zczyzni. Stad podkre-
$lenie tej kwestii, ze jest to bardzo zréznicowane ze wzglgdu
na pte¢. Oczywiscie wzmacnia to takie mechanizmy, ktore
maja na celu eliminowanie wszelkich form dyskryminacji
kobiet, tworzenie strategii na rzecz ochrony kobiet, skuteczne
$ciganie 1 karanie sprawcow przemocy. Jest to pewnym pro-
blemem, dlatego ze jezeli popatrzymy na piramide ukazujaca
ogromng liczbg¢ niebieskich kart zaktadanych w Polsce i maty
wierzchotek tej piramidy ukazujacy liczbg osob karanych, to
bardzo wyraznie zobaczymy, ze w polskiej rzeczywistosci
sprawcy przemocy sa bardzo tagodnie traktowani.

Chce bardzo wyraznie podkresli¢, ze konwencja wzmac-
nia rodzing. Moim zdaniem stawianie takiej tezy, ze jest
ona przeciwko rodzinie, jest obrazliwe dla wielu polskich
rodzin, bo to jest tak, jakbysmy uwazali, Ze przemoc jest
dziataniem akceptowanym w rodzinie.

Ja wielokrotnie prowadzitam badania dotyczace roz-
wodow w Polsce i z cala odpowiedzialnoscia moge powie-
dzie¢, ze jedna z ogromnych przyczyn wigkszosci rozwo-
dow w Polsce jest przemoc w rodzinie. Jest tak zwlaszcza
w rejonach wiejskich, gdzie jest mato rozwodow, poniewaz
nie ma innych przyczyn, dla ktoérych ludzie, zwtaszcza
kobiety, wystepuja o rozwod. Ogromna wigkszos$¢ 0sob
wnoszacych pozwy rozwodowe w Polsce, tak jak na catym
$wiecie, sa kobiety. Wnosza one pozwy rozwodowe z po-
wodu przemocy. Tak ze mowienie, ze walka z przemoca jest
walka z rodzing, jest, moim zdaniem, jakim$ kompletnym
nieporozumieniem. Walka z przemoca sprzyja rodzinie.

Jeszcze raz cheg powiedzie¢, ze konwencja nie jest
skierowana przeciwko polskiej tradycji, chyba ze uznali-
bys$my, ze cz¢$cia polskiej tradycji jest akceptacja przemo-
cy, akceptacja sytuacji nizszosci kobiet wobec mezczyzn.
Konwencja wyraznie stwierdza, ze chodzi o eliminowanie
tych stereotypow i tradycji, ktore zaktadaja nizszo$¢ kobiet
wobec mezezyzn. Ja uwazam, ze nasza kultura si¢ na tym
nie opiera, chociaz oczywiscie sa rozmaite analizy poka-
zujace, ze w powiedzeniach, przystowiach, przys$piewkach
ludowych pojawia si¢ ten element przemocy, czyli ze jest on
obecny w naszej kulturze. Chyba nikt nie ma watpliwosci,
ze w zwigzku z tym powinno to by¢ eliminowane.

Moge powiedzie¢, ze konwencja juz przyniosta duzo
dobrego. Ratyfikacja konwencji jest pewnym procesem.
Po to, zeby$my mogli ja podpisac, polskie prawo musiato
zosta¢ dostosowane do wymogow w tym podstawowym za-
kresie, w ktorym byty rozbieznosci, czyli zmieniliSmy tryb
$cigania przestepstw zgwalcenia. W tej chwili trwaja prace
na przyktad nad szacowaniem ryzyka przez interweniuja-
cych policjantow, procedurami zachowan policji, reakcja
policji w przypadku przemocy seksualnej. To wszystko
trwa, to jest proces, ktory jest wlasciwie wymuszony tym,
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ze ratyfikujemy konwencj¢. Zwienczeniem tego procesu
bedzie dostosowanie naszego myslenia o zwalczaniu prze-
mocy do wymogow i aktywizowanie instytucji wlasnie tak,
zeby$my wypetniali wszystkie wymogi konwencji.

Chcg jeszcze raz powiedziec, ze absolutng nieprawda
i proba mieszania w glowach tym, ktorzy nie znaja me-
chanizmoéw konwencyjnych, jest taka wizja, ze przyjdzie
kto$ z zewnatrz, z jakiegos GREVIO i bedzie nam tutaj
co$ narzuca¢. Wszystkie mechanizmy konwencyjne wy-
gladaja w ten sam sposob. Jest pewna mi¢dzynarodowa
grupa ekspertow wybierana przez panstwa cztonkowskie
sktadajaca si¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich
— jesli ratyfikujemy konwencje, bedzie wybierana takze
przez nas — ktora co kilka lat ocenia sprawozdania panstwa
z wykonania konwencji. Oczywiscie sigga ona do innych
zrodet informacji, takich jak informacje udzielane przez
organizacje pozarzadowe. Efektem jest jakby wskazanie
krajowi zalecen, co moze poprawi¢ w swojej polityce.

Niestety —ja powiedziatabym, ze niestety — jest tak, ze
mozliwos$ci egzekwowania tych zalecen sg bardzo niewiel-
kie, bo konwencje sa umowami dzentelmenskimi — niestety
jest to takie powiedzenie uwzgledniajace jedna pte¢ —ktore
mowia, ze zobowiazujemy si¢ do przestrzegania pewnych
standardow. Panstwo nie poniesie zadnej kary, jezeli nie
wywiaze si¢ z rozmaitych zobowiazan.

Bardzo krotko cheg si¢ jeszcze odnies¢ do sprawy apeli
i stanowisk episkopatu. Chce powiedzie¢, ze szukatam
stanowisk innych episkopatow, musz¢ powiedzie¢, ze nie
udato nam sig¢ tego znalez¢. W Polsce episkopat rzeczywi-
Scie zajat jednoznaczne stanowisko, ale moge powiedzie¢,
ze we Wloszech konwencja zostata zaakceptowana jedno-
glosnie przez wszystkich cztonkow i cztonkinie parlamentu.
Zakonczyto si¢ to oklaskami na stojgco. Partie wlasciwie
przescigaty si¢ w podkreslaniu tego, ktora partia robi mniej
na rzecz kobiet, a ktora partia robi wigcej, jednak nie byto
zadnych watpliwosci co do samej konwencji.

Jezeli kto$ poradzi mi, zebym przeniosta si¢ do Wtoch,
to ja powiem, ze nie zamierzam, dlatego ze wywodzg si¢
z kraju, w ktorym urodzil si¢ Jan Pawet II, mieszkam w nim
i zamierzam w nim zosta¢. Jan Pawet Il mowit: ,,Jeste§my,
niestety, spadkobiercami dziejow petnych uwarunkowan,
ktore we wszystkich czasach i na kazdej szerokosci geogra-
ficznej utrudniaty zyciowa drogg kobiety zapoznanej w swej
godnosci, pomijanej i niedocenianej, nierzadko spychanej
na margines, a wreszcie sprowadzonej do roli niewolnicy.
Nie pozwalalo jej to by¢ w petni soba i pozbawiato cata
ludzkos¢ prawdziwych bogactw duchowych. Z pewnoscia
nietatwo ustali¢ doktadnie odpowiedzialnos¢ za ten stan rze-
czy z uwagi na gteboki wptyw wzorcow kulturowych, ktore
w ciagu wiekow ksztaltowaty mentalnos$c¢ i instytucje”.

Konwencja jest skierowana wlasnie przeciwko tym
wzorcom kulturowym. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Jesli panstwo pozwolicie, powiem jeszcze na koniec,
nie tylko ad vocem...

(Senator Robert Mamgtow: Chcialbym zabra¢ glos...)

A to proszg, Panie Senatorze.

Senator Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja absolutnie nie zgadzam si¢ z paniag minister. Pani
Minister naduzywa cytatow z wypowiedzi Jana Pawta II.
Oczywiscie zgadzam sig, tak powiedzial, ale powiedziat
tez — pani nigdy o tym nie powiedziala — ze podstawg pol-
skiego spoteczenstwa jest rodzina. Ta konwencja uderza
w rodzing. Niech pani przeczyta §12 i zobaczy, ze tak jest.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pani minister.

Pelmomocnik Rzadu
do spraw Rownego Traktowania
Malgorzata Fuszara:

Jak czytam §12, to widze, ze tam tego nie ma.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Chcieliby$my uszanowac wniosek pana senatora, pana
przewodniczgcego dotyczacy zakonczenia dyskusji. Jedynie
pan minister cheiatby jeszcze uzupetnicé. ..

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy...)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

To nie bedzie wypowiedz w ramach dyskusji, to bedzie
odpowiedz.
Pan minister. Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Artur Nowak-Far:

Bardzo dzigkuje.

Prosze panstwa, ja nie chce rozwlekac tej dyskusji, ale
pojawit si¢ w niej element migdzynarodowy dotyczacy
réwniez tego, jak spogladamy na $wiat arabski czy $wiat
islamu. Chciatbym powiedzie¢ tak: Polske z krajami $wia-
ta islamu lacza dlugowiekowe, dobre relacje. W zwiazku
z tym wiemy, ze panstwa $wiata islamu sg zréznicowane,
takze jesli chodzi o prowadzong polityke dotyczaca wigza-
nia si¢ lub niewigzania si¢ poszczegolnymi konwencjami
Rady Europy, w tym ta konwencja.

Uwazam, ze w dyskusji, ktora w tym konteks$cie po-
dejmie kazdy organ panstwa polskiego i bedzie odnosit si¢
do tego czy przywolywal argumenty, powinni§my jednak
unika¢ protekcjonalnego traktowania panstw islamskich
i spoteczenstw islamskich z pozycji wyzszo$ci. Sadze row-
niez, ze nie powinnis$my traktowa¢ ewentualnego zwigzania
si¢ tych panstw Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej jako dowodu
jakiej$ systemowej stabosci tych panstw. Ja traktowalbym
to wlasnie jako dowod sity systemowej tych konkretnych
panstw reprezentujacych $wiat islamu, w ktérych spote-
czenstwo islamskie jest spoleczenstwem dominujacym,
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jako cos, co wlasciwie powinni$my pochwala¢. Powinnismy
wskazywac na to, ze przeciez oznacza to, ze systemowo,
wewnatrz swojego wlasnego systemu panstwowego, czuja
si¢ one na tyle silne, Ze po prostu sa w stanie dokonac tych
wszystkich koniecznych zmian, ktore przewiduje konwen-
cja. Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Senatorze, trzymamy si¢ tego wniosku, nad kto-
rym nie glosowalismy. Nie gtosowali$my nad nim dlatego,
ze juz nie dyskutujemy.

Ja tez chcialem zabra¢ glos, ale rezygnuje.

Przystepujemy do glosowania.

Byl wniosek o odrzucenie. Odrzucimy albo przyjmiemy
te ustawe, wigc trzeba glosowaé nad tym wnioskiem?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Bardzo proszg.

Whiosek pana senatora Koguta i pigciu innych sena-
torow Prawa i Sprawiedliwosci o odrzucenie tej ustawy
o ratyfikacji.

Bardzo proszg, kto jest za? (6)

Kto jest przeciwny? (5)

Stwierdzam, ze wniosek pana senatora Koguta uzyskat
wigkszos¢.

Pan senator Michalski.

Senator Jan Michalski:

Zglaszam wniosek mniejszosci.

(Senator Stanistaw Kogut: Jakiej wigkszosci?)

(Glos z sali: Mniejszosci.)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: O przyjecie...)

Tak. Razem z panem senatorem Augustynem zgtaszam
wniosek mniejszosci o przyjecie tej ustawy.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Przedstawi¢ stanowisko mniejszosci.
Dzigkuje.

(Glos z sali: A sprawozdawca?)

Kto chce by¢ sprawozdawca komisji?

(Gtos z sali: Proponujg, by byt to pan Kogut.)
Czy kto$ jest przeciwny?

Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia w dniu 4 marca 2015 r. o godzinie 10 minut 26)
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