NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i

Spolecznej

Data posiedzenia: 25 lutego i 4 marca 2015 .

Nr posiedzenia: 152

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

1.

przewodniczacy komisji Mieczystaw Augustyn.

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i

spolecznej oraz zatrudnianiu o0so6b niepetnosprawnych (druk senacki
nr 828, druki sejmowe nr 2610, 2771, 3083).

Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o

zapobieganiu 1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy

domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (druk
senacki nr 830; druki sejmowe nr 2515, 2701, 2701-A).

— wdniu 25 lutego 2015 r.:

senatorowie cztonkowie komisji: Anna Aksamit, Mieczystaw
Augustyn, Stanistaw Kogut, Waldemar Kraska, Jan Filip Libicki,
Robert Mamgtow, Jan Michalski, Andzelika Mozdzanowska,
Andrzej Pajak,

oraz senator Jan Maria Jackowski,

w dniu 4 marca 2015 r.:

senatorowie cztonkowie komisji: Anna Aksamit, Mieczystaw
Augustyn, Robert Dowhan, Kazimierz Jaworski, Stanistaw Kogut,
Waldemar Kraska, Jan Filip Libicki, Robert Mamatow, Jan
Michalski, Andzelika Mozdzanowska, Andrzej Pajak,

oraz senator Marek Martynowski,

goscie:

-~ wdniu 25 lutego 2015 r.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:

— pelnomocnik rzadu do spraw 0sob niepelnosprawnych Jarostaw
Duda,

— podsekretarz stanu Matgorzata Marcinska,

— zastepca dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spoteczne;j
Marzena Bartosiewicz,

— zastgpca dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepelnosprawnych Alina Wojtowicz-Pomierna,

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych:

— zastgpca prezesa zarzadu ds. finansowych Janusz Wesotowski,
— zastgpca prezesa zarzadu ds. programowych Marcin Horyn,

— dyrektor Wydzialu Dofinansowan Rynku Pracy Ewa Stowik,

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:
— pelnomocnik rzadu do spraw rownego traktowania Matgorzata



Fuszara,

- Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania:
— zastepca dyrektora biura Sylwia Spurek,
— asystentka pelnomocnika Natalia Broniarczyk,
— glowna specjalistka Katarzyna Wolska-Wrona,
— stazystka Magdalena Grzyb,
— doradca ministra Eleonora Zielinska,
— doradca ministra Jacek Kurczewski,

- Ministerstwo Spraw Zagranicznych:

— podsekretarz stanu Artur Nowak-Far,

— zastepca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego Andrzej
Misztal,

— Ministerstwo Sprawiedliwosci:

— podsekretarz stanu Monika Zbrojewska,

— sedzia w Departamencie Legislacyjnym Rafat Kierzynka,
- Ministerstwo Finansow:

— starszy specjalista w Zespole do spraw z Obszaru Praca oraz
Zabezpieczenie Spoteczne w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej Robert Woroniecki,

- Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego:
— dyrektor Biura Ubezpieczen Andrzej Jesionek,
— Business Centre Club:

— ekspert Anna Dukat,

- Biuro Polityki Spotecznej KK NSZZ "Solidarnos¢:

— specjalista Agnieszka Kochanska,

— Instytut na rzecz Kultury Prawnej ,,Ordo luris”:

— prezes Aleksander Stgpkowski,

- Stowarzyszenie ,,Kongres Kobiet”:
— koordynatorka biura Agata Jankowska,
— Halina Salgarolo,
- Helsinska Fundacja Praw Cztowieka:
— Barbara Grabowska-Moroz,
— Polska Federacja Ruchéow Obrony Zycia:
— czlonek zarzadu Piotr Zajkowski,
— przedstawiciel Pawel Grzegorzewicz,
- Krajowe Centrum Kompetencji:
— przedstawiciel Konrad Wojterkowski,
- Sejm RP:

— wicemarszatek Wanda Nowicka,

— posel Malgorzata Sadurska,

— poset Jan Dziedziczak,

- Kancelaria Sejmu RP:

— doradca wicemarszatka Sejmu w Gabinecie Marszatka Sejmu

Edyta Kedziorska.
- wdniu 4 marca 2015 r.:

- Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:
— pelnomocnik rzadu do spraw rownego traktowania Malgorzata
Fuszara,

- Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania:



Ad 1.

Konkluzja:

Ad 2.

— zastepca dyrektora biura Sylwia Spurek,

— asystentka petnomocnika Natalia Broniarczyk,
— glowna specjalistka Katarzyna Wolska-Wrona,
— stazystka Magdalena Grzyb,

— doradca ministra Jacek Kurczewski,

- Ministerstwo Spraw Zagranicznych:
— podsekretarz stanu Artur Nowak-Far,
— zastepca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego Andrzej
Misztal,
- Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:
— podsekretarz stanu Elzbieta Seredyn,
— zastepca dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
Marzena Bartosiewicz,
— Ministerstwo Sprawiedliwosci:
— podsekretarz stanu Monika Zbrojewska,
— naczelnik wydziatu w Departamencie Legislacyjnym Rafat
Kierzynka,

w dniu 25 lutego 2015 r.:

Kancelaria Senatu:

- glowny legislator w Biurze Legislacyjnym Bozena Langner,
- glowny legislator w Biurze Legislacyjnym Beata Mandylis.
w dniu 4 marca 2015 r.:

Kancelaria Senatu:
- glowny legislator w Biurze Legislacyjnym Beata Mandylis.

Przebieg posiedzenia

Ustawa wprowadza zmiany w zakresie refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne osob
niepetnosprawnych wykonujacych dzialalno§¢ gospodarcza, niepetnosprawnych rolnikoéw lub
rolnikow zobowigzanych do optacania skladek za niepelnosprawnego domownika. O
refundacje beda mogly ubiegac si¢ osoby, ktore optacity sktadki w catosci. Refundacja nie
bedzie przystugiwata, jezeli sktadki nie zostaty optacone w ustawowym terminie do 14 dni.
Ustawe omowit senator Jan Filip Libicki. Przypomnial, Ze rozpatrywane zmiany
zapoczatkowat przed kilkoma miesigcami Senat w swojej inicjatywie ustawodawczej. Sejm
wprowadzit juz tylko niewielkie zmiany do przedtozenia senackiego, nie zmieniajgc meritum
nowelizacji. Dzigki ustawie prezes PFRON bedzie mogt roztozy¢ na raty naleznos¢ osobom,
ktoére nie dotrzymaly terminu oplacenia sktadek, lub umorzy¢ sptatg tych zobowigzan.
Pelnomocnik rzadu do spraw osob niepetnosprawnych Jarostaw Duda podkreslit, ze nowe
regulacje sg korzystne dla zainteresowanych, ale nie zwalniajg ich z optacania sktadek w
ustawowym terminie.

Nikt z senatoréw nie zgtosit si¢ do dyskus;ji.

Komisja w wyniku glosowania przyjeta jednomys$lnie ustawg bez poprawek.

Komisja przyjeta ustawe bez poprawek (druk senacki nr 828 A).

Ustawe przedstawili: podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far oraz minister Matgorzata
Fuszara.

Celem konwencji jest zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej oraz eliminacja wszelkich form dyskryminacji kobiet. Ustawa pozwoli na



ratyfikacj¢ przez Polske tej konwencji, ktora zobowigzuje panstwo strone do podjecia wielu
dziatan zmierzajacych m.in. do wsparcia wszystkich ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, do ochrony ofiar przemocy, do skutecznego $cigania i karania sprawcoéw przemocy
oraz do wspierania rownosci kobiet i mg¢zczyzn.

Minister Nowak-Far podkreslit, ze ratyfikacja konwencji bedzie wzmacnia¢ juz istniejagce W
polskim prawie regulacje, a takze stabilizowaé polskie prawo. Zwrdcit uwage, ze parlament
na drodze ustawowej zezwala na ratyfikacje, ale moze takze t¢ samg konwencj¢ uchyli¢ w
przysztosci, nie istnieje wigc obawa, ze Polska nie ma mozliwosci wycofania si¢ z
przedstawianych regulacji prawnych, gdyby okazalo si¢, ze ich przyjecie jest niekorzystne.
Senator Waldemar Kraska, a takze senatorowie Stanistaw Kogut, Robert Mamatow i Andrzej
Pajgk zarzucali, ze konwencja zawiera jednostronne rozwigzania prawne ograniczajgce
zjawisko przemocy do grupy kobiet, podnosili tez kwesti¢ Sprzeczno$ci konwencji z art. 32
Konstytucji RP, ktory zapewnia rownos¢ wszystkim obywatelom. Senatorowie podkreslali, ze
konwencja pomija zjawisko przemocy wobec dzieci i osOb starszych, a takze wobec
mezczyzn. Konwencja, ich zdaniem, uderza w polska tradycje i kulture oraz w wiare katolicka
i wartosci chrzescijanskie. Przedmiotem sporu byta zawarcie w przepisach konwencji prawnej
kategorii pici spoteczno-kulturowej z jednoczesnym zredukowaniem znaczenia spotecznego i
prawnego statusu pici biologicznej. Senatorowie kwestionowali postanowienia o przyjgciu
przez panstwo stron¢ zobowigzania do wprowadzenia do programow nauczania treSci O
niestereotypowych rolach spoteczno-kulturowych i do promowania zmian spotecznych i
wzorcow zachowan w celu wykorzenienia uprzedzen, zwyczajoéw, tradycji opartych na idei
nizszos$ci kobiet i stereotypowych rolach kobiety i m¢zczyzny — zdaniem senatoréw uderza to
w instytucje rodziny opartej na matzenstwie, rozumianym zgodnie z Konstytucjg RP jako
zwigzek kobiety i mezczyzny. Nadto zwracali uwage na prerogatywy grupy ekspertow
(GREVIO), ktorzy beda powotywani z panstw stron konwencji i zobowigzani do czuwania
nad wdrazaniem przez te panstwa zapisow konwencji. Prerogatywy i rola GREVIO beda
narusza¢ suwerenno$¢ panstwa polskiego w zakresie stanowienia i egzekwowania prawa.
Zdaniem senatorow aksjologiczne zalozenia konwencji maja charakter ideologiczny i
neomarksistowski, a autorzy konwencji btgdnie uznajg stosunki wiadzy migdzy kobietami a
mezczyznami za strukturalne zrodlo przemocy wobec kobiet. Glownym zrédtem przemocy w
Polsce, podkreslali, jest alkoholizm, a skala przemocy na tle innych panstw europejskich jest
w Polsce najmniejsza. Konwencja, podnosili, zezwoli panstwu na dzialania wymuszajace
zmiany spoteczne i Kkulturowe poréwnywalne ze skutkami inzynierii spotecznej
komunistycznego panstwa totalitarnego. Senator Stanistaw Kogut zglosit wniosek o
odrzucenie ustawy ratyfikacyjnej. Przeciwny ratyfikacji byt takze senator Jan Filip Libicki.
Whiosek o przyjecie ustawy zglosit senator Jan Michalski.

Minister Matgorzata Fuszara stwierdzita, ze przedstawiane zarzuty i obawy przeciwnikow
ratyfikacji konwencji maja zréodlo w jej niezrozumieniu. Zdaniem petnomocnika rzadu
konwencja nie kwestionuje religii, tradycji i obyczaju, jesli nie ma w nich cech i elementow
przemocy. Chrzescijanstwo takich cech, podkreslita, nie posiada, zatem obawy 0 dziatania
wymierzone w religie i Kosciot katolicki sg nieuzasadnione. Konwencja, jej zdaniem, nie
definiuje na nowo plci i nie kwestionuje kategorii plci biologicznej, a jedynie wzmacnia
autorytetem nauki kwestie tozsamosci osOb petnigcych niestereotypowe role spoleczno-
kulturowe. Przypisywana GREVIO ingerencja i wplyw na tres¢ prawa i dziatania
podejmowane przez panstwa strony sag, zdaniem minister, catkowicie nieuzasadnione. Dzigki
konwencji do polskiego ustawodawstwa beda wprowadzone m.in. kategoria przemocy
ekonomicznej i zakaz zblizania si¢ sprawcow przemocy do ich ofiar.

W dyskusji oprocz zarzutu niekonstytucyjnosci konwencji podnoszono zarzut obarczonego
btedami tlumaczenia konwencji na jezyk polski. Minister Nowak-Far nie potwierdzit tego
zarzutu.

Zdaniem senatora Mieczystawa Augustyna to nie konwencja jest zideologizowana, ale
spojrzenie na nig i ocena krytykow ratyfikacji.

Prezes instytutu ,,Ordo Iuris”, prof. Aleksander Stepkowski, wystapil przeciw ratyfikacji



konwencji. Podobne stanowisko zajeli przedstawiciele Polskiej Federacji Ruchéw Obrony
Zycia. Ratyfikowanie konwencji postulowali m.in. przedstawiciele Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka i Stowarzyszenia ,,Kongres Kobiet”.

Komisja, na wniosek senatora Mieczystawa Augustyna, przerwala obrady nad ustawg do
4 marca 2015r. z powodu wymogu obecnosci przedstawicieli resortdéw upowaznionych do
reprezentowania rzadu w tej sprawie na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych. Wniosek
przeciwny, zgloszony przez senatora Stanistawa Koguta, nie uzyskal poparcia wigkszosci
obecnych senatorow.

Na posiedzeniu komisji w dniu 4 marca 2015 r. wnioski podtrzymali: senator Stanistaw Kogut
— 0 odrzucenie ustawy ratyfikacyjnej oraz senator Jan Michalski — o przyjecie tej ustawy.
Minister Fuszara postulowata uchwalenic ustawy, podkreslajac, ze walka z przemocg jest
ochrong rodziny.

Whiosek senatora Stanistawa Koguta, glosowany w pierwszej kolejnosci jako dalej idacy,
uzyskal w gtosowaniu poparcie wigkszosci komisji.

Whiosek o przyjecie ustawy ratyfikacyjnej zostat poparty przez mniejszo$¢ komisji.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Stanistawa Koguta.

Na sprawozdawce mniejszosci komisji wybrano senatora Mieczystawa Augustyna.

Konkluzja Komisja odrzucita ustawe (druk senacki nr 830 D).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS/SL



