NOTATKA ze wspolnego posiedzenia

Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Budzetui oraz Komisji Rodziny, Polityki
Finansow Publicznych Senioralnej i Spolecznej

Nr posiedzenia: 357 Nr posiedzenia: 208 Nr posiedzenia: 151

Data posiedzenia: 25 lutego 2015 r.

Posiedzeniu przewodniczyt: przewodniczacy Komisji Budzetu i Finansow Publicznych Kazimierz
Kleina.

Porzadek posiedzenia: 1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
bankowe, ustawy o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych oraz ustawy o ewidencji ludnosci (cd.) (druk senacki

nr 785).

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie Komisji Ustawodawczej: Marek Borowski,

Stanistaw Jurcewicz, Izabela Kloc, Maciej Klima, Andrzej
Matusiewicz, Bohdan Paszkowski, Leszek Piechota, Andrzej

Szewinski, Grazyna Sztark, Piotr Wach, Piotr Zientarski,

- senatorowie cztonkowie Komisji Budzetu i1 Finanséw Publicznych:
Grzegorz Bierecki, Piotr Gruszczynski, Kazimierz Kleina, Tadeusz

Kope¢, Marek Martynowski,

- senatorowie czlonkowie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
I Spotecznej: Anna Aksamit, Tadeusz Artukowicz, Mieczystaw
Augustyn, Stanistaw Kogut, Waldemar Kraska, Jan Filip Libicki,

Robert Mamatow, Jan Michalski, Andrzej Pajak,

- goscie:
- Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej:
— wspolipracownik Biura Polityki Spotecznej Lukasz Domagata,
— Ministerstwo Finansow:
— sekretarz stanu lzabela Leszczyna,

— zastgpca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego

Piotr Kozinski,

— naczelnik  wydzialu  w  Departamencie Rozwoju Rynku

Finansowego Patrycja Stoma,

- Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoteczne;:
— minister Wladystaw Kosiniak-Kamysz,

— dyrektor Departamentu  Pozytku Publicznego Krzysztof

Wieckiewicz,

— zastepca dyrektora Departamentu Pozytku Publicznego Piotr

Kontkiewicz,

— specjalista  w Departamencie Polityki Senioralnej Jacek

Jarosinski,



- Urzad Komisji Nadzoru Finansowego:
— radca prawny Anna Ochocka,
— naczelnik wydziatu Piotr Nowak,
- Zwiazek Bankéw Polskich:
— wiceprezes Jerzy Banka,
— dyrektor Zespotu Prawno-Legislacyjnego Tadeusz Bialek,
— radca prawny Jolanta Kedzierska,
Bank Gospodarstwa Krajowego:
— dyrektor zarzadzajacy Sebastian Skuza,
— radca prawny Ewa Bechta,
Krajowa Spoétdzielcza Kasa OszczgdnosSciowo-Kredytowa:
— radca prawny Pawel Pelc,
Konfederacja Lewiatan:
— milodszy specjalista Adrian Karkoszka,
Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce:
— ekspert Tomasz Schimanek,

- Kancelaria Senatu:
— pracownik Biura Legislacyjnego Jakub Zabielski.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Przedstawiciel wnioskodawcow senator Mieczystaw Augustyn poinformowal, ze po
dodatkowych konsultacjach i uwzglednieniu zgtoszonych uwag przygotowany zostat
wniosek senatorow Mieczystawa Augustyna i Kazimierza Kleiny o przyjecie poprawki
bedacej tekstem jednolitym projektu ustawy. Tres¢ poprawki przedstawit gtowny
legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Senatu Jakub Zabielski. Celem
proponowanych rozwigzan prawnych jest uregulowanie kwestii wpltywu $mierci
posiadacza rachunku na zawartg umowe rachunku, utatwienie spadkobiercom dostepu do
informacji o rachunkach os6b zmartych oraz wyptaty naleznych im $rodkow pieni¢znych.
W projekcie ustawy uregulowany jest réwniez problem zarzadzania §rodkami pieni¢znymi
po zmartych klientach bankéw oraz spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.
Przewiduje si¢ utworzenie centralnej informacji o rachunkach, za posrednictwem ktorej
uprawniona osoba bedzie mogta w dowolnym banku lub spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych uzyskaé¢ informacj¢ dotyczacg rachunkéw spadkodawcy.
Proponowane rozwigzania gwarantuja bezpieczenstwo Srodkoéw pienieznych w okresie
pomiedzy rozwigzaniem lub wygasnieciem umowy rachunku a przekazaniem ich na
tworzony Fundusz Obywatelski. Centralng informacje dotyczaca tzw. rachunkow
uspionych ma prowadzi¢ Krajowa Izba Rozliczeniowa SA. Kolejne nowe rozwigzanie to
utworzenie w Banku Gospodarstwa Krajowego panstwowego funduszu celowego —
Funduszu Obywatelskiego, na ktory bedg przekazywane, w sposob okreslony w projekcie
ustawy, $rodki pieni¢zne z rachunkow bankowych i1 rachunkéw w SKOK. Dysponentem
tego funduszu bedzie minister pracy i polityki spotecznej. Z chwilg przekazania srodkow
na Fundusz Obywatelski, Skarb Panstwa przejmie zobowigzania banku do wyptaty tych
srodkow. Srodki funduszu beda przeznaczane m.in. na wspieranie realizacji zadan
publicznych w ramach nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, np. na pomoc
rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrownywanie szans, dziatalno$¢ na
rzecz osob niepetnosprawnych oraz dzialalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych.

W dyskusji senator Grzegorz Bierecki pytat o Krajowa Izb¢ Rozliczeniowg SA: kto jest
wlascicielem spoiki, jakie sa osiggane zyski i wyptacane dywidendy, w jakiej formie beda
swiadczone ustugi wobec podmiotow zawierajacych z nig umowy.



Konkluzja:

Wiceprezes Zwigzku Bankoéw Polskich Jerzy Banka zwrdcit uwage na duzy stopien
skomplikowania proponowanych rozwigzan prawnych projektu. Zwrocit rOwniez uwage
na kwesti¢ ostatnich spadkobiercéw ustawowych — gmine i Skarb Panstwa, stwierdzit
roOwniez, ze proponowane rozwigzania prawne generujg duze koszty dla bankow.
Senatorowie Kazimierz Kleina, Mieczystaw Augustyn, Stanistaw Jurcewicz 1 Piotr
Zientarski wyjasnili, ze gtdéwnym celem projektu inicjatywy jest ulatwienie
spadkobiercom dotarcia do $rodkéw finansowych pozostawionych na rachunkach osob
zmarlych, a proponowane rozwigzania prawne, z punktu widzenia sposobu uzyskania
informacji o0 pozostawionych srodkach finansowych zmartych klientow bankéw, sa bardzo
dogodne. Zwrocono uwage na to, ze przy zawieraniu uméw banki w sposob zrozumiaty
powinny poinformowac klientow o mozliwosci wydania dyspozycji na wypadek $mierci.
Minister pracy i polityki spotecznej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz wyrazit poparcie dla
idei utworzenia Funduszu Obywatelskiego jako wyrazu solidarnosci obywatelskie;.
Sekretarz stanu w Ministerstwic Finanséw lzabela Leszczyna poinformowata, ze
stanowisko rzadu do projektu ustawy bedzie przedstawione na pézniejszym etapie prac
legislacyjnych. Ministerstwo Finansow musi przeanalizowaé¢ problem utworzenia
Funduszu Obywatelskiego, jednak pozytywnie odnosi si¢ do zaproponowanych regulacji
dotyczacych postepowania bankow i SKOK z rachunkami po zmarlych klientach.
Podkreslita, Ze intencjg senatorow wnioskodawcoéw byto to, aby $srodki pieni¢zne wrocity
do prawowitych wtascicieli. Rozwigzanie prawne mowigce o przekazaniu pieniedzy do
Funduszu Obywatelskiego i sposob ich wykorzystania muszg by¢ aprobowane przez
spoteczenstwo. W zwigzku z obawag minister Izabeli Leszczyny co do propozycji
rozwigzania mowiacego, ze przychodem Funduszu Obywatelskiego moze by¢ dotacja
Z budzetu panstwa, senatorowie wnioskodawcy zrezygnowali z tego zapisu.

Radca prawny Krajowej Spotdzielcze] Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej Pawet Pelc
stwierdzil, ze w projekcie nie uwzgledniono zgltoszonych przez Kase Krajowa uwag
i wskazat na kolejny problem dotyczacy sprzecznosci zapisow projektu ustawy
z prawem spoldzielczym.

Glowny legislator Jakub Zabielski przypomniatl o zgloszonej na poprzednim posiedzeniu
komisji przez senatora Grzegorza Biereckiego poprawce mowigcej o ograniczeniu
rozpatrywanego projektu ustawy wytacznie do kwestii centralnej informacji prowadzonej
przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

W glosowaniu komisje odrzucily poprawke senatora Grzegorza Biereckiego, przyjety
natomiast poprawke, W postaci tekstu jednolitego, senatorow Mieczystawa Augustyna
I Kazimierza Kleiny.

Na sprawozdawce komisji zostat wybrany senator Mieczystaw Augustyn.

Komisje rozpatrzyly w pierwszym czytaniu projekt ustawy, wprowadzilty do niego
poprawke | wnosza o przyjecie jednolitego projektu ustawy oraz uchwaly w sprawie
whniesienia do Sejmu tego projektu ustawy (druk senacki nr 785 S).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



