NOTATKA ze wspolnego posiedzenia

Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i oraz Komisji Gospodarki Narodowej

Spolecznej

Nr posiedzenia: 150

Nr posiedzenia: 211

Data posiedzenia: 17 i 20 stycznia 2015 r.

Posiedzeniu przewodniczyt: przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej Marek Ziotkowski.

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa
wegla kamiennego w latach 2008-2015 oraz niektorych innych ustaw
(druk senacki nr 816, druki sejmowe nr 3034, 3055 i 3055-A).

W posiedzeniu uczestniczyli: — w dniu 17 stycznia 2015 r.:

senatorowie cztonkowie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spotecznej: Anna Aksamit, Tadeusz Arlukowicz, Mieczystaw
Augustyn, Stanistaw Kogut, Waldemar Kraska, Jan Filip Libicki,
Jan Michalski,

senatorowie cztonkowie Komisji Gospodarki Narodowej: Lukasz
Abgarowicz, Wiestaw Dobkowski, Stanistaw Iwan, Stanistaw
Jurcewicz, Stanistaw Kogut, Jan Michalski, Andrzej Owczarek,
Bogustaw Smigielski, Jan Wyrowinski, Marek Ziotkowski,

oraz senator lzabela Kloc,

- wdniu 20 stycznia 2015 r.:

senatorowie czlonkowie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spotecznej: Anna Aksamit, Mieczystaw Augustyn, Robert
Dowhan, Stanistaw Kogut, Robert Mamatow, Jan Michalski,
Andzelika Mozdzanowska, Andrzej Pajak,

senatorowie czlonkowie Komisji Gospodarki Narodowej: Lukasz
Abgarowicz, Wiestaw Dobkowski, Stanistaw Jurcewicz,
Kazimierz Kleina, Stanistaw Kogut, Marek Martynowski, Jan
Michalski, Andrzej Owczarek, Bogustaw Smigielski, Jan
Wyrowinski, Roman Zaborowski, Marek Ziotkowski,

oraz senator lzabela Kloc,

— goscie w dniu 17 stycznia 2015 r.:
Ministerstwo Gospodarki:

sekretarz stanu Tomasz Tomczykiewicz,

kierujaca Departamentem Gornictwa Matgorzata Niezgoda,
dyrektor Departamentu Prawnego Monika Studzinska,

gléowny specjalista w Departamencie Gornictwa Rafal
Dabrowski,

Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoleczne;:

naczelnik wydzialu w Departamencie Prawa Pracy Tomasz
Wardach,

Ministerstwo Skarbu Panstwa:

radca ministra w Departamencie Restrukturyzacji i Pomocy
Publicznej Adam Ambrozik,



Urzad Miasta Bytomia:
— zastepca prezydenta miasta Andrzej Panek,

Urzad Miasta Zabrze:
— zastgpca prezydenta miasta Zabrze Katarzyna Dzidba,
— doradca prezydenta miasta Krystyna Kurowska,

Najwyzsza Izba Kontroli:
— dyrektor Departamentu  Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji Stawomir Grzelak,

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

— dyrektor Departamentu  Kontroli ~ Koncentracji  Robert
Kaminski,

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:

— wicedyrektor Departamentu Swiadczen Emerytalno-Rentowych
Halina Wolinska,

— starszy inspektor w Departamencie Realizacji Dochodéw Piotr
Michalski,

— starszy specjalista w Departamencie Realizacji Dochodow
Agnieszka Zigtarska-Laszcz,

Katowicki Holding Weglowy SA:
— wiceprezes Tadeusz Skotnicki,

Spotka Restrukturyzacji Kopalh SA:
— prezes zarzadu Marek Tokarz,

go$cie w dniu 20 stycznia 2015 r.:

Ministerstwo Gospodarki:

sekretarz stanu Wojciech Kowalczyk,

kierujaca Departamentem Gornictwa Malgorzata Niezgoda,
dyrektor Departamentu Prawnego Monika Studzinska,

glowny specjalista w Departamencie Gornictwa Rafal
Dabrowski,

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:

— radca ministra w Departamencie Ubezpieczen Spotecznych
Bozena Bator,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Prawa Pracy Tomasz
Wardach,

— naczelnik wydziatu w Departamencie Dialogu 1 Partnerstwa
Spotecznego Maria Kondej-Gasecka,

— glowny specjalista w Departamencie Funduszy Michat
Chalecki,

Ministerstwo Skarbu Panstwa:
— radca ministra w Departamencie Restrukturyzacji i Pomocy
Publicznej Adam Ambrozik,

Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow:
— prezes Adam Jasser,

Ministerstwo Finansow:

— zastgpca dyrektora Departamentu  Wspierania  Polityk
Gospodarczych Grazyna Koztowska-Plewa,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Finansowania Sfery
Gospodarczej Aleksandra Szwemberg,

— naczelnik wydziatu w Departamencie Wspierania Polityk
Gospodarczych Maciej Ciborski,



— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:
— wicedyrektor Departamentu Swiadczeni Emerytalno-Rentowych
Halina Wolinska,
— starszy specjalista w Departamencie Realizacji Dochodow
Agnieszka Zigtarska-Laszcz,

— Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych:
— cztonek prezydium Stawomir Lukasiewicz,

— Sekretariat Gornictwa i Energetyki NSZZ ,,Solidarno$¢”:
— przewodniczacy Kazimierz Grajcarek,

- Forum Zwiazkow Zawodowych:
— wiceprzewodniczacy Dariusz Trzcionka,

- Kancelaria Senatu:
- glowny legislator w Biurze Legislacyjnym Danuta Drypa.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Przed przystgpieniem do rozpatrzenia ustawy przewodniczacy Marek Ziodtkowski
poinformowat o prowadzonych réwnolegle na Slasku negocjacjach rzadu ze zwigzkami
zawodowymi i zaproponowatl, aby decyzje polaczonych komisji w sprawie ustawy byty
podjete po zakonczeniu negocjacji.

Senator Stanistaw Kogut zaprotestowal przeciwko pilnemu trybowi prac Sejmu nad
uchwaleniem ustawy 1 zwrocil uwage na to, ze ustawa ta, podobnie jak kazda ustawa
restrukturyzacyjna, powinna by¢ — zgodnie z art. 20 konstytucji — poddana konsultacjom
spotecznym.

Ustawe przedstawit i omowit wiceminister Tomasz Tomczykiewicz. Jest ona odpowiedzia
na pogarszajacg si¢ sytuacj¢ ekonomiczng sektora wydobycia wegla kamiennego,
a szczegolnie Kompanii Weglowej SA, ktorej grozi catkowita utrata pltynnosci finansowe;.
Ustawa jest czeScig planu naprawczego, zgodnie z ktorym majatek Kompanii zostanie
podzielony. Kopalnie rentowne beda przejete przez specjalnie powotang Spotke
Restrukturyzacji Kopaln (SRK), jednoosobowg spotke Skarbu Panstwa. Ustawa pozwoli na
udzielenie pomocy publicznej zgodnie z prawem europejskim i zagwarantowanie pakietu
ostonowego pracownikom (m.in. $wiadczenia socjalne, odprawy pieni¢zne, urlopy),
zardwno zwalnianym, jak 1 przenoszonym do SRK. Proces ten bgdzie finansowany przez
budzet panstwa. Przewidywany koszt restrukturyzacji to ok. 2-3 mld zt. Ustawa rozszerzy
przepisy o tworzeniu specjalnych stref ekonomicznych, aby ufatwi¢ powstawanie
inwestycji 1 tworzenie miejsc pracy dla pracownikow likwidowanych kopaln.
Przedstawicielka Biura Legislacyjnego przedstawita w swojej opinii siedem uwag. Dwie,
0 charakterze og6lnym, dotyczyly sposobu procedowania nad ustawg, pozostate to
propozycje poprawek o charakterze legislacyjno-porzadkowym. Projekt ustawy, ktora
przewiduje udzielanie pomocy publicznej, powinien zosta¢ poddany notyfikacji —
stwierdzifa. Jej brak jest naruszeniem przepisoOw prawa europejskiego. Nie spetniono takze
wymogu konsultacji spotecznych; zgodnie bowiem z art. 19 ustawy o zwigzkach
zawodowych majg one prawo opiniowania zalozen 1 projektow aktow prawnych.
Wiceminister T. Tomczykiewicz zapewnil, ze proces notyfikacji bedzie prowadzony, az do
jej uzyskania. Jego zdaniem projekt ustawy jako przedtozenie poselskie nie podlegat
wymogom konsultacji, tak jak inicjatywa rzadowa. Przedstawicielka Biura Legislacyjnego
wyrazita odmienng opini¢. Konsultacje w tym przypadku — zwrocita uwage na to, ze
stanowi o tym regulamin Sejmu — powinny si¢ odby¢ z inicjatywy i na wniosek marszatka
Sejmu. Minister wyrazit pozytywnag opini¢ o poprawkach legislacyjno-porzadkowych,
zaproponowanych przez Biuro Legislacyjne.

Senator Stanistaw Kogut kwestionowal pilny tryb prac Sejmu nad uchwaleniem ustawy



Konkluzja:

| zglosit wniosek o odrzucenie ustawy w cato$ci. Zdaniem senatora Jana Michalskiego tryb
pilny jest uzasadniony koniecznosciag udzielenia pomocy publicznej spolce weglowej,
ktorej grozi upadtosé. Senator Izabela Kloc stwierdzita, ze rozpatrywana ustawa zmierza
do likwidacji polskiego goérnictwa. Rzad — podkreslita — chce likwidowaé kopalnie, ktore
nie majg wyczerpanych zt6z. Senator Andrzej Owczarek wskazywal na potrzebe
I konieczno$¢ przygotowania planu wsparcia samorzadow, na terenie ktorych znajduja si¢
kopalnie. Wiasciwy program naprawczy — podkreslit — powinien zawiera¢ plan stworzenia
systemu przekwalifikowania pracownikow i zreformowania szkolnictwa zawodowego.
Przewodniczacy Marek Ziotkowski zaproponowat, aby ze wzgledu na prowadzone
rownolegle na Slasku negocjacje rzadu ze zwigzkami zawodowymi komisje przerwaty
obrady do zakonczenia negocjacji i kontynuowaly posiedzenie w dniu 20 stycznia o godz.
19.00. Propozycja zostata zaakceptowana przez senatorow.

Na posiedzeniu komisji w dniu 20 stycznia 2015 r. pelnomocnik rzgdu ds. restrukturyzacji
wegla kamiennego, wiceminister gospodarki Wojciech Kowalczyk przedstawit propozycje
rzadowych poprawek, uwzgledniajace porozumienie rzadu ze zwigzkami zawodowymi.
Zaproponowane poprawki maja tagodzi¢ spoleczne skutki ustawy 1 zwigkszac
zaangazowanie panstwa w proces przemian gornictwa wegla kamiennego. Nadajg m.in.
nowe brzmienie przepisom ustawy, ktore reguluja zasady restrukturyzacji zatrudnienia
w likwidowanych kopalniach i pakiet ostonowy dla pracownikow. Wprowadza si¢ m.in.
trzyletnie urlopy dla pracownikow zaktadow przerdbki mechanicznej wegla, przyznawane
na zasadach podobnych jak urlopy gornicze, a takze zwigksza kwotg jednorazowej
odprawy pieni¢znej dla pracownikéw. Ponadto poprawki umozliwiajg m.in. dostosowanie
zasad rachunkowos$ci w restrukturyzowanych przedsigbiorstwach gorniczych oraz
wiaczenie Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw do oceny podejmowanych dziatan
w ramach dokonywanych przeksztalcen gospodarczych. Poprawki te wraz
z zaproponowanymi przez Biuro Legislacyjne przejal senator Mieczystaw Augustyn
i zglosit jako wnioski legislacyjne. Uzyskaty one w wyniku glosowania poparcie
wiekszosci potaczonych komisji.

Wnhiosek senatora Stanistawa Koguta o odrzucenie ustawy nie uzyskat poparcia. Podobnie
inne jego trzy wnioski. Senator proponowal m.in.: przeprowadzanie corocznego audytu
w zakresie kosztow ogolnych zarzadu przedsigbiorstw gorniczych; mozliwos¢ ograniczenia
przez prezesa Rady Ministrow wysokos$ci wynagrodzen zarzadu; przywrdcenie przepisu
dotyczacego opracowywania programu przemieszczen pracownikow likwidowanej
kopalni.

Whniosek o wprowadzenie poprawki zglosit takze senator Marek Martynowski, ktory
postulowat, aby odprawa, wyptacana po rozwigzaniu umowy o prace, przystugiwata nie
tylko pracownikowi kopalni, ale zatrudnionemu w spolce weglowej. Wniosek zostal
odrzucony.

Odrzucone wnioski senatora Stanistawa Koguta zostaly poparte 1 zgloszone przez
mniejszos$¢ potaczonych komisji.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Jana Michalskiego.

Na sprawozdawce mniejszosci komisji wybrano senatora Stanistawa Koguta.

Komisje wnosza 0 wprowadzenie 7 poprawek do ustawy. Mniejszos¢ komisji wnosi
0 wprowadzenie 4 poprawek do ustawy (druk senacki nr 816 A ).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



