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1. Zapobieganie i przeciwdziatanie skutkom powodzi — ochrona przeciwpowodzio-
wa w Polsce.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 10 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Jadwiga
Rotnicka)

Przewodniczacy Jadwiga Rotnicka:

Witam panstwa bardzo serdecznie na seminaryjnym
posiedzeniu Komisji Srodowiska.

Wymogi regulaminu zmuszaja mnie do wypowiedzenia
formuiki: otwieram posiedzenie komisji.

Witam bardzo serdecznie zaproszonych gosci, prelegen-
tow, wszystkie osoby, ktore interesuja si¢ zagadnieniami
wodnymi, prawem wodnym i kwestiami, ktére w pewnym
sensie od prawa wodnego zaleza. Witam: ministra srodowi-
ska, pana Stanistawa Gawtowskiego, panig Klar¢ Ramm-
Szatkiewicz, dyrektor Departamentu Planowania i Zasobow
Wodnych Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, pania
Hanng Piasecka, zastgpce dyrektora Departamentu Ochrony
i Gospodarowania Wodami Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej — bardzo mi mito — panig
Anng Czyzewska, zastgpce dyrektora Departamentu Ochrony
i Gospodarowania Wodami tegoz funduszu, brygadiera
Waldemara Malinskiego, dyrektora Biura do spraw Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy Gtownej Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, profesora Andrzeja Dabkowskiego, pra-
cownika naukowego w Akademii Finanséw i Biznesu
,»Vistula” w Warszawie, pana Mirostawa Paszczyka, dyrek-
tora Departamentu Inwestycji i Nadzoru Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej, pana Tomasza Kiedrynskiego, naczel-
nika w Departamencie Inwestycji i Nadzoru Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej, naszego prelegenta, ktory
wystapi obok pani Klary Ramm-Szatkiewicz.

Witam takze pana Grzegorza Tomaszewskiego, naczel-
nika w Departamencie do spraw Usuwania Skutkow Klesk
Zywiotowych i Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji, panig Alicje Gruszecka, do-
radce technicznego w Departamencie Srodowiska
Najwyzszej 1zby Kontroli, naszego stalego goscia, pana
Roberta K¢sego, dyrektora Wydziatu Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Urzegdzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Mazowieckiego, pana Stanistawa Maciejewskiego, dy-
rektora Wydziatu Melioracji i Urzadzen Wodnych Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego,
Oddzial w Ptocku, pana Andrzeja Zmigrodzkiego, dyrek-
tora do spraw planowania inwestycyjnego Matopolskiego
Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Krakowie,
pana Arkadiusza Blochowiaka, dyrektora Wielkopolskiego
Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Poznaniu.

Zaproszono tu dzi§ wiele osob, wigc zeby pan-
stwo nie czuli si¢ niedowarto$ciowani, czytam ko-
lejne nazwiska. Witam paniag Zofi¢ Kochan, dy-
rektor w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie, pana Piotra Furtaka, kie-
rownika Podkarpackiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych, panig Mari¢ Zalewska, gtownego specjaliste
w Departamencie Polityki Przestrzennej w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju, pana Przemystawa Dace,
naczelnika w Departamencie Transportu Morskiego
i Bezpieczenstwa Zeglugi w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju, pana Macieja Gromka, dyrektora Urzedu Zeglugi
Srodladowej w Warszawie, pana Roberta Wojdyna, prezesa
Konsorcjum Stali SA, pana Grzegorza Fertaka, przedsta-
wiciela kancelarii adwokackiej, prezesa ,,Hydroprogres
NT” Spoétka z 0.0., pana Tadeusza Brudzinskiego, i przed-
stawiciela spoiki ,,Hydroprogres NT”, pana Tomasza
Paprockiego, pana doktora inzyniera Leszka Hejduka,
pracownika naukowego Szkoly Gtéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego, pana profesora doktora Zbigniewa Popka,
pracownika naukowego Szkoly Gtéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego. Jest z nami réwniez nasz ekspert komisyjny,
ekspert Polskiej Izby Gospodarczej ,,Ekorozwd;j”, pan pro-
fesor Marek Gromiec — witamy serdecznie — pan Andrzej
Maciazek, wiceprezes Polskiej Izby Ubezpieczen, a takze
ekspert Polskiej Izby Ubezpieczen, pan Piotr Lewinski.

Ogromne gremium. Pan wiceprzewodniczacy podsu-
wa mi jeszcze trzecig czes¢ listy gosci, na ktorej sg: pan
Witold Marzec, prezes Zarzadu Centrum Ekologicznego
Budownictwa Mieszkaniowego Spotka z o.0., pan dok-
tor Stanistaw Abramczyk, cztonek Rady Naukowo-
-Programowej Polskiej Izby Gospodarczej ,,Ekorozwoj”,
dwaj cztonkowie Polskiej Izby Gospodarczej ,,Ekorozwd;”,
pan profesor doktor habilitowany Jozef Koziot i pro-
fesor doktor habilitowany inzynier Jan Siuta, pracow-
nik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego w Starostwie
Powiatowym w Mielcu, pan Jarostaw Bargiel, specjalista
w Departamencie Zasobow Wodnych w Ministerstwie
Srodowiska pani Katarzyna Bakun, ekspert, emeryto-
wany pracownik Ministerstwa Srodowiska, pan Jerzy
Iwanicki, pan profesor Piotr Kowalczyk, ekspert Komisji
Srodowiska, oraz doradca... Nie moge przeczytaé, kto
podpisat si¢ jako przedostatni.

Witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie, prze-
praszam za diuga liste, ale nie chciatam, zeby kto$ zo-
stat pominiety. W dzisiejszym seminaryjnym posiedzeniu
uczestnicza osoby reprezentujace w zasadzie wszystkie
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gremia — moze nie wszystkie, ale wickszo$¢ — zajmujace si¢
gospodarka wodna i sprawami gospodarczymi zwigzanymi
z woda i ochrona przeciwpowodziowa.

Kazdy z panstwa otrzymal program dzisiejszego posie-
dzenia, a jesli nie, to przypomneg, ze jest siedem punktow,
ktore prelegenci zobowiazali si¢ syntetycznie przedstawic,
bowiem czas mamy troche ograniczony. Mamy czas do
godziny 15.00, poniewaz w sali nr 217, gdzie zwykle spo-
tykamy si¢ na wigkszych zebraniach, odbeda si¢ oficjalne
uroczystosci konczace obchody dwudziestopigciolecia
odrodzonego samorzadu i sala ta musi zosta¢ odpowied-
nio przygotowana. Mysle, ze zmieScimy si¢ w tym cza-
sie; w kwadransie akademickim si¢ zmiesciliSmy — od
godziny 10.00 do odczytania powitan i przyjecia nieco
sp6znionych gosci.

Na poczatek prosze o zabranie glosu pana ministra
Stanistawa Gawlowskiego, ktory bedzie mowit o gtow-
nych zatozeniach nowelizacji prawa wodnego w kontek-
$cie implementacji Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie oceny ryzyka powodzio-
wego 1 zarzadzania nim. Wiosna jest tuz, tuz.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Stanislaw Gawlowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo! Szanowne
Panie! Szanowni Panowie!

Nie ukrywam, ze wystapienie w gronie fachowcow, bo
tak naprawdg przeciez takich ludzi udalo si¢ dzisiaj zebrac¢
na tej sali, to dla mnie ogromne wyr6znienie i ogromny
zaszczyt. Cheiatbym bardzo serdecznie podzigkowac pani
przewodniczacej za zorganizowanie takiej debaty w ramach
prac komisji. Nie ukrywam, ze w kontekscie tych réznych
dziatan, ktore prowadzimy bezposrednio w Ministerstwie
Srodowiska czy w Krajowym Zarzadzie Gospodarki
Wodnej, zwigzanych z implementacja przepisow prawa
unijnego, z dostosowaniem polskiego prawa do wymogow
prawa unijnego, ale tez z wypetnieniem go treécia, kazde
spotkanie, kazda debata, konferencja, dyskusja i wymiana
pogladow jest jak najbardziej potrzebna, tak Ze jeszcze raz
bardzo serdecznie dzigkuje.

Glownym zadaniem wynikajacym z dyrektywy powo-
dziowej jest minimalizacja ryzyka powodziowego i zarza-
dzanie nim. Zgodnie z zapisami ustawy — Prawo wodne
ochron¢ przed powodzig prowadzi si¢ z uwzglgdnieniem
map zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodzio-
wego oraz planéw zarzadzania ryzykiem. Wstgpna oce-
n¢ ryzyka powodziowego Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej sporzadzit w formie map w roku 2011, zostaty one
ogloszone bodajze pod koniec 2011 r. Prezes Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej do grudnia 2013 r. sporzadzit
mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodzio-
wego, a wiec zgodnie z harmonogramami i wytycznymi
wynikajacymi z dyrektywy prowadzi wszelkie dziatania,
ktore dotycza przygotowania instrumentow pozwalajacych
na lepsze, skuteczniejsze zarzadzanie w obszarze ochrony
przed powodzia.

Przygotowane dokumenty stuza do opracowania pla-
now zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszarow
dorzeczy i regiondw wodnych. Plany te zostang wykonane
do 15 grudnia 2015 r., za§ w grudniu biezacego roku roz-
poczna si¢ konsultacje spoleczne dotyczace wymienionych
dokumentow. Do gtéwnych celow planow zarzadzaniem
ryzykiem powodziowym zalicza si¢ powstrzymanie zwigk-
szenia ryzyka powodziowego, ograniczenie istniejacego
ryzyka, ograniczenie skutkow w czasie powodzi, ogra-
niczenie skutkow po powodzi oraz rozwoj instrumentow
wspomagajacych wdrazanie wymienionych dziatan.

Niezwykle istotny jest rowniez fakt, ze rok 2015 bedzie
rokiem zakonczenia kluczowych inwestycji dotyczacych
ochrony przeciwpowodziowej. Wigkszo$¢ z panstwa wie,
ze w Polsce realizujemy kilka istotnych inwestycji dotycza-
cych tego obszaru. Muszg¢ w tym miejscu wspomnie¢, choé¢
nie jest to szczegodlny powod do dumy, ze w przysztym roku
zakonczymy budowe zbiornika Swinna Porgba. Mowie,
ze nie jest to powdd do dumy, bo t¢ inwestycj¢ rozpo-
czeto w 1986 1., ale przez wiele lat po prostu, zwyczajnie
brakowato pieni¢dzy na jej realizacje. W ostatnich latach
dzigki Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska,
a wlasciwie, mowiac wprost, dzigki pienigdzom z tego
funduszu... Obecnie inwestycja jest odpowiednio zabez-
pieczona pod wzgledem finansowym i juz dzisiaj skutecz-
nie chroni i Krakow, i pozostatych mieszkancow dorzecza
przed powodzig. Catkowity koszt to nieco ponad 2 miliardy
200 milionéw zt, tak Ze ogromne pieniadze przekierowano
na tylko jedna, ale bardzo wazng inwestycje.

Panstwo pewnie wiecie o tym, ze w roku 2010 — to nie
jest zadna przesada — zbiornik bedacy w budowie uchronit
Krakow przed powodzia, bo zniszczyl, sptaszczyt falg po-
wodziowg o jakie$ 40 cm. Tak przynajmniej podaja fachow-
cy, a to oznacza, ze rzeczywiscie dzicki temu zbiornikowi
miasto zostato ochronione przed powodzia. To jest rowniez
po czgsci odpowiedz na pytanie, czy realizowac tego typu
przedsigwzigcia hydrotechniczne — w dalszej czgsci oczy-
wiscie beda pojawiac si¢ podobne wnioski.

Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego. W przy-
sztym roku rowniez i ta inwestycja zostanie zakonczona, na
ten cel przeznaczono troch¢ ponad 1 miliard zt, doktadnie
1 miliard 146 milionow zt. Modernizujemy zbiornik w Nysie
—koszt 411 miliondw — i rowniez w przysztym roku planu-
jemy zakonczy¢ realizacje tej inwestycji. Realizujemy takze
przedsigwzigcia, ktore maja znaczenie dla... Kompleksowe
zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw to koszt rze-
du 522 milionéw zl. Modernizacja stopnia wodnego we
Wioctawku... Inwestycja ta wymagala zaangazowania od-
powiednich $rodkéw na poziomie 116 milionéw zt i w za-
sadzie jest juz na ukonczeniu. Zakonczylismy inwestycje
w Lewinie Brzeskim na Nysie Ktodzkiej, ktorej kosz wy-
niost troch¢ ponad 100 milionow zl. Realizowanych jest
wiele przedsigwzig¢, ktore dotycza réznych miejsc kraju
i ktore majg istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony
przeciwpowodziowe;.

Prowadzimy réwniez dziatania, ktore wywotywaty
emocje, zwlaszcza w srodowiskach ludzi zwigzanych
z organizacjami ekologicznymi, bo pojawit si¢ problem...
Toczyta si¢ dyskusja na temat tego, czy w obszarze mig-
dzywala nalezy usuwac¢ drzewa i krzewy, czy nie. Ta
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dyskusja trwata dlugo, ale specjalisci, ktorzy zajmuja si¢
modelowaniem, nie maja najmniejszej watpliwosci co do
tego, ze w wielu miejscach niewykonywanie tego typu
wycinek powoduje podwyzszenie fali powodziowej, co
niestety oznacza stwarzanie wigkszego zagrozenia po-
wodziowego. ZdecydowaliSmy si¢... W ciagu ostatnich
kilku lat usunglismy wiele tysigcy drzew z tych obszarow;
z tysigcy hektarow usungliSmy rowniez krzewy. Mamy
$Swiadomos¢, ze to dziatanie powinno by¢ prowadzone
systematycznie, w ramach prac utrzymaniowych, a nie
tylko, ze tak powiem, akcyjnie. To pokazuje stan zapoz-
nien w obszarze dotyczacym gospodarki wodnej — skoro
usuwaliSmy drzewa, ktore miaty po szesc¢dziesiat lat, to
oznacza to, ze przez sze$¢dziesiat lat na danym terenie tak
naprawdg nic nie realizowano.

Odbudowalismy i co roku odbudowujemy i moder-
nizujemy okoto 700 km waléow przeciwpowodziowych.
W 2010 r. uruchomilismy Panstwowa Stuzbe Kontroli
Zapor, ktora dziata w ramach Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej i kontroluje stan techniczny watow
przeciwpowodziowych i zapor.

Moéwie o tym wszystkim trochg szerzej niz tylko
w kontekscie dyrektywy, poniewaz cheg od razu unaocz-
ni¢ panstwu, ze rozpoczelismy réoznego rodzaju dziatania,
ktére maja wymiar legislacyjny i s zwigzane z implemen-
tacja przepisow dyrektywy powodziowej, ale prowadzimy
tez wiele dziatan dotyczacych twardych przedsigwzige
inwestycyjnych. Mamy tez $wiadomos¢, ze te twarde
przedsigwzigcia inwestycyjne nie rozwiazag wszystkich
problemoéw zwiagzanych z powodzia. Realizujemy wiele
dziatan, ktore dotycza biezacych prac utrzymaniowych
1 jesteSmy na etapie tworzenia nowego prawa wodnego,
w ramach ktoérego chcielibySmy zaréwno uporzadko-
wac calg struktur¢ zarzadzania i odpowiedzialnosci za
infrastruktur¢ hydrotechniczna, jak i osobno zbudowacé
instytucj¢, ktora bedzie odpowiadac za wladztwo wodne
w skali catego kraju. Dzisiaj rzeczywiscie sg obszary po-
zbawione bezposredniego nadzoru nie tylko w kontekscie
dyrektywy powodziowej ale rowniez ramowej dyrektywy
wodnej. Pamigtamy o tym, ze ramowa dyrektywa wodna
jest w ramach Unii Europejskiej, ze tak powiem, konsty-
tucja w obszarze dotyczacym wody: nastgpne dyrektywy
ja uzupelniaja, czasami daja dodatkowe instrumenty, ale
podstawowym dokumentem, ktérym musimy si¢ poshugi-
wac, jest ramowa dyrektywa wodna.

Na ukoneczeniu sg prace dotyczace informatycznego
systemu ostony kraju. Prace zwigzane z ISOK dotycza
dwustu pigcdziesigeiu czterech gtéwnych rzek w Polsce.
Chcemy, zeby to bylo narzedzie, ktore pozwoli na duzo
lepsze planowanie przestrzenne w obszarze dotyczacym
ochrony powodziowej, ochrony przed powodzig. Dziatania
zwiazane z planowaniem przestrzennym sa jednymi z waz-
niejszych instrumentow stuzacych podniesieniu poziomu
ochrony przed powodzia.

Dzisiaj w Polsce zastanawiamy si¢ nad tym, jak to byto
mozliwe, ze na terenach zalewowych powstaty wielkie osie-
dla. Wroctaw Kozanow to jest, mozna powiedzie¢, symbol
niezbyt dobrego myslenia w obszarze dotyczacym plano-
wania przestrzennego. A gdyby$Smy mysleli, ze historie
typu Kozanow juz si¢ w Polsce nie zdarzaja, to bylibysmy

wszyscy w ogromny bledzie. Muszg¢ panstwu powiedzie, ze
ciggle dostaj¢ z roznych miejsc w Polsce zdjecia nowych
obiektow wybudowanych na terenach, ktore stanowig te-
reny potencjalnie zalewowe. Teraz juz mamy mapy ryzyka
powodziowego, mamy cate mnostwo instrumentow, ktore
w koncu pozwolg na to, zeby wlasciwe instytucje mogly
powiedzie¢: na tych terenach... Kiedy mowi¢ ,,wlasciwe
instytucje” mam na mysli nie tylko samorzad. Samorzad
ma dzisiaj instrumenty w obszarze dotyczacym planowania
przestrzennego, ale w moim przeswiadczeniu, ktore wynika
wylacznie z twardych danych, instrumenty te nie sa najle-
piej stosowane. I w takim wymiarze w cze¢$ci dotyczacej
ISOK, ale i w ramach zmian w prawie wodnym, chcemy
zagwarantowac sobie mozliwo$¢ wyraznego wskazania
terenow, na ktoérych wystepuje zagrozenie powodziowe,
terenow, w przypadku ktorych przyszte urzedy gospodar-
ki wodnej beda miaty mozliwo$¢ wydawania zarzadzen
z mocg prawa lokalnego, gdzie wykluczona bgdzie moz-
liwos¢ jakiejkolwiek zabudowy... Okreslonej zabudowy,
ktora nie bedzie stanowita problemow w obszarze, na kto-
rym sg problemy zwigzane z powodzia.

Dziatan prowadzonych obecnie i w Ministerstwie
Srodowiska, i w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej
jest duzo. W znacznej czes$ci wynikaja one z ramowej dy-
rektywy wodnej albo z dyrektywy powodziowej. Mamy
swiadomos$¢ krotkiego czasu na realizacje tych rdéznych
projektow, ale mamy tez §wiadomos$¢ ogromnej potrze-
by przeprowadzenia tego procesu. Zdajemy sobie sprawe
z tego, ze nie bedzie to tatwe zadanie, bo polaczenie r6z-
nych i czasami wzajemnie wykluczajacych si¢ interesow
w obszarze dotyczacym gospodarki wodnej bedzie wy-
jatkowo trudne. Jestem przeswiadczony, ze dzisiaj na sali
beda glosy, ktore, jak ktos bedzie uwaznie stuchal, beda si¢
wzajemnie wykluczac.

Pani Przewodniczaca, przepraszam ze powiedziatem
wigcej niz tylko kilka zdan o samej dyrektywie, ale po-
myslatem, ze warto wykorzysta¢ okazje do tego, by opo-
wiedzie¢ rowniez o tych rzeczach, ktore w tej chwili si¢
dzieja. Dzigkuje bardzo.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Mam pytanie: czy pan minister moze by¢ z nami dhu-
zej, czy...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw
Gawlowski: O 11.30 mam spotkanie z przedstawicielami
rzadu Armenii, w ramach misji tego rzadu w Polsce, wigc
pewnie o 11.15 musiatbym stad wyjs¢.)

Pytam o to dlatego, Zze na pewno bedzie sporo pytan do
pana ministra, a chciatlabym zorganizowac to nasze spotka-
nie tak, zeby pan minister byt dla nas dostgpny.

Jesli panstwo pozwolicie, to po wystgpieniu pana mi-
nistra, nastgpi krotka dyskusja, powiedzmy pi¢tnastomi-
nutowa, a potem dalszy ciag naszych obrad. Czy jest na to
zgoda? Nie widze¢ sprzeciwu, wobec tego bardzo prosze,
zeby pozostat pan tutaj, na moéwnicy.

Widze, ze pan senator Pek chciatby zadac pytanie.

Bardzo proszg.
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Senator Bogdan Pe¢k:

Panie Ministrze, w zasadzie nie chc¢ wchodzié¢ w gle-
bokie szczegoty catej tej polityki, ale mam pytanie, prosbe.
W tej chwili w Matopolsce w opracowaniu jest komplek-
sowy plan zagospodarowania przestrzennego i chodzi mi
o takie hasto jak kanal ulgi dla Krakowa. Nie jest jasne,
czy ten kanal zostanie zabudowany, bo sa pot¢zne naciski
poteznych organizacji deweloperskich. Chcialbym pana
ministra prosi¢ o ewentualna odpowiedz w tej sprawie. Czy
pan cos wie na ten temat? A jezeli nie, to prosz¢ o zbadanie
tego tematu. To bylaby zbrodnia wobec tej polityki, ktora
oficjalnie gtosicie, bo wobec niebezpieczenstw powodzio-
wych w rejonie samego miasta Krakowa. ..

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Stanistlaw GawlowsKki:

Trudno mi odpowiada¢ o szczegdtach dotyczacych
kanatu ulgi, ale tez nie chce powiedzieé, ze nie mam zad-
nej wiedzy na ten temat. Rzeczywiscie trwa dyskusja — to
jest przedsigwziecie, ktore wymaga sporych naktadow fi-
nansowych juz w tej czesci, o ktorej pan wspomnial, bo
sam pomyst zabudowy... Wtasnie dlatego sporzadzamy te
wszystkie dokumenty, mapy zagrozen, ryzyk, zagrozenia
powodziowego, a do tego ISOK, Zeby na koncu skutecznie
powiedzie¢: to jest teren, ktory ze wzgledu na ochrong
przed powodzig nie moze by¢ zabudowany.

Mamy $wiadomo$¢ roznych naciskéw réznych $ro-
dowisk na poziomie lokalnym, dlatego juz w przyjetych
przez rzad zalozeniach do nowego prawa wodnego wy-
raznie okre$liliSmy instytucje, ktére bedg miaty wladz-
two wodne. Te instytucje bedg si¢ nazywaé urzedami
gospodarki wodnej i beda one jednostkami whasciwymi
do wydawania zarzadzen z mocg prawa miejscowego.
W zarzadzeniach takich beda mogty jednoznacznie okre-
$li¢, ze na danych terenach nie wolno prowadzi¢ jakiej-
kolwiek zabudowy. I to bedzie wynikaé z tych map, o kto-
rych wczesniej wspomnialem; tego typu decyzje nie beda
wydawane na podstawie samodzielnych rozstrzygnigc
urzednikow, tylko na podstawie wiedzy zgromadzone;j
wczesniej wlasnie po to, zeby w przysztosci nigdy wig-
cej nie zdarzatly si¢ historie tego typu jak w Kozanowie.
W Krakowie to si¢ jeszcze nie zdarzylo, ale poniewaz
docierajg do nas informacje z r6znych miejsc Polski, wigc
chcemy si¢ przed tym...

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, nie chcialabym, zeby w naszej dys-
kusji pojawiaty si¢ bardzo szczegotowe pytania dotyczace
konkretéw — co w Krakowie, co w Katowicach, jak to moze
by¢ rozwigzane — bowiem temat wystgpienia pana ministra

dotyczy zatozen nowelizacji prawa w kontekscie imple-
mentacji dyrektywy wodnej z 2007 r w sprawie ryzyka
powodziowego.

Pozwolg sobie zada¢ pytanie natury bardziej ogolne;.
Otoz, Panie Ministrze, czy nie uwaza pan, ze rozsadniej
albo wygodniej bytoby wylaczy¢ dyrektywe powodziowa
—mam na mysli uregulowania dyrektywy powodziowej do-
tyczace standw nadzwyczajnych — z catej ustawy — Prawo
wodne? Czy nie lepiej byloby opracowac ustawe implemen-
tujaca dyrektywe powodziowa i w pewnym sensie anulo-
wac odpowiednie zapisy z istniejacego prawa wodnego?
Ustawa — Prawo wodne jest ogromna, w tej chwili jest ona
prawie nieczytelna, bo co pewien czas tam co$ doktadamy.
Na prosbe prezydenta dodawane byly Sciezki rowerowe
na wale przeciwpowodziowym. Prawda? Czy nie byloby
lepiej, czy nie byloby szybciej, czy nie byloby zdrowie;. ..
Ustawa o nadzwyczajnych zagrozeniach, ustawa, ktora
dotyczy powodzi, jest w tym momencie najwazniejsza.
Ustawa — Prawo wodne powinna realizowac najistotniejsze
przestanie, najistotniejszy cel ramowej dyrektywy wodnej,
czyli osiggnigcie dobrego stanu waod, i sankcjonowac pewne
dziatania i administracyjne, i inne, ktérego do tego prowa-
dza. Jakie jest pana spojrzenie na to zagadnienie? Czy to
jest mozliwe i czy byltby pan sktonny podja¢ si¢ takiego
zadania? Dzi¢kuje.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Stanislaw Gawlowski:

Zastanawialis$my si¢ nad tym, czy dokona¢ implemen-
tacji tylko i wylacznie dyrektywy powodziowej, ale nie
da si¢ tego zrobi¢ bez zbudowania catego systemu zarza-
dzania w obszarze dotyczacym wody. Pierwszy z brzegu
przyktad, zeby zrozumie¢, dlaczego tego si¢ nie da zrobi¢:
podstawowym dokumentem dotyczacym wszelkich dzia-
fah w obszarze dorzecza jest plan gospodarowania woda
w dorzeczu. Ten dokument jest budowany, ze tak powiem,
na perspektywe, na okreslony czas i musi przewidywac
réznego rodzaju dziatania inwestycyjne. W Polsce, ale nie
tylko, toczy si¢ spor o to, na jakim poziomie szczegoto-
wosci... Pomijajac kwesti¢ sporu, trzeba powiedzie¢, ze
plan ten powinien przewidywac réznego rodzaju dzialania,
w tym rowniez takie, ktore dotycza inwestycji zwigzanych
z ochrong przeciwpowodziowa.

W tym dokumencie trzeba sobie odpowiedzie¢ na
pytanie, czy dane przedsigwzigcie, o czym mowita pani
przewodniczaca, ma wptyw na jednolite czgsci wod, czy
pogarsza stan jednolitej czg¢sci wod. Mamy obowiazek po-
dejmowania dziatan na rzecz poprawy jakosci jednolitych
czesci wod, a w zasadzie kazde przedsigwzigcie inwesty-
cyjne, ktore ingeruje w wodg... Jezeli most ma podpore
W rzece, no to on ingeruje i negatywnie... Trzeba uzyskac
derogacje. Derogacje¢ uzyskuje si¢ nie na podstawie dyrek-
tywy powodziowej, tylko na podstawie art. 4.7 ramowej
dyrektywy wodnej. I dzisiaj mamy w Polsce pewien ktopot
instytucjonalny, bo tak do konca nie jest jasne to, ktora
instytucja powinna dokona¢ oceny zgodnosci z ramowa
dyrektywa wodna rowniez w kontekscie inwestycji zwia-
zanych z ochrong przeciwpowodziowa. Tak ze analizujac
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te wszystkie kwestie, szukajac takich rozwiazan, ktore
z jednej strony beda zgodne z prawem europejskim — je-
stesmy czlonkiem Unii Europejskiej i musimy si¢ miescié
w przepisach prawa europejskiego —a z drugiej pozwola na
to, zeby oceny zgodnosci byly wykonywane i w miar¢ na
biezaco... Doszlismy do wniosku, Ze bez gruntownej zmia-
ny, rowniez w obszarze dotyczacym zarzadzania wodami
w Polsce, nie uda si¢ wlasciwie implementowac przepisow
w czgsci dotyczacej dyrektywy powodziowe;.

Poza tym — podzielam poglad pani przewodniczacej
— prawo wodne w Polsce byto nowelizowane w ciggu
ostatnich lat tak czesto, ze ono przestato juz by¢ czytelne.
I tak, i tak musieliby$my przeprowadzi¢ wszystkie prace
zwigzane z przygotowaniem nowego prawa wodnego, wigc
wykonywaliby$my podwoéjng... MusielibySmy wprowa-
dzi¢ dwie ustawy rownoczesnie, zeby to byto spojne i zeby
w Polsce rzeczywiscie mozna byto wykonywac przepisy
prawa europejskiego tak, jak si¢ od nas tego oczekuje,
zeby$my mogli projektowaé i planowaé przedsigwzig-
cia, ktore dotyczg ochrony przeciwpowodziowej, zgodnie
z prawem curopejskim... Nie mamy wyboru, musimy to
zrobi¢ razem.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Dzigkuje. No szkoda, ze
to... Ile lat juz pracujemy i nie mozemy...)

Trzy.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Trzy?)

Powiem panstwu — sam probuj¢ prowadzi¢ dyskusje
z r6znymi $rodowiskami i ona nie jest fatwa — ze mam
swiadomos¢, ze réznego rodzaju komplikacje dotyczace
tych zatozen, ktore zostaty przyjete przez rzad... Trzy lata
dyskusji z r6znymi §rodowiskami i, prosz¢ mi wierzy¢, nie
jestem w stanie powiedzie¢, ze wszystkie srodowiska sa
zadowolone z rozwigzan zaprojektowanych w tych zato-
zeniach, cho¢ osoba, ktora przez dlugi czas byta dos¢ kry-
tyczna wobec naszych roznych pomystow... Pan profesor
Kinder na ostatnim zorganizowanym przez Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej spotkaniu tydzien czy dwa tygodnie
temu podszedt do mnie i powiedziat: ,,Panie Ministrze, po
trzech latach tych dyskusji, sporéw itd. musze panu powie-
dzie¢, ze rzeczywiscie te zalozenia sg dobre”. Ciesze¢ sig,
ze ustyszatem takg opinig, bo to oznacza, ze konsultacje,
ktore prowadziliSmy z r6znymi srodowiskami, rzeczywiscie
pozwolily na przygotowanie dokumentu, ktory jest, ze tak
powiem, maksymalnie najlepszy, cho¢ mam $§wiadomos¢,
ze wszystkich nie zadowolimy.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje.

Trudno na ten temat dyskutowa¢ dluzej; to naprawde
bytaby dosy¢ dtuga dyskusja i rézne drogi mozna by rozpa-
trywac. Ja tylko zaluje¢, ze przez tych nascie lat —w 2000 r.
dyrektywa wodna i w 1997 r. dyrektywa powodziowa — nie
mozemy si¢ z tym uporac tak, zebysSmy byli zadowoleni.

1 jeszcze jedno pozwolg sobie publicznie powiedzie¢, bo
to mnie zawsze drazni. Nie méwmy o obszarach dorzeczy,
bo to jest masto maslane. Takie sformutowanie jest wpro-
wadzone do ustawy i chyba si¢ go nie wyzbedziemy, ale
jest to po prostu dorzecze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw
Gawlowski: Dorzecze.)

Tak, a fragment tego dorzecza jest zlewnia. Badzmy
Polakami i szanujmy nasz jezyk. Pojawiaja si¢ takie sfor-
mutowania jak ,,obszary dorzeczy” i inne glupoty, a potem
przychodzi student i si¢ tego uczy, a potem propaguje,
przekazuje dalej. A to wszystko najprawdopodobniej
wynika z niestarannie lub Zle ttumaczonego je¢zyka an-
gielskiego. Z tym ze to jest pisane w Brukseli, a tamten
angielski, o czym ostatnio si¢ mowi, jest troch¢ innym
jezykiem niz...

Bardzo prosz¢, udzielam panu gtosu, Panie Profesorze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Do mikrofonu.

Senator Stanislaw Hodorowicz:

A jest, przepraszam bardzo.

Chcialbym uprzejmie zapytac¢ o kwesti¢ dotyczacg in-
westycji, ktore sg realizowane w miejscach, gdzie nie po-
winny by¢ realizowane, i tego, ze informacj¢ o tym stanie
rzeczy otrzymuje pan post factum. Jak to si¢ dzieje, ze tak
si¢ dzieje?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Stanistaw Gawlowski:

Za planowanie przestrzenne odpowiadajg gminy.
Oczywiscie mam $wiadomos$¢ pewnego instrumentu, ktory
ma po swojej stronie regionalny zarzad gospodarki wod-
nej, ale zwlaszcza na terenach gorskich, gdzie jest bardzo
duzo potokow, strumykow, ktdre normalnie nie stanowig
zagrozenia, ale w ciggu kilku godzin potrafig zmieni¢ si¢
w bardzo niebezpieczne rzeki... Gmina, wydajac, nawet nie
planujac, tylko wydajac warunki zabudowy na podstawie
zasad dobrego sgsiedztwa wynikajacych z przepisow o pla-
nowaniu przestrzennym, czasami niezbyt si¢ do tego przy-
ktada. I pdzniej efekty mamy takie, ze powstaje nowy dom
bezposrednio nad strumykiem, ktory przy okazji powodzi
w 2010 r. czy wezesniejszych... I widzimy, jak strumyk
nagle staje si¢ wielka rzeka, ktora zabiera ten dom. A ten
dom nigdy nie miat prawa tam powstac.

Ale muszg¢ tez moéwic o przyktadach dobrego zachowa-
nia regionalnych zarzadow gospodarki wodnej. Konkretny
przyktad, zeby zobrazowac. .. Miasto Nysa, Opolszczyzna.
Samorzad wojewodztwa projektowal budowe obwodnicy
dla tegoz miasta. Ale ta obwodnica miata i$¢ po nasypie, zo-
stata tak zaprojektowana, ze w przypadku fali powodziowej
na Nysie Klodzkiej... GdybySmy musieli tam prowadzic¢
ponadnormatywny rzut wody, to nasyp przekierowatby ca-
o$¢ wody na miasto. Czasami brakuje wyobrazni i $wiado-
mosci, ze realizujac okreslone przedsigwzigcie, mozna zbu-
dowac wytacznie bardzo duze zagrozenie. I tylko duzy upor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
doprowadzit do tego, ze projektanci zmienili podejscie
do... Nie wiem, jak finalnie ma przebiega¢ obwodnica,
ale wiem, Ze nie ma juz tego zagrozenia powodziowego,
ktdre tam si¢ pojawito.



107. posiedzenie Komisji Srodowiska

Panstwo to wszystko wiecie. Nie sadze, zeby ktokol-
wiek na tej sali miat inne podej$cie niz takie, jakie... To
znaczy, nie ma takiego miejsca na $wiecie, ktore w 100%
jest ochronione przed powodzia. Nie ma. Najbogatsze pan-
stwo i najbogatszy land, Bawaria, zainwestowaly ogromne
pieniadze w systemy, ktore sluza ochronie powodziowej,
i skonczylo si¢ to tym, ze... Dwa lata temu widzieliSmy
zdjecia z tego landu — cate miasta byty zalane woda. Nigdy
nie jest to mozliwe w 100%. .. Te wszystkie dziatania, ktore
prowadzimy, maja tylko ztagodzi¢ skutki.

Oczywiscie mamy tez $wiadomos¢, ze nie da si¢ bu-
dowa¢ walow nieskonczonej wysokosci, ze trzeba zrobié
miejsce dla rzek, ze trzeba renaturalizowa¢ tam, gdzie rena-
turalizacja jest mozliwa, ze by¢ moze trzeba waty odsuwac,
i to zdecydowanie, od koryt rzecznych. Tylko my na koncu
patrzymy... ISOK, cyfrowy model terenu, pokazuje, jak
obszar dwoch rzek zostat w Polsce szczelnie zabudowany.
Widzimy, ze mamy klopot z rozszerzaniem, z przebudowa
walow tylko i wytacznie dlatego, zeby zostata zrealizowana
przestrzen dla rzek.

W przysztosci przed nami trudne decyzje na przyktad
dotyczace wykwaterowywania ludzi z tego typu terenow.
By¢ moze trzeba bedzie podejmowac takie decyzje, ze roz-
szerzamy, robimy miejsce dla rzeki i musimy, cho¢ bardzo
nam przykro...

(Senator Jadwiga Rotnicka: A kanat ulgi?)

No tak, ale taki kanat to tez jest inwestycja. Wydaje
sig, ze lepiej wykwaterowac, nie wiem, pigciu rolnikow
i zrobi¢ przestrzen dla rzeki, przesuna¢ tereny trochg dalej,
niz budowa¢ kanat ulgi. Ale to sa bardzo trudne decyzje.
Przy okazji rozpoczetej inwestycji w Raciborzu wykwa-
terowaliSmy dwie wsie i prosz¢ mi wierzy¢, ze dla ludzi,
ktérzy od pokolen tam mieszkaja, informacja o tym, ze
ich wsie beda... To jest suchy zbiornik, ale teren bgdzie
przeznaczony pod obszar zalewowy. Powiedzenie takim
ludziom: musicie si¢ stad wyprowadzié, to nie jest zart...
Dla nich w pierwszej chwili to naprawdg¢ byla katastrofa
— bytem tam i wiem, jak ta dyskusja wygladata. Ja tych
ludzi rozumiem, tylko na koncu nie mamy wyboru: jezeli
chcemy si¢ chroni¢ skuteczniej, to musimy zaprojektowaé
réwniez i takie dziatania.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze to bedzie ostatnie pytanie, bo chcemy sie¢
zmiesci¢ w czasie.

Pan senator P¢k jeszcze raz. Proszg.

Senator Bogdan Pe¢k:

Panie Ministrze, jak zrozumiatem, pytanie pana profeso-
ra dotyczylo stanu obecnego i tego, jakim cudem uzyskuje
si¢ pozwolenie na budowe na terenach zalewowych, obsza-
rach tak zwanej wody stuletniej. To si¢ dzieje na poziomie
powiatu, administracja powiatowa tym dysponuje. I o ile mi
wiadomo, jest obowigzek konsultacji z gospodarka wodna.
Czy gospodarka wodna to opiniuje pozytywnie — jesli tak,
to tego, kto to robi, nalezy po prostu wyrzucic i jeszcze

ukara¢ dla przyktadu, zeby si¢ to nie powtarzato — czy si¢
omija... 1 wydaje t¢ decyzj¢ bez konsultacji? No chyba ze
jest jakas luka w prawie. Bo jesli tak, to wtedy my mozemy
zadzialac.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Stanislaw Gawlowski:

To jest bardziej ztozony problem, bo w Polsce sa ponad
picédziesiat trzy tysiace rzek. My mamy wiedzg, regionalne
zarzady gospodarki wodnej jako administracja wodna maja
wiedz¢ dotyczaca historycznych zjawisk powodziowych i na
tej podstawie buduja czy do tej pory budowaly potencjalna
informacj¢ o zagrozeniach, terenach zagrozonych powodzia.
Mowilem o zmianie podejscia, o tym, ze budujemy juz zu-
pehie inny system, ktory bazuje nie na wiedzy historycznej,
ale na podejsciu informatycznym. Mapy, cyfrowy model
terenu s matematycznie. .. Dzigki temu nawet w przypadku
wody na poziomie 0,1%, czy 1% mozemy okresli¢, czy dany
teren bedzie zalany, i co si¢ stanie, gdy w danym miejscu
wal zostanie przerwany. Dla dwustu pigédziesigciu czterech
najwickszych rzek w Polsce to kosztuje tylko 300 milio-
now zi, a na tej podstawie bedziemy, wlasciwe stuzby beda
mowic: to jest teren zagrozony powodzig.

Jak to si¢ dzieje do tej pory? Czgsto jest tak, ze wojt,
burmistrz, prezydent wydaje warunki zabudowy; nie ma
planu zagospodarowania przestrzennego. Na tej podsta-
wie starosta wydaje pozwolenie na budowe. Nawet jezeli
trafia to do regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, to
pracownik nie ma podstaw albo ma stabe podstawy, zeby
powiedzie¢ jednoznacznie, ze to jest teren zagrozony po-
wodzig. Bo on nie moze powiedzie¢ ,,ja tak sobie mysle,
ze on jest zagrozony”, on musi mie¢ twarde podstawy, to
musi z czego$ wynikac. I w miejscu, ktore przez ostatnie
dziesiatki lat nie bylo zagrozone powodzia, powstaje dom.
Ale okazuje si¢, ze w roku 2010 akurat tam woda poptyneta.
Takich miejsc naprawdg jest sporo.

Zmieniamy podej$cie: najpierw pelne instrumentarium,
podstawa do tego, zeby okresli¢, czy to jest teren zalewowy,
podstawa wynikajaca nie z wiedzy historycznej, tylko...
Ona by¢ moze tez jest obarczona pewnym btgdem, ale raczej
btgdem w drugg strong, to znaczy, ze my bedziemy chyba
bardziej przesadza¢ z... Begda rozne emocje i bedziecie
panstwo styszeli — moze nie na forum Komisji Srodowiska,
tylko na innych forach — ze przy okazji tych map zbyt wicle
terenow wylaczyliSmy z mozliwosci zabudowy.

(Senator Jadwiga Rotnicka: 1 bardzo dobrze.)

Do mnie juz dzisiaj wielu samorzadowcow pisze albo
przyjezdza i mowi, ze to jest skandal. Bo juz widza, co si¢
zaczyna dzia¢. | kiedy mowimy, ze dane tereny nie be¢da
mogty by¢ zabudowywane, to wtedy pojawia si¢ kwestia
odszkodowan w zwiazku z utrata wartosci nieruchomosci. ..
Przeciez to zawsze byt teren zalewowy, my tylko o tym
glosno powiemy, my to nazwiemy. A ci ludzie moéwia ,,spo-
wodowaliScie, ze nasza nieruchomo§$¢ straci na wartosci”.
To bgdzie bardzo trudny problem. Zobaczy pan senator, ze
do pana réwniez samorzadowcy beda przyjezdzac i beda
moéwic, ze narobili§my im mnoéstwo komplikacji w czgsci
dotyczacej rozwoju poszczegdlnych gmin.



w dniu 2 grudnia 2014 r.

9

Senator Jadwiga Rotnicka:

Bardzo proszg, prosze tylko poda¢ nazwisko.

Dyrektor Generalny
»Hydroprogres NT” Spolka z o.o.
Tadeusz Brudzinski:

Tadeusz Brudzinski, ,,Hydroprogres NT”.

Panie Ministrze, poniewaz jest okazja, zeby zada¢ panu
pytanie, chcialbym to zrobi¢. Podczas dalszej czgsci nasze-
go sympozjum pan profesor Andrzej Dabkowski bedzie
mial wystep dotyczacy finansowania pozabudzetowego.
Program rzadowy w zakresie gospodarowania w dorze-
czach Odry i Wisly zostat w terenie — mam takie rozeznanie
— przyjety sympatycznie, ale.... Jesli nie wiemy, o co chodzi,
to wiadomo, ze chodzi o pieniadze. Zgtaszamy propozycje
dotyczaca wspdlnej realizacji poszczegolnych konkretnych
zadan w ramach tego rzadowego programu, opierajac si¢
na PPP, czyli na partnerstwie publiczno-prywatnym, ktore
zmobilizuje kapitat do szybkiej realizacji zadan.

Jak wiadomo $rodki unijne... Nie chce tego nazywaé
obstrukcja, wigc nazwe to spowolnionym tempem reali-
zacji zadan ze srodkow unijnych. Te srodki beda za dwa
lata, czyli niemalze w potowie tego najblizszego, ze tak
powiem, kanatu finansowania nas. Srodki budzetowe pan-
stwa sa takie, jakie sg. Nie jestesmy panstwem najbogat-
szym i nie wszystko, co by$my chcieli zrobi¢, mamy tego
liczne przyktady z przesztosci, jesteSmy w stanie zrobic.
Partnerstwo publiczno-prywatne umozliwi nam realizacje¢
poprzez roztozenie kosztow na wiele lat i nieangazowanie
budzetu — czy naszego wlasnego, czy unijnego — w bez-
posrednie... Czy ministerstwo, czy pan minister osobiscie
bedzie wspiera¢ nasze dziatania zmierzajace do zastoso-
wania takich rozwigzan?

Prositbym rowniez o pana zdanie na temat tego, kto po-
winien by¢ partnerem: czy regionalne dyrekcje gospodarki
wodnej wlasciwe dla poszczego6lnych obszardéw, chyba
najlepiej zlewni, czy tez wojewodzkie zarzady melioracji
i urzadzen wodnych? A moze i jedne, i drugie?

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje.

To ostatni glos w dyskusji zwigzanej z wystapieniem
pana ministra.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Stanistlaw GawlowsKki:

W mys$l obecnie obowigzujgcego prawa nie ma moz-
liwosci, by zrealizowaé partnerstwo publiczno-prywatne
w obszarze dotyczacym wody, dlatego ze regionalne za-
rzady gospodarki wodnej nie maja osobowos$ci prawne;j
i w zwigzku z tym nie mogg by¢ partnerem publicznym.
W przypadku wojewodzkich zarzadow melioracji i urzg-
dzen wodnych sytuacja jest podobna. W teorii mozna by
powiedzie¢, ze samorzad wojewodztwa jako wiasciciel

wojewodzkich zarzadow melioracji i urzadzen wodnych
mogltby by¢ takim partnerem, ale na wodach Skarbu
Panstwa to jest bardzo trudne. Nigdzie w obszarze go-
spodarki wodnej tego typu projekt w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego nie zostat zrealizowany, bo nie ma
formalnej podstawy prawne;j.

Tworzymy takg formutg, mozliwos¢ w czesci dotyczacej
zatozen do nowego prawa wodnego. Rozdzielamy wtadz-
two wodne, a wigc administracje wodna, od zarzadzania
majatkiem, czyli, mozna powiedzie¢, rozdzielamy fabryke
od administracji — dzisiaj to jest przemieszane — i mowi-
my, ze administracja wodna be¢dzie wydawaé wszelkie
decyzje od bilansowania zasobow wody poprzez wszystkie
inne dotyczace szeroko rozumianej gospodarki wodnej na
wszystkich wodach, niewazne czy one begda zarzadzane
przez instytucje rzadowa, czy... Planuje si¢ dwie instytucje
rzadowe do zarzadzania infrastruktura hydrotechniczna
w dwoéch gtownych dorzeczach, a wigc dorzeczu Odry
i dorzeczu Wisty, a we wszystkich pozostatych przypadkach
beda to robi¢ marszatkowie, opierajac si¢ na tych insty-
tucjach, ktore dzisiaj sa, czyli wojewodzkich zarzadach
melioracji i urzadzen wodnych.

Formuta partnerstwa publiczno-prywatnego bedzie wpi-
sana do ustawy, mozliwa bedzie realizacja przedsiewzieé
rowniez w przypadku... Partnerem bedzie albo Zarzad
Dorzecza Odry, albo Zarzad Dorzecza Wisty, albo wtasci-
wy samorzad wojewddztwa, ktory bedzie odpowiadat za
rzeki o znaczeniu lokalnym i regionalnym. Dzisiaj takiej
mozliwosci nie ma.

Oczywiscie mamy §wiadomo$¢, ze w przypadku tych
dwoch zarzadéw dorzeczy, poniewaz wpisujemy im row-
niez osobowos$¢ prawng, troche inaczej, bardziej elastycz-
nie bedzie mozna zarzadza¢ $rodkami publicznymi. Nikt
z panstwa nie musi tego wiedzie¢, ale my funkcjonuje-
my w ramach okresu budzetowego, a jak na to si¢ natozy
pewien system przyjmowania... i bezwtadno$¢ réoznego
rodzaju instytucji, a do tego jeszcze przepisy wynikajace
cho¢by z dyrektyw siedliskowych, ptasiej czy ocenowej,
to chyba... Czas na potencjalne realizacje przedsiewzigc
jest tak krotki, ze bardzo czgsto te instytucje, ktore dzisiaj
muszg wykona¢ zadania, mowia: my nie jesteSmy w stanie
w tym czasie si¢ zmiescic. A jak si¢ jeszcze dotozy warunki
pogodowe itd., to proszg mi wierzy¢, ze potrzeba nie lada
zdolnosci, zeby realizowa¢ takie zamierzenia. To moze
by¢ dodatkowe uzasadnienie, zeby rozdzieli¢ te instytucje
i budowac¢ osobno wtadz¢ wodna, a osobno instytucje zaj-
mujace si¢ zarzadzaniem i infrastrukturg.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Dzigkuje, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw
Gawlowski: Dzigkuje.)

Zapraszam teraz panig Dyrektor Departamentu
Planowania i Zasobow Wodnych w KZGW, ktéra omowi
drugi temat: zjawiska powodziowe — przyczyny, przebieg
i skutki.

Bardzo proszg.
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Dyrektor Departamentu

Planowania i Zasobow Wodnych

w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej
Klara Ramm-Szatkiewicz:

Szanowna Pani Przewodniczgca! Szanowni Panstwo!
(Senator Jadwiga Rotnicka: Prosze sobie siedziec.)
Dzigkuje.

Szanowni Panstwo!

Moja prezentacja w zasadzie begdzie kontynuacjg tego,
co powiedzial pan minister, wiec, jak mysle, mogg poming¢
pewne rzeczy. Tym, co chcialabym poruszy¢, sa wlasnie
przyczyny i skutki powodzi oraz to, w jaki sposob, zgodnie
z dyrektywa powodziowa, planujemy calg polityke, ktora
nazywa si¢ zarzadzaniem ryzykiem powodziowym.

Chodzi o to, zeby skutkéw bylo jak najmniej. Powodzie,
co kazdy intuicyjnie wie, moga by¢ lokalne, czyli o do$§¢
ograniczonym znaczeniu, regionalne oraz krajowe, obej-
mujace kilka regionéw hydrograficznych. Zwykle sa one
zwigzane z dlugotrwatymi opadami deszczu. W mojej pre-
zentacji skupie si¢ gtéwnie na powodziach wynikajacych
z opadow. W Polsce najpowszechniejsze sa powodzie, kie-
dy w wyniku opaddéw nastepuja wezbrania rzek.

Cata filozofia dyrektywy powodziowej koncentruje si¢
wokot tego, zeby nie moéwié o ochronie przed powodzia,
ale o zarzadzaniu ryzykiem powodziowym, czyli o po-
trzebie przewidywania tego, w jaki sposob moze dojs¢
do powodzi i jakie moze ona wyrzadzi¢ skutki. Poniewaz
chodzi o minimalizowanie tych skutkéw, zarzadzanie ry-
zykiem powodziowym laczy si¢ w calym systemie pla-
nowania z czterema podstawowymi dziataniami takimi,
jak prewencja, ochrona, przygotowanie oraz odbudowa.
W tym systemie planowania zarzadzania ryzykiem mozna
wyodrebnié trzy obszary: obszar gospodarowania woda,
czyli plany ochrony przeciwpowodziowej dla kraju, ob-
szar zarzadzania kryzysowego — za chwilg o tym powiem
wigcej — czyli plany zarzadzania kryzysowego, oraz obszar
planowania regionalnego i plany regionalne, czyli gldwnie
plany wojewddzkie, ochronne.

Poniewaz pan minister juz wspomniat o kluczowych in-
westycjach, wiec ja o nich mowic nie bede, ale one tacza si¢
z pewna filozofia centréw operacyjnych, ktora chcemy wdro-
zy¢, czyli z zarzadzaniem kryzysowym od poczatku do konca.
W trybie zwyczajnym to jest monitoring, analiza informacji,
nadzorowanie, a w sytuacji kryzysowej, gdzie zaréwno pod-
mioty administracji panstwowej, jak i samorzadowej musza
ze s wspotpracowadé — koordynacja wszystkich dziatan.

Ze wzgledu na straty i analize szkdd, jakie juz nastapity
w Polsce na przestrzeni ostatnich lat... Te dane potrzebne
sa do wdrozenia dyrektywy powodziowej, ktorej gtownym
zadaniem jest minimalizowanie ryzyka powodziowego i za-
rzadzanie nim. Jak méwitam, to nie ma by¢ ochrona przed
powodzia, ale odsuwanie powodzi od ludzi, odsuwanie
ludzi od powodzi. Powodzie zawsze beda wystepowac. To
jest oczywiste, ze nigdy nie dojdziemy do takiego stanu,
kiedy w ogdle powodzi nie bgdzie, one zawsze beda, ale
chodzi o to, zeby wiedzie¢, gdzie one wystapia, i o to, zeby
zminimalizowa¢ ich skutki. Jest takie hasto: uczymy sie
zy¢ z powodzig. Chodzi o to, zeby mie¢ $wiadomos¢ tego,
gdzie powodz moze wystapic.

Zgodnie z dyrektywa powodziowa, ta cata filozofia
wdrazana jest w szescioletnim cyklu planistycznym. Kazdy
kraj cztonkowski opracowuje wstepna oceng ryzyka powo-
dziowego, co w Polsce mamy juz za soba, a nast¢pnie two-
rzone s3 mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego. Mapy zagrozenia powodziowego mowia
o tym, gdzie moze wystapi¢ zagrozenie; to s3 wiasnie te
wody dziesigcioletnie, stuletnie. Na podstawie tych map
iinnych danych tak historycznych, jak aktualnych tworzone
sa plany zarzadzania ryzykiem powodziowym. Obecnie
tworzymy takie plany i zostang one poddane konsultacjom
spolecznym. 22 grudnia biezacego roku uruchamiamy kon-
sultacje spoteczne, ktore beda trwaty pot roku.

Jak powiedziatam, wstepna ocena ryzyka powodzio-
wego zostala przeprowadzona w odniesieniu do dwustu
pigédziesigciu trzech rzek, ze tak powiem, najbardziej za-
grozonych. Badanie bylo prowadzone na podstawie ankiet.
Nie caty obszar Polski zostal objety wstepna oceng ryzyka
powodziowego, tylko cze$¢ kraju, ta najbardziej narazona.
Mozna powiedziec¢, ze jest to pierwszy etap i ze na pewno
w kolejnym cyklu planistycznym obszary szczegoélnie za-
grozone, narazone na powodz beda poszerzane. Pierwszy
cykl planistyczny wyglada mniej wigcej tak, jak panstwo
widzicie na mapce.

Na podstawie wstepnej oceny ryzyka powodziowego
powstalty mapy zagrozenia i mapy ryzyka. Na tych mapach
pokazujemy, jak woda moze si¢ rozla¢ w terenie oraz...
Opracowujemy rowniez skalg potencjalnych strat —na pod-
stawie danych na temat gospodarki, kultury, dziatalnosci
gospodarczej, liczby mieszkancow zamieszkujacych dany
teren mozemy ocenié, jezeli taka powddz nastapi dzisiaj,
jakie beda potencjalne straty z nig zwiazane.

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktore po-
wstaja na bazie tych map, o ktorych mowitam, oraz wiedzy
na temat powodzi, sg tworzone w zlewniach i w regionach.
Tworzone sg takze dwa plany gtéwne, czyli plan dla dorze-
cza Odry i plan dla dorzecza Wisty. Jest to praca oddolna:
zaczynamy od terendw zlewni... przepraszam, nie od tere-
now, tylko od zlewni, na co zwrocita uwage pani senator.
W kazdym razie tworzymy plany dla dorzecza Wisty, dla
dorzecza Odry i dla dorzecza Pregoty. W Polsce sa jeszcze
inne dorzecza, ale one w tym cyklu planistycznym... Na
nich si¢ nie koncentrujemy, dlatego ze tam nie dokonano
wstepnej oceny ryzyka powodziowego.

Glownymi celami, jesli chodzi o plany, s3: zahamowa-
nie wzrostu ryzyka powodziowego, czyli etap prewencji
— jesli wiemy, ze potencjalnie moze by¢ jeszcze gorzej,
to wowczas staramy zahamowac¢ wzrost... zmniejszenie
istniejagcego ryzyka powodziowego tam, gdzie si¢ da, oraz
poprawa istniejacego systemu zarzadzania ryzykiem powo-
dziowym, czyli caly system, ktory tworzy si¢ w przypadku
wystapienia powodzi.

Tworzac plany zarzadzania ryzykiem powodziowym,
zdefiniowali$my podstawowe problemy, ktore byly nam
sygnalizowane w terenie. Potrzebny jest wzrost poziomu
swiadomosci spotecznej, bo problemy nie s zwigzane tylko
z infrastruktura. Trzeba budowa¢ $wiadomos$¢ i propagowac
wiedze na temat tego, co to jest powodz i jakie sa zwiazane
z nig zagrozenia. Przeprowadzono diagnoze problemow
oraz, w ramach prac zespotéw planistycznych, przygoto-
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wano propozycje dziatan. Dla kazdego dorzecza zostanie
dobrany taki zestaw dziatan, ktéry umozliwi zminimalizo-
wanie zagrozenia powodziowego.

W ramach planow zarzadzania ryzykiem powodziowym
bardzo istotna jest koncentracja na tak zwanych dziataniach
nietechnicznych. Cata filozofia dyrektywy powodziowej
polega na tym, zeby nie mowic o dziataniach technicznych,
o budowie polderéw czy zbiornikoéw. Chodzi o u§wiadamia-
nie tego, jakie zagrozenia niesie powodz, oraz o wdrazanie
tak zwanych instrumentéw, o zmiany w planach zagospoda-
rowania przestrzennego lub o zmiany w prawie. Powstaje
dokument dotyczacy instrumentow we wdrazaniu planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym — on rowniez zosta-
nie poddany konsultacjom spotecznym — gdzie mowi si¢
o dziataniach nietechnicznych, ktére sa niezwykle wazne.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo. Rzeczywiscie bardzo krotko pani to
wszystko przedstawita, ale syntetycznie — wiemy juz, jak
si¢ do tego zagadnienia podchodzi.

Teraz kolejny referat: rola zabudowy hydrotechnicznej
wplywajacej na ochrong przeciwpowodziowa na glownych
rzekach Polski.

Pan Tomasz Kiedrynski. Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu

Majatku Skarbu Panstwa

w Departamencie Inwestycji i Nadzoru

w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej
Tomasz Kiedrynski:

Witam panstwa serdecznie.

Wriasciwie bardzo wiele tematow, ktore przygotowalem
i miatem zamiar panstwu przedstawic, zostato juz poruszo-
nych. Rola budowli technicznych... Budowle techniczne
zawsze byly i sg elementem ochrony przeciwpowodziowe;j,
a zakres ich stosowania wynika z podejscia do tego proble-
mu. Powddz jako taka mozna czy nalezy rozpatrywac¢ na
kilku poziomach. Przede wszystkim, dlaczego powodz...
Jakie sa przyczyny tego, ze tak czg¢sto zajmujemy si¢ ta
problematyka, jak powo6dz byta pojmowana kiedys, a jak
jest pojmowana i rozumiana obecnie, jakie z tego tytulu
wynikaty czy wynikaja dziatania, jakie sa zmiany dotyczace
walki z powodzig czy tez ograniczania skutkow powodzi,
jaka jest skuteczno$¢ podejmowanych obecnie dziatan. Ta
ostatnia czg¢$¢ zostata juz bardzo szeroko oméwiona i przez
pana ministra, i przez pania dyrektor, ja mogg tylko podac
informacje o tym, jaka jest czy jaka byta rola budowli hy-
drotechnicznych w ochronie przeciwpowodziowe;.

Obecna definicja powodzi, ktora wynika z ustawy... Jest
hydrologicznym wezbraniem, ktore. .. Powodz oznacza cza-
sowe pokrycie przez wode terenu, ktory w normalnych wa-
runkach nie jest przykryty woda. Powodz kojarzy si¢ przede
wszystkim z wystgpowaniem duzych i powaznych strat,
zagrozeniem konieczno$ciag ewakuacji. Kazdy z nas widziat
i pamigta zdjecia skutkow powodzi — czy to byly powodzie
regionalne, czy to byly powodzie miejscowe wynikajace
z przyczyn naturalnych lub z przyczyn technicznych.

Po powodzi w 2010 r. okreslono wysokos$¢ strat, po-
wierzchnie terenow, ktore zostaty zalane, zagrozenia. ..
Okreslono, ile 0s6b odczuto zagrozenie powodziowe, ja-
kie kroki byly podejmowane — chodzi o podjecie dzia-
fan dotyczacych ewakuacji osob. Problem w podejsciu
do powodzi polegat na tym, ze powddz dostrzegana byla
tylko 1 wylacznie w przypadku wystgpowania zagrozenia,
nie bylo myslenia strategicznego. Z tego wlasnie powodu
podejmowano, realizowano dzialania dotyczace tak zwa-
nych zabezpieczen czy dzialan technicznych w ramach
ochrony przeciwpowodziowej. Koncepcja ochrony przed
powodzia polegata na tym, zeby za pomoca wszelkich
mozliwych $rodkéw dostepnych cztowiekowi odgrodzi¢
powddz, wodg, zagrozenie od cztowieka i jak najintensyw-
niej wykorzystac tereny, ktore sg atrakcyjne i ze wzgledow
ekonomicznych, i ze wzgledow spotecznych. W zwigzku
z podejmowaniem dziatan zawsze wyznaczano poziom
ryzyka, czyli okreslano, przy jakim prawdopodobienstwie
wystapienia ryzyka mozna zaprojektowa¢ budowle czy
obiekty hydrotechniczne, ktére miatyby chroni¢ ludzi przed
powodzia. Motorem tych dziatan bylo przede wszystkim
przeswiadczenie, ze dziatania te sa i beda skuteczne.

O srodkach nietechnicznych w zakresie ochrony przed
powodzig powiedziano juz duzo — chodzi tu o podejmo-
wanie wszelkich dziatan planistycznych, strategicznych.
Druga grupe $rodkéw stanowia $rodki techniczne, czyli
obiekty hydrotechniczne. Ze wzgledu na rodzaj mozna
je podzieli¢ na czynne i bierne. Czynne to sg takie, ktore
pozwalaja sterowac przeptywem wody, pozwalajg ksztal-
towac przeptyw, retencjonowacé wodg¢ w sposob swiadomy,
a bierne sg ich uzupehieniem — juz uksztattowana wode
powodziowa maja zamkna¢ w jakim$ danym obszarze.
Srodki czynne to wielozadaniowe zbiorniki retencyijne,
wszelkiego rodzaju poldery, kanaty ulgi itd., w przypadku
ktorych istnieje mozliwo$¢ sterowania, a bierne to przede
wszystkim waty przeciwpowodziowe i tereny zalewowe.

Bardzo czg¢sto byta mowa o tym, ze waty przeciwpo-
wodziowe, kanaly bierne i czynne majg nas odgrodzi¢, to
znaczy, maja powodz odgrodzi¢ od nas. Waly przeciwpo-
wodziowe, to element najbardziej popularny i tak naprawde
najbardziej kontrowersyjny. Jest ich okoto 8,5 tysiaca km
w skali catego kraju, z czego okoto 96% — tu sa rézne in-
formacje — pozostaje w gestii wojewodzkich zarzadow me-
lioracji i urzadzen wodnych. Problematyczne, jezeli chodzi
o klas¢ watow i skutki ochrony przeciwpowodziowej tych
obiektow... To jest trudne do okreslenia, bo na klas¢ watu
nie wptywa sposob zagospodarowania terenu, ktory jest
chroniony. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami na klase¢
watu wptywa tylko i wytacznie powierzchnia terenu, ktora
jest objeta ochrong. Zwracam uwagg tez na to, ze znakomita
wickszo$¢ watow przeciwpowodziowych pozostaje w gestii
jednostek odpowiedzialnych za poprawe stosunkéw wod-
nych na potrzeby rolnictwa. Mozna powiedzie¢, ze w du-
zej mierze zatozeniem walow przeciwpowodziowych byta
ochrona terendw mniej cennych, czyli wykorzystywanych
rolniczo, nie za$ terendw stricte zurbanizowanych.

Zbiorniki retencyjne to duza grupa budowli hydro-
technicznych. Sterowanie przeplywem i ograniczanie fali
powodziowych, oczywiscie z uwzglednieniem mozliwosci
retencyjnych danego zbiornika, ktore wynikaja z analizy
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prawdopodobienstwa wystapienia zagrozen, prawdopodo-
bienstwa wystapienia powodzi i pewnego poziomu ryzy-
ka... Jest dwadziescia osiem duzych i wielozadaniowych
zbiornikow wodnych, a dodatkowo trzydziesci cztery zbior-
niki sg ujete w biezacym monitoringu systemu ostony prze-
ciwpowodziowej. Dodatkowo, w sytuacjach ekstremalnych,
kiedy wystepuje zjawisko powodzi, do tego monitoringu
dorzucane sg réwniez obiekty energetyczne i melioracyjne,
ktére maja niewielka zdolnos¢ retencyjna.

Szacuje sig, ze nasze obiekty o zdolnosci retencjono-
wania wody... Lacznie to jest okoto 770 milionéw m’,
taka jest rezerwa powodziowa. Warto tez powiedzie¢, ze
pojemnos$¢ naszych wszystkich sztucznych zbiornikow jest
na poziomie 6% rocznego wptywu, przy czym ta pojemnos¢
to nie jest pojemnos¢ powodziowa, tylko pojemnos$¢ catko-
wita. W sytuacjach kryzysowych, czyli z uwzglgdnieniem
mozliwosci obnizenia pigtrzenia... Na wypadek powodzi
pojemnos¢ retencyjna wzrasta do okoto 1 miliarda m?.

Jednym z elementéw ochrony przeciwpowodziowe;j,
ktoéry tak naprawdg jest chyba troch¢ zapomniany i wia-
Sciwie niedostrzegany jest — zostato to wspominane przez
pana ministra Gawlowskiego — wlasciwe utrzymanie urza-
dzen wodnych zlokalizowanych na ciekach. Bardzo czgsto
przyczyna katastrofy czy uszkodzenia jakiego$ obiektu
hydrotechnicznego jest zty stan techniczny budowli ubez-
pieczajacych dno badz brzeg rzeki lub oddziatywanie wody
na brzegi rzeki czy na dno koryta.

Z prawa wodnego — zaréwno tego, ktore obecnie obo-
wiazuje, jak i tego, ktore jest planowane — wynika obowia-
zek utrzymania i rzeki, i obiektoéw hydroregulacyjnych czy
infrastruktury technicznej zlokalizowanej na rzece... Ten
obowiazek w odniesieniu do budowli i umocnien wynika
nie tylko z prawa wodnego, ale rowniez z prawa budow-
lanego; tu narzucono niejako podwojny obowiazek. Po
ostatniej nowelizacji prawa wodnego pojawily si¢ takie
dokumenty jak plany utrzymania wod, ktore maja sprostac
réwniez wymaganiom srodowiskowym dotyczacym presji
na prowadzenie obowiazkowych robot utrzymaniowych.
Plany te beda poddawane ocenom strategicznym.

Wszystkie regionalne zarzady gospodarki wodnej
1 wszystkie zarzady melioracji uczestniczyly, poprzez swoich
przedstawicieli, w przygotowaniu jednego wzorcowego pla-
nu utrzymania, wytycznych dla... Krajowy zarzad koordyno-
wal prace nad opracowaniem tego planu, tych wytycznych,
dlatego w imieniu krajowego zarzadu i swoim chciatbym
bardzo podzigkowac zarzadowi melioracji i regionalnym
zarzadom za wielki wklad, za zglaszanie waznych potrzeb
i zagrozen dotyczacych przysztych planéw utrzymania.

Plany beda aktualizowane w cyklu szescioletnim, ale
nie bedzie to harmonogram prac, nie beda tu wskazywane
poszczegodlne zadania na konkretnych rzekach, tylko beda
wskazywane odcinki rzek, zakres robot i cyklicznos¢ tych
robot, ktore beda podejmowane. Chodzi o to, zeby poka-
zag, jaki jest efekt prac, a jednoczes$nie pokazaé stopien
zagrozenia czy wystepujace zagrozenia. Wybor miejsc,
ktore beda objete obowiazkowym utrzymaniem, wynika
wiasnie z analizy zagrozen.

O dyrektywie powiedziano juz tyle, Ze nie bede o niej
moéwil. Wszystko zostalo na ten temat powiedziane.
Efektem obecnego podejscia do problemu powodzi jest

przede wszystkim odsunigcie ludzi od wody, czyli podejmo-
wanie dziatan nietechnicznych w takich miejscach, gdzie to
jest mozliwe, z jednoczesnym utrzymaniem tej infrastruk-
tury, ktora do tej pory zostata wykonana, bo jej skutecznosé
w jakims$ stopniu podnosi poziom bezpieczenstwa i ochrony
przed powodzia. Dzigkuj¢ panstwu.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przed nami jeszcze jeden referat.

Czy jest profesor Mioduszewski? Jest pan, Panie Profe-
sorze, to dobrze

Tematem referatu jest zabudowa zlewni nizszego rzedu,
melioracje, mata retencja, poldery, ruchome zapory, zabu-
dowa roslinna, obszary wylaczone z zabudowy. O godzinie
12.00 przewidujemy krotka przerwe kawowa, wigc jesli pan
profesor skonczy swoje wystapienie nieco przed dwunasta,
bedzie mozliwos¢ przeprowadzenia krotkiej dyskusji na
temat tych trzech referatow.

Bardzo proszg.

Profesor w Zakladzie Zasobow Wodnych
w Instytucie Technologiczno-Przyrodniczym
Waldemar Mioduszewski:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Trafit mi si¢ temat bardzo obszerny. Czasami zasta-
nawiam si¢ nad tym, czy to, o czym bed¢ mowil, dotyczy
gospodarki wodnej i ochrony przed powodzia, bo...

Czy kto§ mogtby mi pomoc?

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Od strony tech-
nicznej, tak? Moze pan...)

Chyba Ze wlozylem nie tam, gdzie trzeba.

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Dzigkuj¢ panu.)

Prosze panstwa, ten temat, ktory zaproponowano mi do
omowienia... Wydaje mi si¢, ze wlasciwie moge mowic
o dwoch kwestiach, moge zebrac te zagadnienia w dwoch
grupach. Pierwsza obejmuje dziatania zwiazane ze zwigk-
szeniem retencji, ze spowolnieniem odptywu wody ze
zlewni — nazywamy to mata retencja — a druga obejmuje
dziatania w zakresie dostosowania si¢ do powodzi i zago-
spodarowania dolin.

Zaczynam od pewnych zatozen po to, zeby przedstawic
swoja filozofi¢. Uwazam, ze w wyniku dziatalnosci... na-
stapito zmniejszenie zdolnosci retencyjnej zlewni. A skoro
tak, skoro wszyscy to uznajemy, to znaczy, ze trzeba robi¢
wszystko, zeby te retencyjnos¢ zwigkszy¢. Kiedy$ cztowiek
musiat osiedla¢ si¢ nad rzeka, bo nie miat innego wyjscia,
musiat mie¢ dostep do wody. Dzisiaj, przy obecnej tech-
nice, przy obecnym stanie rozwoju technicznego $wiata
nie ma jakichkolwiek powodéw do tego, zeby$Smy nagle
odwadniali bagna czy zabudowywali rzeki. No ale pewnie
w genach cztowieka nadal tkwi to, ze dazy do rzeki.

Prosze panstwa, mata retencja, ktora... Nazwa ta zostala
w Polsce wprowadzona pierwszy raz chyba w poczatkach
lat sze$¢dziesiatych ubieglego wieku, czyli dos¢ dawno
temu. Czg¢sto mata retencja jest mylona z matymi zbiorni-
kami, a to nie s male zbiorniki, to s te wszystkie dzialania,
ktore powoduja zwigkszenie retencji zlewni poprzez...
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Chodzi tu nie o wielkie dziatania techniczne, tylko o dzia-
tania nietechniczne. W tej chwili w Europie zaczynaja by¢
bardzo modne natural water retention measures, to jest co$
w rodzaju odkrycia, ktore juz wchodzi do harmonogramu
prac Komisji Europejskiej. Jak rozumiem, w takim doku-
mencie dla grupy, ktory jest wskazowka, jak przygotowy-
wac plany gospodarowania wodami w dorzeczu, Komisja
Europejska wyraznie mowi, ze ta mata retencja czy natural
water retention measures powinny by¢ uwzglednione. Ja to
rozumiem jako zagospodarowanie, uzytkowanie terenow,
w tym wszelkie zabiegi agrotechniczne i techniczne doty-
czace zwigkszenia retencyjnosci zlewni, gospodarowanie
woda na obiektach melioracyjnych poprzez regulowany
odptyw — czasami niepotrzebnie za duzo odwadniamy —
renaturyzacj¢ rzek i terenow mokradtowych, retencje do-
linowa, mate zbiorniki zarowno tak zwane zaporowe, jak
i korytowe, zasilanie wod podziemnych. Prawdopodobnie
w nowych wytycznych Komisji Europejskiej bedzie to
wyraznie okreslone.

Kolejna sprawa. Juz mowiliSmy o tym, czy mozna zy¢
zgodnie z powodzia. To jest zwigzane z zagospodarowa-
niem, czyli, inaczej] méwiac, z dostosowaniem terenow
poprzez odpowiednia zabudowe, uzytkowanie lub tez wy-
siedlenie ludzi. Rozne moga by¢ obrazy. Wydaje si¢, ze
bardzo trudno jest to akceptowac. Kiedy$ bytem na takim
zebraniu, podczas ktorego myslatem, Ze prelegenta mowia-
cego o zyciu w zgodzie z przyroda stuchacze wyniosa. Ale
spotkatem tez w Polsce ludzi, ktorzy zyja w zgodzie czy
prawie w zgodzie z przyroda. Co to znaczy? Dostosowanie
dziatalnosci cztowieka do powodzi poprzez rdznego typu
urzadzenia techniczne migdzy innymi takie, jakie widac
na tym zdjeciu.

Chciatbym jeszcze raz powiedzie¢, ze jesli mowig o...
Nie moéwie rownoczesnie o tym, gdzie nie wolno czegos
takiego robi¢. Nie wolno czegos takiego robi¢ tam, gdzie
glebokos¢ wody wynosi, zalozmy, 3—4 m. Nie wolno robié¢
tego typu urzadzen tam, gdzie prad wody jest bardzo silny
i wiadomo, ze samochod poniesie. Juz nie ma co mowié
o jakiej$, powiedzmy sobie, zaporze. W kazdym razie fakt
jest taki, ze teraz w szerokich dolinach ludzie moga zy¢
i zyja z powodzig. Znam takie przypadki. R6éznego typu
przenosne bariery przeciwpowodziowe stuza do ochrony
przed skutkami powodzi.

Nie chcialbym bardzo, Zeby kto$ zrozumiat, ze ja uwa-
zam, ze zycie zgodnie z przyroda wyglada tak, jak na tych
zdjeciach. Ja si¢ absolutnie na to nie zgadzam i rozumiem,
ze ludzie tez si¢ nie zgodza. To gorne zdjecie, ktore panstwo
widzicie, to jest prawdziwe zdje¢cie zrobione w dolinie
Bugu. Rolnik wybudowatl sobie taka ktadke, zeby moc
dochodzi¢ do domu w czasie powodzi.

Prosze panstwa, jesli ta mata retencja i to planowanie
na obszarach powodziowych zostanie uznane za jedna
grupe... Okaze si¢ wtedy, ze to jest niesamowicie duzy
obszar dziatalno$ci: poczawszy od planowania, tworzenia
prawa, przez stymulowanie dziatan zmierzajacych do...
Tu potrzebna jest akceptacj¢ spoteczenstwa, wyrazenie
zgody na kierowanie $rodkéw finansowych na ochrong
mokradel. I spoteczno$¢ lokalna, i osoby prywatne...
Szczegdlnie duza rolg¢ maja do odegrania rolnicy, o kto-
rych malo si¢ mowi.

Zastanawiatem si¢ rowniez nad tym, kto w Polsce naj-
aktywniej realizuje matla retencj¢. Prosz¢ panstwa, nie ule-
ga najmniejszej watpliwosci, ze na pierwszym miejscu sa
bobry, a na drugim, trzecim — Lasy Pafistwowe i organiza-
cje ekologiczne. Prosze panstwa, Lasy Panstwowe zrobity
sporo. Zawsze zwigzane jest to z tym, ze w nadle$nictwie
jest cztowiek fanatyk matej retencji. W Puszczy Piskiej tak
jest. Sa tam ludzie, ktorzy chca realizowac, co nawet nie
jest na przekor wszelkim prawom... Organizacje, samorza-
dy juz w znacznie mniejszym stopniu — one gtdwnie chca
robi¢ mate zbiorniki rekreacyjne, co stanowi stosunkowo
maty zakres... Rolnicy, ktorzy zajmuja 60% obszaru kraju. ..
W tym przypadku wykonanie jakiegokolwiek zabiegu zwigk-
szajacego retencje przyniostoby znacznie wigksze skutki niz
w przypadku lasu, bo las juz ma jaka$ retencje, a my tylko
nieco ja zwigkszamy. Woda szybciej odptywa z obszarow
rolnych, gdzie, praktycznie rzecz biorac, niewiele si¢ robi.

Kto$ moze zapyta¢, dlaczego jest taka sytuacja.
Najprosciej jest powiedzie¢, dlaczego bobry sa na pierw-
szym miejscu. Jest tak, prosze panstwa, zdwoch powodow.
Pierwszy to taki, ze rzeczywiscie to sa dobrzy inzyniero-
wie, w odroznieniu od niektorych ludzi podejmujacych
si¢ realizacji pewnych obiektow wodnych. Kazdemu si¢
wydaje, ze to jest malutka rzecz, ot, postawi si¢ i juz. A ze
nastegpnego roku to si¢ rozwali, to juz inna sprawa. Drugi
powad, proszg panstwa, jest taki, ze bobrow nie obowiazuja
przepisy polskiego prawa. Bobry nie powazaja naszego
prawa budowlanego, prawa ochrony $rodowiska, nie musza
robi¢ oceny oddzialywania na $rodowisko itd., podczas
gdy rolnik musi. Rolnik, jak chce wybudowac staw albo
spigtrzy¢ wodg na 30 cm, to naprawde musi przejs¢, prosze
panstwa, gehenne.

Co ciekawe, nawet jesli park narodowy podejmuje
dziatania w celu podwyzszenia zwierciadla wody na swo-
im terenie, to podlega doktadnie tym samym prawom co
wszyscy. W zwiagzku z tym ostatecznie to urzad powiatowy
decyduje o tym, co bedzie robione i jak bedzie robione, a nie
na przyktad rada naukowa parku narodowego. Tak jest. Oto
przyktady, prosz¢ zobaczy¢: Biebrzanski Park Narodowy
czy Kampinoski Park Narodowy.

Prosz¢ panstwa, my$smy opracowali naprawde bardzo
fadne programy rozwoju matej retencji, wojewodzkie pro-
gramy matej retencji. W celu opracowania tych programow
prowadzone byty do$¢, powiedziatbym, finezyjne oblicze-
nia optymalizacyjne: gdzie lepiej, jak lepiej, co lepiej itd.
I co z tego, skoro za tym planem nie ida $rodki finansowe?
Jesli ktos chee co$ robié... Jedyna korzys¢ jest taka, ze
jesli ktos$ chee podjac jakas inwestycj¢ i mowi, ze ona jest
w planie rozwoju matej retencji, to pewnie ma jaki$ handi-
cap. Ale to sa zbyt drobne rzeczy, jest ich zbyt duzo, zeby
zrobi¢ taki plan, zaznaczy¢ punkt na mapie i...

Prosz¢ panstwa, wydaje si¢, ze gdybySmy naprawde
chcieli wdraza¢ tego typu programy matej retencji, to po-
trzebne byloby podjecie decyzji politycznej na szczeblu. ..
przyznanie $rodkow finansowych przez parlament, wy-
znaczenie koordynatora itd. A najwazniejsza jest pomoc
merytoryczna, finansowa i prawna.

Zastanawiam si¢ na tym, czy jesli osoba indywidualna
podejmuje jakas inwestycje, ktora jest proekologiczna...
Czy nie mozna bytoby zrobi¢ tak, zeby ona nie musiala
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udowodniac, ze wptyw na §rodowisko... Na przyktad urzad
wojewodzki musiatby to wykaza¢ i powiedzie¢: kolego,
tego nie mozna zrobi¢, bo to zle wptynie na srodowisko.
Chodzi o to, zeby odwrdcié t¢ sytuacje¢, bo wtedy jest szansa
na to, ze co$ zostanie w tym zakresie zrobione.

Prosze panstwa, w Polsce tak naprawde robione jest...
Oceniamy, ze w granicach 20-30% zostal zrealizowany
program rozwoju malej retencji, ktory robiony jest na pod-
stawie porozumienia dwoch ministrow. W sensie pojem-
nosci rowniez, ale wydaje si¢, ze mozna wigcej. Przepisy
w pierwszym rze¢dzie. .. Chcialbym powiedzie¢, ze dosko-
nale zdaje¢ sobie sprawe z tego, ze rzeczy, o ktorych mowie,
sa naprawde bardzo skomplikowane. W moim odczuciu
tatwiej jest wybudowaé Swinng Porebe, a jak ja si¢ budu-
je, to wiecie, niz na przyktad spowodowac zwapnowanie
wszystkich gleb w Polsce. A pojemnos$¢ retencyjna tych
dwoch inwestycji jest niemal porownywalna, tylko ze, to
jest inna sprawa, woda stuzy do zupetie innych celow.
W przypadku wapnowania dotyczy to tylko roslin, a tam
mamy ochrong przeciwpowodziowa.

Mamy program rozwoju obszarow wiejskich, ktory jest
bardzo... Trzeba byloby si¢ zastanowi¢, czy w tych plat-
nosciach bezposrednich nie wpisa¢ pewnych zobowigzan
rolnika, bo ma by¢ tak, ze rolnik musi spetni¢ pewne wa-
runki, zeby otrzymac te $rodki finansowe. Mamy rowniez
program rolno-srodowiskowy, ktory na rozdziat ochrony
wod... Tam jest plodozmian i koniec, tam nie ma w ogole
gospodarki wodnej, tak ze koniecznie trzeba zrobi¢ pogram
rozwoju matlej retencji.

Dzigkuj¢ panstwu serdecznie za uwage. Bardzo si¢ spie-
szylem, bo mialem polecenie na pi$mie, zeby si¢ zmiescié
w granicach pigtnastu minut. Mam nadziejg, Ze nie przekro-
czytem tego czasu. Chciatem panstwu pokazac te zdjecia,
na ktorych... Nie wszyscy si¢ przejmuja powodzig. To nie
sa sytuacje do nasladowania, bardzo mi przykro.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Bardzo dzigkuj¢ panu profesorowi za taki niestandardowy
wyktad. Potrzebne sa dobre pomysty na dzialanie, zeby co$
dato si¢ w srodowisku zrobi¢ w celu zwigkszenia matej reten-
cji. Byloby fajnie, gdyby urzad, nie wiem, urzad wojewodzki
czy urzad powiatowy musial powiedzie¢: nie, prosz¢ pana
czy prosz¢ pani, tego nie mozecie zrobi¢, bo to zaszkodzi
srodowisku. Wtedy bytoby wigcej pozwolen na zrobienie
czego$. Tak to wyglada w praktyce. Bardzo dzigkuje.

Teraz, prosz¢ panstwa, mozemy podyskutowaé nad tymi
trzema wystapieniami, czyli nad wystapieniem dotyczacym
zjawisk powodziowych, roli budowli hydrotechnicznych
i zabudowy zlewni nizszego rze¢du.

Czy kto$ z panstwa chcialtby zabra¢ glos?

Pan senator Pek.

Senator Bogdan Pe¢k:

Przepraszam, ze w pewien sposob dominuj¢ w tej
dyskusji, ale muszg¢ za chwilg i$¢ na posiedzenie Komisji
Obrony Narodowej, a chcialbym wykorzysta¢ obecnosé¢
pana naczelnika Tomasza Kiedrynskiego i zada¢ kilka py-
tan zwigzanych z Matopolska. Bytem przez pewien czas

w sejmiku matopolskim i tam robili$my szczegotowa anali-
z¢... Z materiatow, ktore tu zostaty upowszechnione, wida¢
wyraznie, ze lwia czg$¢ zagrozen powodziowych dotyczy
Matopolski i sgsiedniej Matopolski Wschodniej, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem Matopolski.

Pierwsze moje pytanie do pana jest takie: czy z analizy
zabezpieczen i potrzeb wynika, Ze liczba zbiornikow reten-
cyjnych na tym obszarze jest wystarczajaca, czy nie? Bo
mys$my uzyskali informacje, ze potrzebne sa przynajmniej
dwa zbiorniki retencyjne w obszarze gornej Wisly, jeden
na Sole, a drugi na gornej Wisle, zeby zminimalizowaé
zagrozenie, ktore w 2010 r. cudem nie doprowadzito do
zalania Krakowa i katastrofalnych skutkow.

Druga kwestia. Mowit pan o potrzebie, bardzo stusznie
zreszta, utrzymywania w, ze tak powiem, minimalnie odpo-
wiednim stanie technicznym urzadzen wodnych. Czy sytu-
acja w tym zakresie zmienita si¢ na lepsze? Bo w 2011 r.
uzyskalismy informacje, ze matopolskie instytucje uzyskaty
7% s$rodkéw finansowych potrzebnych na modernizacje
i utrzymanie w odpowiednim stanie urzadzen wodno-me-
lioracyjnych, przepompowni itd., a 6wczesny wojewoda
malopolski Stanistaw Kracik o§wiadczyt na posiedzeniu
sejmiku: dajcie mi 2 miliony zt na przebadanie watow za
pomoca sonardéw. Jak to uslyszatem, to o mato szlag mnie
nie trafit. A okazato si¢ po zbadaniu, ze rzeczywiscie w wy-
niku jakich$ idiotycznych wrecz oszezgdnosci budzetowych
to wszystko zostato tak zapuszczone, ze... Przypomng, ze
90% watow zostato zbudowane jeszcze przez Franciszka
Jozefa. I nie bez kozery mowitem o tym kanale ulgi — kanat
ulgi tez juz wtedy byt przewidziany z uwagi na okreso-
we powodzie; dzisiaj moim zdaniem to zagrozenie ro$nie
z uwagi na zwigkszenie si¢ intensywnych opadow punk-
towych. Prosz¢ powiedzie¢, czy co$ si¢ poprawito w tym
zakresie? Interesuje mnie zwlaszcza kwestia zbiornikow
retencyjnych, ktére powinny tam powstac.

I ostatnia rzecz. Jest problem natury technicznej i tech-
niczno-administracyjnej: zasi¢g oddziatywania regional-
nych oddziatow regulujacych gospodarke wodna nie po-
krywa si¢ z zasiggiem zlewni. Pojawiaja si¢ tu spory. Czy
uwazacie, ze nalezaloby to w jako$ zmodernizowac¢ po to,
zeby to jednak zlewnie... To nie powoduje nienaturalnych
sporow. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje.
Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu

Majatku Skarbu Panstwa

w Departamencie Inwestycji i Nadzoru

w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej
Tomasz Kiedrynski:

Pozwolg sobie odpowiedzie¢ z miejsca. Na jednym
ze slajdow pokazatem, ze pojemnos¢ tych wszystkich
zbiornikow jest na poziomie 6% odptywu. Nie wiem, czy
mozliwe jest dojscie do tak zwanej $redniej europejskiej
czy, nazwijmy to, wyzszej sredniej, ktora na terenie innych
krajow jest na poziomie okoto 20%. Mozna powiedzie¢, ze



w dniu 2 grudnia 2014 r.

15

na naszym terenie, nie tylko na terenie Matopolski, liczba
tych urzadzen, czyli wielozadaniowych zbiornikow prze-
ciwpowodziowych, w ktérych mozliwe jest sterowanie
przeptywem, nie jest wystarczajaca. Oczywiscie liczba tych
zbiornikow i ich lokalizacja powinna wynika¢ z dokumen-
tow planistycznych, czyli z planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Kiedy podj¢cie dziatan nietechnicznych,
odsunigcie ludzi od powodzi jest niemozliwe, wtedy reali-
zowane sg dziatania twarde, hydrotechniczne.

Nie mogg powiedzie¢, czy dwa zbiorniki to wystarcza-
jaco duzo. Prawdopodobnie nigdy nie osiagnie si¢ takiego
poziomu, ze infrastruktura techniczna zapewni 100% bez-
pieczenstwa. Przede wszystkim trzeba minimalizowac stra-
ty, mie¢ $wiadomos¢ zmieniajacych si¢ trendow czy wia-
$ciwie tendencji, jezeli chodzi o odplywy. Zwigkszajace si¢
powierzchnie, ktore bardzo szybko odprowadzaja wodeg. ..
Przeptywy i struktura powodzi, ktora byta omawiana wcze-
$niej, szczegolnie powodzi opadowych, jest coraz bardziej
gwattowna. To wilasnie te elementy powinny decydowaé
o tym, jakie obiekty twardej ochrony przeciwpowodziowej
powinny zosta¢ wykonane i gdzie.

Co do utrzymania urzadzen wodnych, to zgadzam si¢
z panem, ze potrzeby, jakie zgtaszaja administratorzy wod —
niezaleznie od tego, czy jest to regionalny zarzad, czy jest to
zarzad melioracji — nie wystarczaja na pokrycie wszystkich
potrzeb. Na usunigcie skutkow powodziz20101., 22013 1.
iwezbrania z 2014 1., a takze jeszcze wezesniejszych, nawet
z 1997 r., nie ma srodkow w biezacym budzecie — tu ukton
w stron¢ ministra administracji i cyfryzacji. Co roku z pa-
nem Tomaszewskim podejmujemy starania o dodatkowe
$rodki na usuwanie skutkéw powodzi, a to tez jest jeden
z elementéw minimalizowania zagrozen, bo wtedy wybie-
rane sg te miejsca, te obiekty, ktore stwarzaja zagrozenie dla
infrastruktury, dla ludzi i moga powodowac¢ dalsze szkody
w mieniu, w gospodarce. Zgadzam si¢ z tym, ze w bieza-
cym utrzymaniu... Roczny poziom finansowania jest na
poziomie 7-8%, niekiedy pokazuje sig¢, ze to jest 20%, ale
to 1 tak sg $rodki niewystarczajace na podjecie wszelkich
skutecznych dziatan.

Co do zasiggu oddzialywania i niepokrywania sig...
Nie do konca jestem w stanie to zrozumie¢, bo zarzady
dziataja w granicach zlewni. Troszeczke inaczej dziataja
zarzady melioracji z uwagi na podlegto$¢ administracyjna,
ale na pewno wspotpraca pomig¢dzy zarzadami jest w jakis$
sposob realizowana, przy czym faktycznie zarzadzanie ta
woda, ktora pozostaje w administracji zarzadu melioracji. ..
Niekoniecznie pokrywa si¢ to z granicg zlewni.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Senator Bogdan Pgk: Pani Przewodniczaca, mam py-
tanie uzupetniajace.)

Bardzo proszg.

Senator Bogdan Pe¢k:

Panie Naczelniku, moje pytanie o potrzebe budowania
nowych zbiornikow... Rozumiem, ze jest ich za mato
w skali Polski, ale chodzito mi o to, ze decyzja o tym,

gdzie budowac takie zbiorniki, ktore sg inwestycjami
dlugoletnimi i drogimi, musi wynika¢ z kompleksowej
analizy tego, gdzie jest najwigksze zagrozenie i gdzie taka
inwestycja daje najwigksze szanse optymalizacji wszyst-
kich dziatan. Ekspert z tytutem profesorskim oswiadczyt,
ze w rejonie gornej Soly... Dwa zbiorniki gwarantuja, ze
nawet powodz stuletnia nie zaleje Krakowa, powodujac
konsekwencje dla przemystu, dla substancji zabytkowej
itd. Czy przeprowadza si¢ takie analizy, czy to sita poli-
tyczna poszczeg6lnych, ze tak powiem, uktadéw decyduje
o tym, gdzie budowac zbiorniki?

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Prosz¢ bardzo.

Naczelnik Wydzialu

Majatku Skarbu Panstwa

w Departamencie Inwestycji i Nadzoru

w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej
Tomasz Kiedrynski:

Wilasciwie to jest temat wspdlny z panig dyrektor.
Odpowiedz na to pytanie bgdzie mozliwa po przemode-
lowaniu potrzeb w zakresie inwestycji i ewentualnych za-
grozen. To jest to, co bedzie wynikato z planu zarzadzenia
ryzykiem powodziowym, gdzie sa pewnego rodzaju zatoze-
nia co do tego, jakiego typu dziatania trzeba podja¢. Moze
pani dyrektor co$ ewentualnie dopowie.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Prosze.

Dyrektor Departamentu

Planowania i Zasobow Wodnych

w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej
Klara Ramm-Szatkiewicz:

Tak jak moéwi pan naczelnik, plany zarzadzania ryzy-
kiem powodziowym stuza wtasnie do tego, zeby analizowac
dziatania techniczne, ale réwniez dziatania nietechniczne.
Analizowane jest to, co si¢ bardziej optaca, co da wigcej
korzysci, czy bardziej oplaca si¢ wybudowac zbiornik,
czy moze jednak lepsze bedzie dziatanie nietechniczne
takie jak ubezpieczenie, wysiedlenie itd. Oczywiscie dla
miast — to wydaje si¢ sprawa oczywista — trzeba budowac
zbiorniki, bo nie bedziemy wysiedla¢ wigkszej grupy ludzi.
Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktore si¢ two-
rz3 1 ktore beda poddane konsultacjom spotecznym, beda
takie zagadnienia uwzgledniaé. Jest to doskonaly temat
do szerszej dyskusji — plany te zostang udost¢gpnione do
konsultacji juz 22 grudnia.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze panstwa, mamy jeszcze dziesie¢ minut, jest tu
sporo specjalistow wigc chcialabym sprowokowac pewna
dyskusje: czy uwazacie panstwo, ze ten system zarzadzania
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wodami gwarantuje nam osiagnigcie celu ramowej dyrekty-
wy wodnej i daje dobra ochrong przeciwpowodziowa, skoro
cze$¢ wod pozostaje w gestii urzedow marszatkowskich,
to sa melioracje, a czg$¢ w gestii regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej? Czy to jest dobry system, czy powinien
on zosta¢ zmodyfikowany? Sa dwa podmioty odpowie-
dzialne za funkcjonowanie na rzekach, a przeciez wiadomo,
ze system rzeczny jest jednolity i to, co si¢ dzieje w jednej
czesei zlewni, oddziatuje na inng czgs$¢ zlewni. Cheialabym,
zebyS$cie panstwo pokusili si¢ 0 wyrazenie swojej opinii
W tej sprawie, to bedzie pomocne dla komisji.

Bardzo proszg, pan dyrektor Blochowiak.

Dyrektor Wielkopolskiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Poznaniu Arkadiusz Blochowiak:

Dzigkuje¢ serdecznie.

Zanim przejde¢ do tego tematu, to, jesli pani senator
pozwoli, a przypomne, Ze pani senator jest z Poznania,
czyms si¢ pochwale. Otoz czekajac na wytyczne zwigzane
z wdrazaniem ramowej dyrektywy powodziowej, podje¢-
lismy w Poznaniu taka inicjatywe, ktorej zadaniem jest
wykonanie systemu monitorowania i sterowania urzadze-
niami powodziowymi w Wielkopolsce. Inaczej méwiac, po
nacis$ni¢ciu klawisza mam peten oglad tego, co dzieje si¢
w danym miejscu, na danej rzece, i po nacis$ni¢ciu klawi-
sza mogg sterowac urzadzeniami takimi jak pompownie,
ktorych w Wielkopolsce jest pigédziesiat, jazami itd. Jest to
przedsigwzigcie finansowane w potowie przez wojewodzki
fundusz ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, a w po-
towie przez wojewode. Kosztuje 5 milionow zl i begdzie
zakonczone w potowie przysztego roku. W ocenie specja-
listow, mowiac obrazowo, bede o dziesiec lat do przodu,
kiedy ten system zostanie wdrozony. Jest to wigc jeden
z elementdw, ktory pozwala na zapewnienie mieszkancom
bezpieczenstwa.

Pani senator wie, ze ja juz bardzo dlugo pracuj¢ w go-
spodarce wodnej i pamigtam czasy, kiedy funkcjonowat
Centralny Urzad Gospodarki Wodne;j. Byta to jedna jed-
nostka, ktora zajmowata si¢ gospodarka wodna w kraju;
urzad ten byl w randze ministerstwa. W 1972 r. tenze urzad
rozwigzano i od tej pory gospodarka wodna btaka si¢ —
przepraszam za to stwierdzenie — po kilku resortach: $ro-
dowiska, rolnictwa, zeglugi i resortu infrastruktury, ktory
jest zwigzany z planowaniem przestrzennym, z drogami,
w tym rowniez drogami wodnymi. Od tego czasu — to jest
moja obserwacja — w gospodarce wodnej dzieje si¢ Zle.

Dzisiaj sytuacja jest taka, ze dwie glowne jednostki,
czyli regionalne zarzady i zarzady melioracji i urzadzen
wodnych, zajmuja si¢ gospodarka wodami wedhug taksa-
tywnie wymienionej klasyfikacji, ale na przyktad na Warcie,
ktora pozostaje w gestii regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej, watami zajmujemy si¢ my, czyli zarzady melio-
racji 1 urzadzen wodnych. Taki jest zapis statutowy, ze my
chronimy tereny rolnicze, ktére sa zagrozone powodzia,
wigc administrujemy watami. Przypomneg, ze w noweliza-
cji prawa wodnego ma by¢ taki zapis, ktory mowi: czyja
woda, tego urzadzenia. To zmierza do uregulowania tego
zagadnienia, o ktorym pani senator méwita.

Nawiazg jeszcze do tego, o czym mowil pan senator Pek,
a mianowicie do pieni¢dzy. Prosz¢ spojrzec na statystyki
— chce trochg podenerwowa¢ pracownikow Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej i regionalnych zarzadow go-
spodarki wodnej — gdzie widac, ile my, zarzady melioracji,
mamy pieni¢dzy i ile urzadzen na utrzymaniu, a ile ma ta
druga strona. Prosz¢ sobie wyobrazi¢, ze ja w wojewodz-
twie mam na utrzymaniu tyle urzadzen, ile ma krajowy
zarzad w catym kraju. Fakt, ze przez sze$¢dziesiat lat nie
wycieto drzew, o czym mowit pan minister, to jest wlasnie
skutek tego, ze nie bylo pieniedzy.

Mysle, Pani Senator, ze powinny pozostac te dwie jed-
nostki jako wtadajace wodami, z tym Ze na takiej zasadzie
— to zmierza w tym kierunku — zeby na duzych rzekach
i na wszystkich urzadzeniach gospodarowaty regionalne
zarzady gospodarki wodnej, a wody rolnicze zeby pozostaty
pod opieka samorzadow. Jest samorzad wojewddztwa, taki
dzisiejszy samorzad powiatu, i on nadzoruje spotki wodne,
ktore wedlug nowych przepisow maja przejs¢ do gestii
gmin. Wynika to jeszcze z faktu zwigzanego z inwestycja-
mi, ktore w duzej czgsci realizowane sg przez samorzady
wojewodztwa poprzez zarzady melioracji i urzadzen wod-
nych, ktore sg beneficjentami.

Skoro doszedlem do inwestycji, to... Prosz¢ sobie
wyobrazi¢, ze obecnie w PROW takich pieni¢dzy, jakie
byly poprzednio... W ogoéle nie ma $rodkéw na gospo-
darke wodna. W Wielkopolsce byto na to ponad 300 mi-
lionéw zt, ale one zostaty juz wydane i zagospodarowane,
a w nastgpnym rozdaniu sg tylko drobne pieniagdze na
doposazenie spotek wodnych. W RPO tak na dobra sprawe
jeszcze nie jest jasne, czy beda pieniadze na gospodarke
wodna, czy nie. Pojawia si¢ wigc niebezpieczenstwo, ry-
zyko, ze caly proces inwestycyjny, ktory zostat wywotany
w ostatnim czasie — chce tu powiedzie¢, ze w historii dzie-
jow na gospodark¢ wodna nigdy nie bylo tyle pienigdzy
— moze ulec zahamowaniu.

Powiem o jeszcze jednej rzeczy, bo tu nie powiedziano
tego wprost, ale dotykano kwestii zwigzanej z realizacja
i klopotami w realizacji... Powiem prosto i jasno: znacznie
wigcej 1 szybciej by$Smy robili, gdyby udalo si¢ znalez¢
konsensus mig¢dzy ekologami, tymi, ktorzy realizuja, i tymi,
ktorzy oczekuja na pewne przedsigwzigcia. My jako inwe-
stor stoimy posrodku: po jednej stronie mamy ludzi, ktorzy
oczekuja inwestycji, a po drugiej tych, ktorzy uwazaja, ze
rzek nie powinno si¢ przegradza¢. Mamy w Wielkopolsce
sprawy, chociazby w gminie Gotancz, ktore ciagna si¢ w sa-
dzie dziewig¢, dziesig¢ lat, i... Ja oczywiscie uwazam,
ze trzeba chroni¢ $rodowisko, ale sg dzisiaj mozliwos$ci
polaczenia i powigzania spraw tak, zeby i realizowac in-
westycje, i rownoczesnie chroni¢ srodowisko. Na przyktad
w przypadku przegradzania rzeki Przeplawki robimy to tak,
aby nie przecina¢ ciagu ekologicznego.

Z doswiadczenia moge powiedzie¢, a dopiero czter-
dziesci cztery lata pracuj¢ w tej branzy, ze wykorzystujac
droge administracyjna, mozna op6zni¢ wiele inwestycji,
a nawet uniemozliwic¢ ich realizacj¢. I w dobrym kierunku
zmierzaja... Pan senator P¢k mowit, zeby powiedzie, jesli
trzeba zmieni¢ prawo. Mysle, ze przepisy, ktore zmierzaja
do tego, aby organizacje ekologiczne mogly by¢ strona
W postgpowaniu, jesli wykazg interes prawny i co najmnie;j
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rok dziataja na okreslonym terenie, s jak najbardzie;j...
Dzisiaj jest tak, ze organizacje z Krakowa, nic nie ujmu-
jac Krakowowi, Panie Senatorze, blokuja realizacj¢ inwe-
stycji. Z innych czgsci kraju, z sgsiedniego wojewodztwa
lubuskiego réwniez... Juz nie bed¢ wymieniat, kto to jest.
Zreszta w prasic mozna wyczytac, jaki podtekst maja te
przedsigwziecia.

Szanowni Pafnstwo, powiem jeszcze — sg tu na sali
ubezpieczyciele, przedstawiciele firm ubezpieczeniowych
— o pewnym zjawisku, ktore si¢ ostatnio pojawito, i na-
wiaze do spraw zwigzanych z finansowaniem. Przyktad
wojewodztwa wielkopolskiego: na utrzymanie urzadzen,
na konserwacj¢ mamy 30 milionow zl, a zeby wszystko
sprawnie funkcjonowalo powinni$my mie¢ 165 milio-
now. Sa miejsca, gdzie wystgpuja straty zwiazane z pod-
topieniami, zalewaniami i dzisiaj mamy procesy zwigzane
z odszkodowaniami. Checg powiedzie¢, ze przegrywamy te
procesy. Placi za to Skarb Panstwa, bo my to realizujemy
i utrzymujemy urzadzenia w imieniu Skarbu Panstwa. Sa
kancelarie prawnicze, ktore wyspecjalizowaty si¢ w tego
typu sprawach. Nie wiem, jak one si¢ dzielg z rolnikiem,
ale sygnalizuje, ze przegrywamy coraz wigcej procesow
o0 odszkodowania i nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze duzy strumien
pienigdzy poplynie na tego typu odszkodowania.

Przepraszam, ze moze troch¢ za daleko... Mam jeszcze
parg¢ innych tematow, ale pozwolg sobie na tym zakonczy¢.
Dzigkuj¢ serdecznie.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo za ten interesujacy glos, bo to jest
spojrzenie praktyka na to, jak to wyglada. Ja bym jeszcze
tylko zapytata o to, czy na linii urzad marszatkowski... Czy
na linii melioracja — RZGW sa problemy, ktore utrudniaja
dziatania w kwestii gospodarowania wodami?

Dyrektor Wielkopolskiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Poznaniu Arkadiusz Blochowiak:

Pani Senator, powiem tak: zawsze, jak si¢ siada do stotu,
to mozna si¢ dogadac¢. W Wielkopolsce nastgpita zmiana na
stanowisku dyrektora i znacznie tatwiej si¢ dzisiaj rozma-
wia, tym bardziej, ze nowym dyrektorem jest kobieta.

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Rozumiem, ze
to jest element dotyczacy umiejetnosci negocjacyjnych,
konsultacyjnych, czyli nie wymaga ingerencji w zapis
prawny.)

Jezeli mogg, Pani Senator, to jeszcze dopowiem, ze w tej
chwili ta wspotpraca bedzie wymuszona ustawowo, dlatego
ze my wykonujemy, o czym byla mowa, te szescioletnie
plany utrzymania urzadzen, a opiniuje je regionalny zarzad
gospodarki wodnej. Odbylismy juz kilka spotkan, ustali-
liSmy sobie scenariusz, aczkolwiek zar6wno regionalny
zarzad, jak 1 my twierdzimy, Ze jest to trudne zadanie, bo
trudno na sze$¢ lat naprzod przewidzie¢, co na danej rzece
trzeba bedzie zrobic. Ale dochodzimy do porozumienia co
do systematyki, co do tego, jak to zrobi¢ i jak rozmawiac.
Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.

Widzg, ze jest che¢ udziatu w dyskusji, wiec zapiszemy
osoby zglaszajace sie, a teraz zrobimy przerwe kawowa
na pobudzenie naszych umystow — bedzie si¢ nam lepie;j
dyskutowato.

Oglaszam, powiedzmy, dwudziestominutowa prze-
rwe... No, dwadziestopigciominutowa.

Zapraszam na kawe tutaj obok.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Wznawiam obrady.

Pan Btochowiak chciat jeszcze dokonczy¢ swa wypo-
wiedz. Potem pan senator Pupa.

Bardzo proszg.

Dyrektor Wielkopolskiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Poznaniu Arkadiusz Blochowiak:

Szanowni Panstwo! Pani Senator!

Dopowiem jeszcze tylko dwa zdania na temat tego,
o co zapytata pani senator, chodzi o regionalne zarzady
gospodarki wodnej, krajowy zarzad i zarzady melioracji
urzadzen wodnych. Chee powiedzieé, ze w przypadku
zagrozen powodziowych dowodzenie przejmuje woje-
woda i centrum zarzadzania kryzysowego. Wtedy do jego
dyspozycji jestesmy my, regionalne zarzady gospodarki
wodnej. ..

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Wszystkie sity.)

Tak, wszystkie stuzby. Chceg przy okazji powie-
dzieé¢, ze do dyspozycji jest takze Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej, ktory zapewnia ostong meteoro-
logiczna. Niestety musze powiedzie¢, ze mimo iz jest to
jednostka panstwowa, jest ona za bardzo skomercjalizo-
wana. Gdy my czegos$ potrzebujemy, to musimy zaptacic¢
duze pieniadze. Przekazuje taki sygnatl. Docieraja rowniez
sygnaly o tym, ze nie zawsze na czas sa takie informacje,
jakie powinny by¢ przekazane, i tez nie zawsze na czas
jest informacja dotyczaca wod granicznych. Zreszta tez
na przyktad koledzy z potudnia zarzucajg nam, ze ich nie
informujemy, gdy woda ptynie do nich, a oni z kolei nas
nie informuja, gdy trafia do nas. To tez wymaga uregu-
lowania. Moze troch¢ za dlugo méwitem, ale dzigkuje
uprzejmie za udzielenie glosu.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.

Moje spostrzezenia, jezeli chodzi o Instytut Meteorologii
1 Gospodarki Wodnej, sa jeszcze mniej pochlebne. Skoro to
jest panstwowy instytut i ma stuzby, ktére w odpowiedni
sposob sa finansowane, to jego obowiazkiem jest przeka-
zanie danych za darmo, a nie zadanie optaty, podobnie do
tego, jak jest to sprecyzowane w ustawie o dostepie do
informacji publicznej. Instytucje czy uczelnie, wszyscy
ci, ktorzy wykorzystuja te dane niekomercyjnie, rowniez
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powinni z tego korzysta¢, tymczasem tak nie jest. MoOwimy
o tym juz od dawna. Pewne uregulowania niby gdzies sa,
ale nie s3 one przestrzegane. Ja temu aspektowi panskiej
wypowiedzi poswigce potem w komisji trochg wigcej cza-
su. Dzigkuje bardzo.

Pan senator Pupa.

Senator Zdzistaw Pupa:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Ja najpierw wyraze zal, Ze nie uczestniczy juz w po-
siedzeniu pan minister Gawlowski, ktory powinien by¢ tu
z nami i wstuchiwac si¢ te glosy rozsadku, glosy racjonal-
ne, glosy, ktore w jaki$ sposob pokazuja rzeczywisty stan
ochrony przeciwpowodziowej. To jedna sprawa.

Drugi temat, ktory chee poruszy¢, to kwestia programu,
ktory rowniez mnie dotyczy, programu dla Matopolski,
Podkarpacia, programu zwigzanego z ochrong obszaru gor-
nej Wisty przed powodzia, tak to byto nazwane. Zostal on
zastapiony innym programem. Ten program mial na celu
budowe zbiornikéw matej retencji, miat by¢ budowany
zbiornik Katy-Myscowa, byty przymiarki do tego, zeby juz
budowac, zeby wchodzi¢ w teren, aby powstawaly zbiorniki
matlej czy wigkszej retencji. Do dzi$ pozostaje to praktycz-
nie w sferze dyskus;ji.

Problem polega na tym, ze pig¢ lat temu moje tereny,
tereny Podkarpacia, Matopolski nawiedzita powodz. Sa
firmy, sg zaktady, ktére w Zaden sposob nie sa chronione
przed powodzia. Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych wykonat potrzebne moim zdaniem wzmocnienia
watow na Wisle, dokonat wzmocnienia niektorych brze-
gow rzek, ale zastanawiam si¢ nad racjonalnoscia pewnych
dziatan. Mianowicie doprowadzono do takiej sytuacji, ze
powycinano — jak tu juz byta mowa — drzewa, zwigkszono
przeptyw rzeki, szybkos¢ sptywu wody, tylko praktycznie
nie zabezpieczono dolnych czesci tych sptywow przed
powodzia. W tej sytuacji woda sptynie szybko, sptynie
na przyktad do miasteczka, gdzie znajduje si¢ dosy¢ duzy
zaktad, Hispano Suiza, zatrudniajacy ponad czterystu ludzi,
i ten zaktad zaleje, bo jest on potozony na ptaskim terenie.
Nie ma tu zabezpieczenia, niec ma sposobu, aby wytapaé
wode, przetrzymac ja przez dwie czy trzy godziny i pdzniej
pozwoli¢ jej swobodnie sptynac.

Trzeci temat to temat zwigzany z ubezpieczeniami. Jak
wiemy, ubezpieczenia nie wszystkich budynkow, budowli
sa obowigzkowe. Chodzi mi szczegoblnie o tereny powo-
dziowe, te, ktore zostaty uznane za tereny zalewowe. Tam
pobudowano réznego rodzaju budynki, budowle i one nie
zawsze sg ubezpieczone. Ja mam pytanie do przedstawicieli
firm ubezpieczeniowych, czy gdyby te ubezpieczenia byly
obowigzkowe, to wysokos¢ sktadki rowniez dla innych
ubezpieczajacych si¢ bytaby mniejsza. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.

Nie wiem, jesli sg tu panstwo reprezentujacy zaktady
ubezpieczeniowe i mogg od razu odpowiedzie¢, to bardzo
proszg.

Wiceprezes Zarzadu
Polskiej Izby Ubezpieczen
Andrzej Maciazek:

Andrzej Maciazek, wiceprezes Polskiej Izby Ubez-
pieczen.

Jesli chodzi o ubezpieczalno$¢ ryzyka powodzi, bo tego
dotyczylo pytanie pana senatora, to my$my trzy lata temu
przeprowadzili badania w tej sprawie. Jesli chodzi o ubez-
pieczanie budynkow, ktore wchodza w sktad gospodarstwa
wiejskiego, a tych budynkow dotyczy obowigzek ubezpie-
czenia, to poréwnaliSmy nasze dane szacunkowe z dany-
mi Najwyzszej Izby Kontroli i otrzymalismy identyczng
wielko$¢, mianowicie 91%. My na podstawie szacunku
otrzymalismy wielko$¢ 91%, a Najwyzsza Izba Kontroli
owczesnie — 90,7%. Zatem budynki gospodarstw rolnych,
budynki rolnikéw, ktérzy zgodnie z unijna nomenklatura
spetniaja kryteria po to, zeby uzyska¢ pewne doptaty, sa
dobrze ubezpieczone. W §rodowisku wiejskim wystepuje
problem nieubezpieczenia, ale wtedy, kiedy mamy do czy-
nienia z budynkiem, ktérym zarzadza albo ktérego wtasci-
cielem nie jest rolnik, lecz osoba niewykonujaca zawodu
rolniczego, na przyktad w przypadku, jak to si¢ mowi,
przekazania ziemi.

Z naszych szacunkéw, Polskiej Izby Ubezpieczen,
oczywiscie zaktadu ubezpieczen, wynika, ze jesli chodzi
o pozostate budynki mieszkalne, to w tym samym czasie
ubezpieczone od ryzyka powodzi byto okoto 60%, niespet-
na 60% budynkoéw, ktorych wiascicielami sa osoby fizycz-
ne. Chodzi o budynki, ktore sa w cato$ci przeznaczone na
mieszkania albo przewazajaca cz¢$¢ shuzy do mieszkania,
ze si¢ tak wyraze, a pozostata to jest na przyktad jakis
zaktad rzemies$lniczy czy cos takiego.

Oczywiscie to tez si¢ zmienia, ja powiedziatem o $red-
niej w skali kraju, to zmienia si¢ rowniez geograficznie.
Z naszych szacunkdéw wynika, ze wokot duzych aglomera-
cji czy w duzych aglomeracjach ubezpieczalno$¢ dobrowol-
na, oczywiscie poza terenami rolnymi, si¢gga prawie 100%,
a to dlatego, ze wszystko to, co si¢ w tej chwili buduje,
czyli w systemie deweloperskim czy w kredycie hipotecz-
nym, jest w 100% ubezpieczone, poniewaz kredytodawca
wymaga ubezpieczenia. A im dalej od duzych aglomeracji,
im wigcej buduje si¢ w systemie gospodarczym, tym ten
problem jest po prostu powazniejszy, czyli mniejsza jest
liczba budynkow ubezpieczonych.

Teraz odpowiedz na kluczowe pytanie: co by si¢ stato,
gdyby takie ubezpieczenie bylo obowiazkowe? Zaczne
od tego, ze z naszych analiz rozwigzan europejskich wy-
nika, ze nigdzie, w zadnym kraju europejskim nie wpro-
wadzono ubezpieczenia obowigzkowego w rozumieniu
ubezpieczenia obowigzkowego OC komunikacyjnego.
Jesli jest pewien przymus, to jest on posredni. Na przyktad
w Wielkiej Brytanii wpis do hipoteki jest skuteczny wtedy,
kiedy dotyczy budynku, budowli czy mieszkania odpowied-
nio ubezpieczonego, czyli warunkiem wpisu do hipoteki
jest odpowiednie ubezpieczenie. We Francji warunkiem
waznosci kupna i sprzedazy nieruchomosci albo wynajmu
nieruchomosci czy mieszkania jest zawarcie w ciaggu dwoch
tygodni odpowiedniej umowy ubezpieczeniowej. Sa to
niejako posrednie elementy. We Wloszech od trzech lat
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funkcjonuje przepis, przepis bardzo krotki, jest to zmiana
W ustawie o pomocy spotecznej, ktora mowi o tym, ze
pomocy publicznej moze by¢ pozbawiony w czesci albo
w catosci ten, kto nie ubezpieczyt budynku, budowli, czyli
wszystkiego, co wystaje ponad ziemig, ze si¢ tak wyraze, od
ryzyka, ktore spowodowato strate, czyli od trzgsienia ziemi
czy od powodzi. Dziata to w ten sposob, ze maksymalnie
moze on otrzymac¢ 50%. Zatem rozwiazania, ktore wprowa-
dzatoby obowiazek ubezpieczenia na takiej zasadzie, jak to
jest w przypadku ubezpieczen komunikacyjnych, nie ma.

Powadd, jak si¢ okazato, jest do$¢ prosty. My$smy to prze-
badali, zlecili$my to badanie naukowcom. Ot6z bardzo trud-
no byloby wskaza¢ wlasciciela. W przypadku samochodu
jest to zupelnie proste, jest dowadd rejestracyjny, ktory nie-
jako definiuje uzytkownika czy wtasciciela. W przypadku
wiascicieli budynkow — i to nie jest problem tylko Polski
— jest tak, ze co najmniej 1/5 wiascicieli jest nie do konfica
zdefiniowana, a na kim$ ten obowiazek musiatby ciazy¢.

Sa tez w roéznych krajach rozwiazania stosowane lo-
kalnie, w zalezno$ci od stanu zagrozenia na przyktad
w poszczegolnych kantonach szwajcarskich czy w wo-
jewoddztwach austriackich stosuje si¢ pewne rozwigzania
lokalne, ale generalnie zasada jest taka, ze kto$, kto si¢ nie
ubezpiecza, moze by¢ w cze¢sci czy w catosci pozbawiony
pomocy albo moze mie¢ ograniczony dostep do pomocy
publiczne;j.

Trzeba powiedzie¢ o jeszcze jednej sprawie. W wielu
krajach, na przyktad w krajach o kulturze germanskiej — ja
mowig o kulturze prawa — przez setki lat czy przez sto pigc-
dziesiat lat ubezpieczenie budynkéw bylo obowiazkowe,
ubezpieczenie od ognia i innych zdarzen losowych bylo
obowiazkowe. W zwiazku z tym w tej kulturze ubezpie-
czeniowe]j od pokolen zakodowane jest to, ze trzeba si¢
ubezpieczac. Tak jest w Niemczech, w Austrii, w Szwajcarii
czy w krajach Beneluksu. Dzisiaj to ubezpieczenie nie jest
tam obowiazkowe, ale nikomu nie przychodzi do gltowy,
zeby si¢ nie ubezpieczac.

Aczkolwiek natrafiliSmy na rzecz do$¢ przedziwna.
Przywotywana tu byta sytuacja powodzi w Niemczech
sprzed roku czy dwoch lat. Wtedy okazalo si¢... Nam si¢
wydawato, ze w Niemczech wszystko jest §wietnie ubez-
pieczone, kazdy budynek jest ubezpieczony. Owszem,
jest, ale od ognia. Tymczasem ubezpieczalnos¢ od po-
wodzi jest na poziomie zaledwie 30%. Ja dowiedzialem
si¢ o tym, wertujac mi¢dzy innymi zapis dyskusji pro-
wadzonej w Bundestagu. Podawano tam przyktad Polski,
w ktorej ubezpieczalnos¢ w dobrowolnych ubezpieczeniach
jest na poziomie 60%, czyli jest dwukrotnie wigksza niz
w Niemczech. Wyglada na to, Ze nasze rozwigzania, ktore
— jak nierzadko nam si¢ wydaje — pozostaja troch¢ w tyle
poza europejskimi, wcale takie zte nie sa.

Generalnie rzecz biorac, pan senator ma oczywiscie
racje, gdy pyta o rzecz bardzo istotna, o to, co by si¢ sta-
o, gdyby wszystkie budynki byly ubezpieczone, tacz-
nie z tymi, ktére znajduja si¢ na terenach zalewowych.
Oczywiscie wzrostaby sktadka. Na to pytanie odpowiedz
jest zupetnie oczywista.

W Europie i w $wiecie rozne kraje radza sobie w taki
sposob, ze jesli uznaja, ze ze spolecznego punktu widze-
nia dane budynki powinny by¢ ubezpieczone, to stosuja

pewne zabezpieczenia dla zaktadu ubezpieczen. To dziata
W ten sposob, ze panstwo staje si¢ tak zwanym ubezpie-
czycielem ostatniej szansy, czyli gdy skoncza si¢ rezerwy
ubezpieczeniowe zakltadu ubezpieczen, reasekuratora, to
panstwo na okreslonych zasadach — czgsto jest to umowa,
porozumienie albo rozwigzanie ustawowe — gwarantuje
w pewnej czgsci wyrownanie tych strat, czyli doptatg zakta-
dowi ubezpieczen, po to, zeby zaktad ubezpieczen wyplacit
odszkodowania w calosci. Oczywiscie nie dzieje si¢ to na
zasadzie automatyzmu finansowego. Wczesniej okreslane
sa te zasady, o ktorych mowil tu chociazby pan minister,
czyli zakaz budowania na terenach zalewowych, albo na
przyktad — tak jak w Stanach Zjednoczonych — mowi sig, ze
jesli obywatel chce sobie co$ zbudowac na terenie zalewo-
wym, to moze to zrobi¢, ale na wlasng odpowiedzialnos¢.
Wtedy najcze¢sciej musi podpisa¢ dwa dokumenty, jeden
dla administracji terenowej z o§wiadczeniem, ze nie bedzie
miat roszczen, jesli nie bedzie bronila jego zycia i zdrowia,
i drugi dla firmy ubezpieczeniowej z o$wiadczeniem, ze
nie bedzie miat roszczen, jesli budynku nie ubezpieczy,
do tego jeszcze ten budynek musi postawic¢ na przyktad na
palach czy na tak wysokiej podbudowce, aby woda mogta
przeptyna¢ w jedna i w druga strong. Chodzi oczywiscie
o zminimalizowanie strat.

Chcialbym si¢ jeszcze odnies¢ do wystapienia pana
profesora Mioduszewskiego, bardzo ciekawego, jezeli cho-
dzi o mala retencj¢, poniewaz jest to sprawa, ktora mnie
zainteresowala z finansowego punktu widzenia, chodzi
o szkody powodziowe. W 2010 r. ubezpieczyciele wypta-
cili 1 miliard 700 tysigcy zt za dwiescie siedemdziesiat
tysigey szkod. Co ciekawe, $rednia szkoda wyceniana jest
na niespelna 6 tysigcy zt, a szkoda catkowita, kiedy ubez-
pieczyciel zaplacil w catosci za budynek kilkaset tysigcy, to
jest 1-2%. Skonsultowatem si¢ z kolega ekspertem, ktory
jest aktuariuszem. Aktuariusz w ubezpieczeniach wie to
najlepiej, w zwiazku z tym jest to wiadomos$¢ po prostu
pewna. Oznacza to, ze gros szkdd w tych ubezpieczeniach
to sa szkody, ktore mozna by zminimalizowac¢ przez dzia-
fania matlej retencji.

Co cieckawe, w 2011 r., ktory nie byl rokiem duzej
powodzi, ale to byt taki rok, kiedy wystgpowaly deszcze
nawalne praktycznie od czerwca do wrze$nia, wyptlaty
ubezpieczeniowe tez byly na wysokim poziomie, 1 miliard
400 tysiecy zt. Tu 1 miliard 400 milionéw, a tam 1 miliard
700 milionow. Oznacza to, ze w warunkach polskich te zja-
wiska w wigkszym stopniu dotycza konsekwencji deszczu
nawalnego, czyli takiego punktowego zalewania...

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Lokalnego.)

...a nie spektakularnych duzych katastrof, ktére ob-
serwujemy raczej w Europie Zachodniej czy w krajach
basenu Morza Srodziemnego. My mamy troszeczke inng
sytuacje.

Jesli chodzi o te firmy, ktore zglaszaly si¢ z roszcze-
niami do wiascicieli, zarzadcow urzadzen melioracyjnych,
to mam nadziejg, ze to nie byli ubezpieczyciele, poniewaz
ubezpieczyciele takich regreséw nie stosujg. Pewnie chodzi
o tak zwane kancelarie odszkodowawcze, ktorych sku-
teczno$¢ powinna i§¢ w parze z etyka... Ale to jest nasze
doswiadczenie ubezpieczeniowe, nie wiem, czy tak tu jest.
Dzigkuj¢ bardzo.
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107. posiedzenie Komisji Srodowiska

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.

Niezmiernie cickawa, wlasciwie pouczajaca wypowiedz,
gdyz nie wszyscy zdaja sobie sprawe, jak to wyglada, jakie
rozwigzania stosowane s3 w Europie, generalnie na §wiecie.
Moze moglibysmy z tego skorzysta¢. Myslac o tym, juz wy-
obrazam sobie, jakie byloby larum, méwiono by, ze znowu
wyciagamy pienigdze z kieszeni mieszkancow.

Panie Andrzeju, ja chcialabym zapytac, czy to wszystko
jest nagrywane.

(Sekretarz Komisji Srodowiska Andrzej Lopuski: Tak.)

Tak, czyli mamy, bedziemy mieli zapis stenograficzny,
wiec bedziemy mogli skorzysta¢ z panskiej wypowiedzi,
a w razie czego bedziemy mogli rowniez zwroci¢ si¢ do
panow o ekspertyze. Bardzo dzickuje.

Kto jeszcze zglaszal che¢ wypowiedzi?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, pan profesor ad vocem, jak rozumiem.

(Profesor w Zaktadzie Zasobow Wodnych w Instytucie
Technologiczno-Przyrodniczym Waldemar Mioduszewski:
Tak.)

Potem jeszcze pana poprosimy, moze troszke pozniej,
zebysmy zdazyli wyczerpaé nasz program.

Bardzo proszg.

(Profesor w Zaktadzie Zasobow Wodnych w Instytucie
Technologiczno-Przyrodniczym Waldemar Mioduszewski:
Rozumiem, ze ja, tak?)

Tak, tak. Przepraszam, bo spojrzatam nie w t¢ strong.

Prosze bardzo.

Profesor w Zakladzie Zasobow Wodnych
w Instytucie Technologiczno-Przyrodniczym
w Falentach Waldemar Mioduszewski:

Pani Senator, nie, nie ad vocem, ja chciatbym si¢ od-
nie$¢ do pytania, ktdre pani senator zadata w sprawie tej
organizacji.

(Przewodniczqgca Jadwiga Rotnicka: Rozumiem.)

W moim odczuciu zestawianie tych dwoch instytuciji,
RZGW i wojewddzkich zarzadéw, w pierwszej chwili powo-
duje, powiedzmy, pewne zamieszanie, niejasnos¢ sytuacji.
Wedtug mnie to, co na pewno musimy zrobi¢, to oddzieli¢
planowanie i kontrole gospodarki wodnej od uzytkowania.
Jak rozumiem, do planowania i kontroli wchodzi caly bi-
lans wodny, kto wie, czy nawet pozwolenia wodnoprawne
nie powinny tu by¢, naturalnie w porozumieniu z wladza
lokalng, ale gtownie to jest sprawa bilansu wodnego, bo
to nam jest potrzebne, a utrzymanie wod to juz jest druga
sprawa. Jesli chodzi o utrzymanie wod, to ja tu czasem uzy-
wam takiego sformutowania: mnie jest absolutnie wszystko
jedno, czy lewa skarpe skosi Franek, a prawg skosi Jozek,
wazne jest to, zeby zrobili to dobrze. W zwigzku z tym kto$
musi to kontrolowac. Jak rozumiem, jesli chodzi o woje-
wodzki zarzad, to on zajmuje si¢ gtownie zagadnieniami
utrzymania wod. Jesli nawet planuje, bo musi planowac, to
i tak musi to by¢ zatwierdzone wyzej, w RZGW czy gdzie$
indziej. Tymczasem RZGW w tej chwili faczy dwie funkcje,
faczy funkcje utrzymania z funkcja planistyczna. Moze ja
si¢ myle, ale moze nie. To jedna sprawa.

Druga sprawa, o ktorej cheiatbym jeszcze powiedziec,
dotyczy w ogdle prawa wodnego. Otoz ja tez nie bardzo
rozumiem, dlaczego my tak rozbudowujemy prawo wodne,
dlaczego na przyktad ostatnio do prawa wodnego wiaczono
co najmniej ¢wier¢ kodeksu dobrych praktyk rolniczych.
Moze to jest potrzebne, nie wiem, ale dla mnie to jest dziw-
ne, a chciatbym przypomnie¢, ze pracuj¢ w instytucie rol-
niczym. Dzi¢kuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pozwolimy teraz panu przedstawi¢ kolejne zagadnienie,
mianowicie system zarzadzania przeciwpowodziowego
i doswiadczenia Panstwowej Strazy Pozarnej wynikajace
z prowadzonych akcji ratowniczych.

Zanim udziel¢ panu glosu, powiem tylko, Zze czasami
spotykam si¢ z takimi opiniami, ze w sytuacjach zagrozenia
to jest jedyna stuzba, ktora jest zawsze gotowa do pomocy.

Bardzo proszg.

Dyrektor Biura

ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
w Komendzie Glownej

Panstwowej Strazy Pozarnej

Waldemar Malinski:

Mito ustysze¢ te stowa.

Szanowna Pani Senator! Szanowni Panstwo!

W kilku stowach chciatbym przedstawi¢ z naszego
punktu widzenia dosy¢ istotne zagadnienie, niemniej jednak
limit czasowy pigtnastu minut jest dosy¢ duzym wyzwa-
niem, gdy méwimy o tym temacie.

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: No, dwadziescia
minut.)

Prosze¢ panstwa, chcialbym si¢ odnie$¢ do najnow-
szej historii, a ta historia zwigzana jest rowniez z tym,
iz w 1992 r. powstata formacja zwana Panstwowg Straza
Pozarna. Praktycznie po kilku latach jej funkcjonowania
mieliSmy pierwsze duze wyzwanie, sprawdzenie, jak ten
system funkcjonuje, mowi¢ o dzialaniach zwiazanych z li-
kwidacja skutkow powodzi w 1997 r. To byt dla nas ogrom-
ny test, egzamin, to byt réwniez egzamin dla administracji
rzadowej i samorzadowej. Jak panstwo pamigtacie, to byt
czas, kiedy jeszcze nikt nie dyskutowat, nikt nawet jeszcze
nie planowat oméwienia chociazby zagadnien zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym. Te wnioski przyszty pozniej,
te wnioski przyszty wlasnie po roku 1997.

Byt to réwniez czas, w ktorym podjelismy wiele syste-
mowych rozwigzan, zeby przemodelowa¢ nasza formacje,
i tak naprawd¢ w wyniku tych prac mamy dzisiaj mi¢dzy in-
nymi krajowy system ratowniczo-gasniczy. Migdzy innymi
na podstawie tych do§wiadczen doszlismy do wniosku, iz
ta formula systemu ratowniczego musi by¢ znacznie szer-
sza. Dzigki temu dzisiaj mozemy powiedzie¢, ze krajowy
system ratowniczo-gasniczy jest na tyle skutecznym roz-
wigzaniem formalnoprawno-techniczno-organizacyjnym,
iz mozemy podejmowac si¢ tak duzych zadan, mierzy¢
z takim wyzwaniami, jak chociazby zdarzenia czy zagro-
zenia powodziowe na tego typu skalg.
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Ja pamigtam ten czas, poniewaz w 1997 r. bylem w szta-
bie komendanta gtéwnego, ktory koordynowat dziatania
ratownicze Panstwowej Strazy Pozarnej w Krajowym
Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci.
Pamigtam gtosy, kiedy pisaliSmy analizy z tychze dziatan
ratowniczych, iz to byta powodz stulecia, pdzniej tysiac-
lecia. Wtedy generalnie nastapito pewne uspokojenie, bo
skoro byta to powddz tysiaclecia, to nast¢pna prawdopo-
dobnie dlugo si¢ nam nie przydarzy. Jak wiemy, te kolejne
nastepowaty, mozna rzec, cyklicznie. Kiedy uczestniczy-
my w spotkaniach z ekspertami chociazby z IMGW, to
coraz czg¢sciej styszymy — takie jest ich zdanie na ten
temat — ze niestety regularnie bedziemy mieli tego typu
doswiadczenia.

Jak widzicie panstwo na tym slajdzie, mozna powie-
dzie¢, ze co cztery, co pigé lat mieliSmy tego typu wyzwania
na terenie kraju. W tym czasie nieustannie trwaty prace
i planistyczne, i koncepcyjne w zakresie przemodelowywa-
nia czy dostosowywania systemu ratowniczego w naszym
kraju, ale rownolegle nasza administracja przygotowywata
si¢ do koordynacji tak duzych dziatan i wyzwan. W wyniku
tego mozemy dzisiaj powiedzie¢, iz dysponujemy narzg-
dziem prawnym, czyli ustawa o zarzadzaniu kryzysowym,
ktora zostata uchwalona w 2007 .

Prosze panstwa, skoro méwimy o krajowym systemie
ratowniczo-gasniczym, to w kilku stowach powiem, czym
dzi$ dysponujemy, jaka jest sita tej organizacji ratowniczej.
Trzonem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego nadal
jest Panstwowa Straz Pozarna, czyli okoto dwudziestu dzie-
wigciu tysigcy zawodowych strazakéw umundurowanych,
funkcjonujacych w okoto pigciuset jednostkach ratowni-
czo-gasniczych zlokalizowanych na terenie calego kraju.
Do dyspozycji mamy ponad pigc i pot tysiaca pojazdow
gasniczych i specjalistycznych. Wydaje sig, ze to niewiele,
gdy spojrzymy na obecny potencjat ochotniczych strazy
pozarnych, ktore sa wlaczone do krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego. Ochotniczych strazy pozarnych w Polsce
jest wigcej. Te niecale cztery tysiace jednostek na terenie
kraju formalnie wlaczono do systemu, poniewaz obecnie
spelniaja one wiele parametréw czy wymagan i formal-
nych, i technicznych, i organizacyjnych, i szkoleniowych.
Na tej podstawie podjeto decyzje, iz te jednostki moga
uczestniczy¢ w systemie ratowniczym. Ochotnicze straze
pozarne dzisiaj posiadaja ponad dziewig¢ tysiecy pojaz-
dow gasniczych czy specjalistycznych i wedtug naszych
informacji reprezentowane sa przez ponad sto trzydziesci
tysigcy druhow, czyli ratownikow, ktorych oczywiscie wi-
dzimy praktycznie przy okazji kazdych duzych dziatan
zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi.

System zwany krajowym systemem ratowniczo-gasni-
czym nie ogranicza si¢ tylko i wylacznie do Panstwowej
Strazy Pozarnej czy ochotniczych strazy pozarnych.
Wspieramy si¢ rowniez wieloma réznego rodzaju insty-
tucjami. By¢ moze panstwo na tym slajdzie odnajdujecie
réwniez swoje, ktore wspieraja czy wspolpracuja z nami
w razie r6znego rodzaju zagrozen, nie tylko w przypadku
powodzi. Przy czym zwracam uwage na to, ze na dzi$ ta
wspotpraca — specjalnie zaznaczytem kolorem czerwonym
stowo ,,porozumien”, bo to jest dosy¢ istotne, kluczowe
stowo — odbywa si¢ na zasadzie porozumien zawartych

pomigdzy tymi organizacjami a komendantem gtéwnym,
komendantami wojewddzkimi czy komendantami powia-
towymi Panstwowej Strazy Pozarne;.

Prosze¢ panstwa, probuj¢ pokazac¢ panstwu kolejny slajd,
nie wiem, dlaczego nie moge tego zrobic.

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Jest.)

Udato sig.

Prosze¢ panstwa, ten slajd w sposob, mam nadzieje,
bardzo prosty pokazuje pewna ewolucje, jaka my przeszli-
$my na przestrzeni dwudziestu lat, ponad dwudziestu lat
funkcjonowania. Zacznijmy od poczatku, 1993 r. Zwrdécie
panstwo uwage na proporcj¢ liczby zdarzen. W tamtym
czasie przeprowadziliSmy okoto siedemdziesigciu dwoch
tysigcy interwencji, w tym bylo okoto 64% tak zwanych
pozardw i 26% tak zwanych miejscowych zagrozen. Pod
tym pojeciem miejscowych zagrozen kryje si¢ réwniez
udziat jednostek ochrony przeciwpozarowej na przyktad
w likwidacji skutkow powodzi. Na przestrzeni ponad
dwudziestu lat — zwrdécie panstwo uwage — te proporcje
si¢ odwrocily.

Dlaczego o tym mowig? Ten slajd pokazuje czy obra-
zuje to, iz charakter naszej dziatalno$ci, rodzaj wykony-
wanych zadan, rozszerzajaca si¢ paleta zadan, ktore my
wykonujemy, realizujemy, roéwniez w trakcie likwidacji
skutkow zagrozen czy zdarzen powodziowych, si¢ zmienia.
Prowadzi to do tego, Ze te proporcje si¢ odwrdcily. Dzisiaj,
konkretnie w zesztym roku przy liczbie zdarzen rz¢du czte-
rystu tysiecy na terenie kraju prawie 63% zdarzen stanowia
miejscowe zagrozenia. Gros tych zagrozen miejscowych
powoduja zdarzenia zwigzane z powodzia, ale sg tu tez
zdarzenia drogowe, ktorych skutki likwiduja straze pozarne
czy jednostki ochrony przeciwpozarowej, bo one rowniez
praktycznie uczestnicza w likwidacji skutkow wigkszosci
tego typu zagrozen.

Jak widzimy, zwigkszyta si¢ liczba naszych interwencji,
a jest to zwigzane zar6wno z tym, iz poszerzyliSmy palete,
moge powiedzie¢, naszych ustug ratowniczych i to zna-
czaco, jak i z faktem, ze po prostu tych zdarzen na terenie
kraju jest coraz wigce;.

Prosze panstwa, mowigc o doswiadczeniach naszej
stuzby w przypadku wystapienia zdarzen powodziowych,
powiem panstwu o wnioskach. W tym materiale wyko-
rzystatem wnioski z analiz z ostatnich powodzi na tere-
nie kraju. Wnioskow, proszg panstwa, jest bardzo, bardzo
duzo. Dotycza one w czgséci naszych wewngtrznych spraw,
zwigzanych z organizacja, z planowaniem, ze sprze¢tem,
z wyszkoleniem czy chociazby z sama taktyka prowadzenia
tego typu dziatan, ale nie tylko, poniewaz gdy mowimy
o zagrozeniach powodziowych, trzeba pamietac o tym, ze
jest to w sumie jedno z niewielu zagrozen, ktore w sposob
naturalny predestynuje do uzycia wielu podmiotéw, nieko-
niecznie w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego, wymaga ogromnej koordynacji, wymaga ogromnego
udziatu duzej ilosci sit i srodkow, nie tylko naszej formacji,
a przede wszystkim wspolpracy i wiedzy.

Prosz¢ panstwa, na przestrzeni tych dwudziestu lat wie-
le si¢ zmienito. Siggnijmy pamigcia do 1997 r. Gdyby$my
poréwnali ten stan organizacyjny, wiedzy i prowadzenia
dziatan do stanu dzisiejszego, to jednoznacznie musieli-
bysmy stwierdzié, iz to jest naprawde ogromna zmiana,
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réwniez zmiana jako$ci prowadzonych dziatan. Zmiana
jakosci zwiazana jest przede wszystkim z doposazeniem
w sprzet. Mozemy powiedzied, ze przez te dwadziescia lat
naprawde zupelnie zmieniliSmy jako$ciowo wyposazenie
naszych straznic, zarowno Panstwowej Strazy Pozarnej,
jak i ochotniczych strazy pozarnych. Mozemy powiedziec,
iz obecnie dysponujemy naprawd¢ bardzo, bardzo nowo-
czesnym sprzetem ratowniczym, bardzo zaawansowanym
sprzgtem ratowniczym w tej czg¢sci Europy. Dodam, ze
w szczeg6lnosci w momencie, kiedy weszlismy do Unii
Europejskiej, pojawity si¢ nowe mozliwosci finansowania.
Tak ze dzisiaj mozemy powiedzie¢, ze mamy naprawde
bardzo zaawansowany, nowoczesny sprzgt ratowniczy,
réwniez shuzacy usuwaniu, likwidacji skutkow powodzi.

Oczywiscie mozemy go jeszcze rozszerzac czy uzupet-
niaé, bo to jest takie generalnie stwierdzenie, moglibysmy
przedstawic jeszcze wiele potrzeb w tym zakresie, niemniej
jednak mamy juz sprz¢t zwiazany z zabezpieczeniem lo-
gistycznym dlugotrwatych dziatan, cate wdrozone syste-
my kontenerowe, wlacznie z tym, iz dzisiaj dysponujemy
czyms§, czego nam przez lata brakowato i przez wiele, wiele
lat musieliSmy korzysta¢ z pomocy mi¢dzynarodowe;j, sa
to na przyktad tak zwane moduty pomp wysokiej wydaj-
nosci i szlamowe, i do wody mniej zabrudzonej. Dzisiaj
to wszystko jest na terenie Polski w straznicach jednostek
ochrony przeciwpozarowej. Mozna powiedzie¢, ze dzi-
siaj bywaja odwrotne sytuacje, okazuje si¢, ze w ramach
wspotpracy migdzynarodowej, pomocy humanitarnej czy
ratowniczej to my jezdzimy z pomoca i pomagamy w razie
zdarzen rowniez poza granicami naszego kraju.

Proszg¢ panstwa, wiele zmienito si¢ w zakresie koordy-
nowania dziatan w razie tego typu zdarzen w momencie,
kiedy pojawila si¢ ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.
Praktycznie to wiele zmienia, poniewaz pojawit si¢ nowy
osrodek koordynacyjny tak na poziomie powiatowym, jak
i na poziomie wojewodzkim, mam tu na mysli powiatowe
centra zarzadzania kryzysowego 1 wojewodzkie centra za-
rzadzania kryzysowego, oraz na poziomie centralnym, to
jest Krajowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Pojawito si¢ nowe planowanie, méwi¢ o krajowym pla-
nie zarzadzania kryzysowego, na poziomie wojewodzkim
sa wojewodzkie plany i stosownie na poziomie powiatu
plany powiatowe. W tej sytuacji my jako krajowy system
ratowniczo-gasniczy, komendant gléwny, organizator tego
systemu, musi si¢ wpisa¢ w to planowanie w zakresie za-
rzadzania kryzysowego. Gdy zapoznamy si¢ z krajowym
planem zarzadzania kryzysowego, to zobaczymy, ze sa tam
réwniez opisane procedury dotyczace sytuacji kryzysowych
w przypadku wystapienia powodzi na terenie kraju.

Oczywiscie w tym obszarze tez widzimy jeszcze wiele
elementow, ktore mozna by udoskonali¢, czy rozwiazan,
ktére mozna by zrealizowac. Jednym z nich jest chociazby
to, iz mimo ze mamy ustawe¢ od 2007 r., czyli juz naprawde
kilka fadnych lat, caty czas dostrzegamy brak umiejetnosci
korzystania z tejze ustawy w praktyce. To czgsto przejawia
si¢ nie tylko w trakcie prawdziwych zdarzen, ale rowniez
w trakcie ¢wiczen, bo podsumowujac ¢wiczenia, zadaje-
my proste pytania o to, czy i w jakim zakresie byt stoso-
wany, zostal wykorzystany na przyktad wojewodzki plan
zarzadzania kryzysowego. Okazuje sig, ze jest to trudne

pytanie, problematyczne i nikt w trakcie kilkudniowych
¢wiczen na poziomie wojewodztwa nie widzial potrzeby
skutecznego wykorzystania planu zwanego wojewodzkim
planem zarzadzania kryzysowego. Z jednej strony moze
to by¢ wynik tego, iz nie bylo takiej potrzeby, z drugiej
jednak to planowanie wydaje si¢ by¢ dzisiaj troche pieta
achillesowa i to na roznych poziomach funkcjonowania,
wlacznie z administracja, bo — jak wiemy — zarzadzanie
kryzysowe w rozumieniu ustawy o zarzadzaniu kryzyso-
wym jest po stronie administracji, to jest narz¢dzie przede
wszystkim dla administracji i rzadowej, i samorzadowe;j.
Dzi$ widzimy, ze dobrym rozwigzaniem byloby wprowa-
dzenie by¢ moze nawet obowiazkowych szkolen czy tez
innych rozwiazan, mechanizmow, ktoére bytyby w stanie
przekazac¢ t¢ absolutnie podstawowa, elementarng wiedzg
urz¢dnikom na réoznym poziomie zarzadzania.

To czgsto wiaze si¢ tez z ta tak zwang kadencyjnoscia,
czyli jezeli juz raz przezyliSmy powddz, to naprawde wie-
my, jak sobie z tym problemem radzi¢, tymczasem w sytu-
acji gdy nastgpuja pewne zmiany, okazuje sig, ze w wielu
obszarach zaczynamy niemal od zera. To jest duzy manka-
ment, poniewaz dzisiaj —jak wiemy — osrodek koordynacji,
ta sita podejmowania decyzji w przypadku tego typu zda-
rzen przesungta si¢ do centrow zarzadzania kryzysowego.
Prosz¢ panstwa, naszym zdaniem jest tu naprawde wiele,
wiele do zrobienia.

Zwrdccie panstwo uwage rowniez na zakres planistycz-
ny. Dzi§ mozemy powiedzie¢, iz ustawowych obowigz-
kow opracowania plandw roznego rodzaju w naszym kraju
jest naprawde wiele, rowniez w zakresie bezpieczenstwa.
Mozna by zaryzykowa¢ stwierdzenie, iz plan goni plan.
Powstaje pytanie, czy jesteSmy w stanie z tych wielu pla-
nistycznych dokumentéw skutecznie korzysta¢. Stawiam
tu znak zapytania, to pytanie jest otwarte. Oczywiscie jest
to temat do szerszej dyskusji.

Proszg panstwa —to jest juz do$¢ szczegotowy wniosek
— widzimy réwniez potrzebg, abySmy w sytuacji, kiedy
koordynujemy dziatania ratownicze, a sa to zazwyczaj dzia-
fania wielkoobszarowe z zaangazowaniem ogromnych sit
i srodkow, jako formacja nie tyle w ogole wiodaca, ile
wiodaca w zakresie ratowniczym, byli tym podstawowym
beneficjentem tejze ostony, my to nazywamy, hydrome-
teorologicznej. Powinni§my otrzymywaé informacje nie
pozniej niz inne stuzby czy podmioty, bo jednak pierwsze
bezposrednie zetknigcie z zagrozeniem wielokrotnie jest
udziatem strazakow. Wobec tego ta wiedza powinna do
nas trafia¢ zdecydowanie szybko.

Prosze panstwa, nie bed¢ komentowal kazdego z tychze
wnioskéw, odniosg si¢ tylko i wylacznie do najwazniej-
szych. Réwnolegle, po dyskusji na temat bezpieczenstwa
wewnetrznego, po dyskusji na temat systemu ratownicze-
g0, dostrzegamy potrzebe stworzenia jednolitego systemu,
czyli systemu o jeszcze szerszej formule niz ta, ktora dzisiaj
funkcjonuje. A jeszcze na to wszystko od dtuzszego czasu
naktada si¢ dyskusja na temat systemowych rozwigzan
w zakresie ochrony ludnosci, szeroko rozumianej ochrony
ludnosci. Mimo iz w polskim prawie w wielu aktach praw-
nych pojawiajg si¢ zapisy o ochronie ludnosci — znajdzie-
my je w réznego rodzaju przepisach — do dzis w zadnym
akcie prawnym nie jest zdefiniowane, co my rozumiemy
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przez pojecie ochrony ludnos$ci, cho¢ oczywiscie jest to
przez rdzne gremia jako$ definiowane, opisywane. Dlatego
komendant gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej, ktory
réwnolegle od stycznia 2008 r. jest szefem obrony cywilnej
kraju, przygotowat propozycje systemowego rozwigzania.
Ta propozycja to sa obecnie zatwierdzone zalozenia do
projektu ustawy o ochronie ludnosci, o czym tez za chwi-
l¢ powiem dostownie dwa zdania. Wydaje sig, iz jest to
wlasciwy kierunek, a jednoczes$nie jest to odpowiedz na
stare, nieaktualne rozwigzania w zakresie obrony cywilnej
w Polsce. Jak panstwo wiecie, szeroko zostalo to opisa-
ne w dwoch protokolach Najwyzszej [zby Kontroli, wigc
stamtad mozna zaczerpna¢ szczegdtowa wiedzg. W tym
obszarze mamy dosy¢ anachroniczne rozwigzania. Nasza
propozycja systemowa jest jak najbardziej aktualna i czeka
na rozpoczecie $ciezki legislacyjne;.

Prosz¢ pafistwa, rowniez zauwazamy — to tez jest za-
gadnienie dos¢ szczegdlowe — iz na terenie naszego kraju,
na poziomie powiatow czy wojewddztw funkcjonuja tak
zwane magazyny przeciwpowodziowe. Okazato si¢, ze
te magazyny w wielu przypadkach sa zlokalizowane na
terenach...

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Zalewowych.)

...zalewowych, przez co praktycznie w ogoble nie
byto mozliwosci wykorzystania ich zasobow. W zwiazku
z tym widzimy potrzebg relokowania tych magazynow.
Oczywiscie nie jest to proces prosty i szybki, niemniej jed-
nak przy jakim$ zamysle strategicznym czy systemowym
jak najbardziej taki ruch powinien by¢ wykonany.

W ramach propozycji systemowych w ostatnim czasie
przygotowalismy rowniez koncepcje tak zwanej central-
nej bazy magazynowej, tak ja nazwaliSmy roboczo. Juz
pod te rozwigzania systemowe, ktore opisaliSmy w zato-
zeniach do ustawy o ochronie ludnosci, przygotowalismy
koncepcje¢ centralnej bazy magazynowej, ktora miataby
zapewni¢ sprzet, ale do uzycia w trybie alarmowym.
Oczywiscie mamy $wiadomos$¢ tego, ze funkcjonuja
rezerwy strategiczne, niemniej jednak — jak panstwo
wiecie — uzycie tego sprz¢tu czy zadysponowanie tymi
rezerwami to nie jest kwestia godziny, dwoch czy trzech.
Dlatego uwazamy, iz taka sie¢ baz, zwana centralng baza
magazynowa, powinna powsta¢ w naszym kraju. By¢
moze bedzie to odpowiedz na to, co si¢ dzieje z istnie-
jacymi magazynami na przyktad obrony cywilnej czy
magazynami przeciwpowodziowymi. Ztozylismy taka
propozycjg, zaproponowalismy wdrozenie projektu opar-
tego na poczatku na trzech lokalizacjach na terenie kraju,
na lokalizacjach, ktére miataby zabezpieczy¢ pdéinocna,
centralng i poludniowa cz¢$¢ kraju. Od razu zaznaczam,
iz te lokalizacje nie sa przypadkowe, to nie sa tereny
zalewowe. Wyspecyfikowali$my rowniez sprzgt. ..

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: A ich umiejsco-
wienie jest tajne?)

Nie. Pani Senator, juz mowig, jaka jest propozycja. To
jest na razie koncepcja. Lokalizacja, ktora bedzie obstugi-
wala cz¢$¢ poinocna, to Bydgoszcz, dla czgsci potudniowe;j
bylyby to okolice Krakowa, ale teren sprawdzony, row-
niez pod wzgledem zagrozen powodziowych, a w oko-
licy Warszawy przewidywaliby$my trzecia lokalizacje
na potrzeby tak zwanej centralnej bazy magazynowe;.

Zobaczymy, czy ten pomyst si¢ zisci, czy takie rozwiaza-
nie zostanie wdrozone. Oczywiscie, jak si¢ domys$lamy,
réwniez bariera w realizacji tego typu rozwigzan moga by¢
po prostu pieniadze.

Kolejna istotna propozycja, ktora ztozyliSmy w ostat-
nim czasie, istotna propozycja systemowa juz pod katem
przyszlej ustawy o ochronie ludnosci, to propozycja sys-
temowego rozwigzania w obszarze szkolenia na potrzeby
ochrony ludnosci, zarzadzania kryzysowego i obrony cy-
wilnej. Pojgcie obrony cywilnej moze nam si¢ zle kojarzy¢,
niemniej jednak jesteSmy zobligowani prawem mig¢dzy-
narodowym do tego, aby rowniez nasz kraj przygotowatl
si¢ do realizacji szeroko rozumianej ochrony ludnosci
w czasie W.

Prosz¢ panstwa, w ramach doposazenia naszych jed-
nostek w specjalistyczny sprzet widzieliby$Smy rowniez
koniecznos¢ — dzisiaj w trakcie przerw byta sposobnos¢ do
tego, zeby zamieni¢ parg stow na ten temat — doposazenia
w sprzet specjalistyczny do szybkiego, nie wiem, czy uzy-
wam dobrego pojecia, stawiania zapor, do dziatan interwen-
cyjnych. Chodzi o to, zeby nie odbywato si¢ to w sposob
skadinad sprawdzony, niemniej jednak dlugotrwaly, bardzo
meczacy 1 angazujacy ogromna liczbe ratownikoéw, mam
na mysli uktadanie workéw z piaskiem. Jak panstwo wie-
cie — w relacjach medialnych widzimy, jak realizowane sa
dziatania przeciwpowodziowe — bardzo czgsto ogromna
rzesza ratownikow zaangazowana jest w uktadanie obwa-
fowan czy podwyzszanie obwatowan, czyli w ukladanie
workow z piaskiem. Jest to gigantycznie trudna, cigzka
1 mozolna praca. Niestety czgsto, szczegolnie tam, gdzie
sytuacja rozwija si¢ bardzo dynamicznie, okazuje sig, ze
skutecznos¢ tych dziatan jest problematyczna. Wiemy, ze
s3 juz inne rozwiazania techniczne, one sa w zasiggu reki,
i widzieliby$my rowniez mozliwos¢ ich wykorzystania
w naszym kraju.

Proszg¢ panstwa, kolejny duzy systemowy wniosek od-
nosi si¢ do powszechnego skutecznego systemu ostrzegania
ialarmowania. W naszym kraju funkcjonuje cos takiego, co
nazywamy krajowym systemem ostrzegania i alarmowa-
nia w przypadku skazen. To jest ogromny system, ktoérego
administratorem jest Ministerstwo Obrony Narodowej,
1 mozemy powiedzie¢, ze w ramach tego systemu funk-
cjonuja tak zwane podsystemy. Jest tu wiele do zrobienia.
Zaraz bedg chceiat panstwu przedstawi¢ pewna sytuacje,
przyktad z naszego kraju. Uznalis$my, ze naprawd¢ warto
o tym mowi¢ i warto to pokazywac.

Ten przyktad to lokalny system ochrony przeciwpowo-
dziowej powiatu ktodzkiego. Wtadze powiatu ktodzkiego,
nekanego zagrozeniami, regularnie ngkanego woda, doszty
do wniosku, ze po prostu warto przygotowac systemowe
rozwiazania w zakresie ostrzegania. Zdarzaly si¢ tam takie
sytuacje, ze miejscowi mieszkancy byli wrecz zaskaki-
wani, czg¢sto noca, tego typu zjawiskami. A dzisiaj z po-
wodzeniem funkcjonuje sobie system, ktory jest oparty
na dwudziestu jeden automatycznych punktach pomiaru
wody w rzekach, do tego jest oczywiscie odpowiednie
oprogramowanie i rozne stanowiska. To jest dostgpne, po
pierwsze, dla stuzb, rowniez dla stuzb kryzysowych, po
drugie, dla ludnos$ci cywilnej. Ludzie w kazdej chwili na
portalu internetowym, za pomoca telefonu komorkowego
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moga sprawdzi¢, jak wyglada sytuacja, ewentualnie moga
otrzymac ostrzezenie o zagrozeniu powodziowym, jezeli
skonfiguruja odpowiednia aplikacje. Wydaje sig, iz to roz-
wigzanie mogtoby by¢ z powodzeniem zaimplementowane
w wielu innych powiatach, szczegdlnie tam, gdzie te za-
grozenia pojawiaja si¢ regularnie.

Proszg panstwa, jesli chodzi o systemowe rozwigzania,
ktore sg proponowane w naszym kraju, to warto wspomnie¢
dostownie w jednym zdaniu réwniez o tym, iz w kwietniu
tego roku zostal zaproponowany i przyjety przez Rade
Ministréw ,,Program ratownictwa i ochrony ludnosci na
lata 2014-2020. Ten program jak najbardziej wpisuje si¢
w system ochrony przeciwpowodziowej. Stawia on sobie
trzy strategiczne cele, ktore przedstawitem panstwu na
tym slajdzie, a dotyczy on zarowno sprzgtu, szkolen, jak
i doskonalenia organizacji prowadzenia dziatan ratowni-
czo-gasniczych 1 wspoétdziatania z innymi stuzbami. Tak
jak moéwitem, naszym zdaniem kluczem jest wlasciwe
wspotdzialanie z innymi stuzbami i optymalne wykorzy-
stanie zasobow naszego kraju, jakie sg takze poza krajowym
systemem ratowniczo-gasniczym, mam na mysli zasoby
wojska, mam na mysli zasoby lotnictwa cywilnego czy tez
LPR, tego jest naprawdg bardzo, bardzo duzo, a pojawiaja
si¢ problemy z koordynacja tego typu dziatan.

Prosze panstwa, pozwole sobie skorzysta¢ z okazji,
aby powiedzie¢ o jednej sprawie, poniewaz emocjonalnie
jestem zwigzany z tym tematem i bralem udziat w pracach
nad tym dokumentem. Ot6z w 2009 r. powstat projekt usta-
wy o ochronie ludno$ci. By¢ moze byt troszke inny pomyst
uregulowania tego obszaru, stad tez powtdrnie przystapiono
do prac nad tym dokumentem. Dzisiaj mamy zatozenia do
projektu ustawy. Mam cichg nadzieje, ze ten drugi projekt
ustawy powstanie bardzo szybko. Zreszta to zadanie zo-
stato wymienione jako jeden z priorytetow naszego rzadu
na 2015 r., wigc jest nadzieja, ze w najblizszym czasie
ten temat znajdzie si¢ w centrum zainteresowania. Scista
wspolpraca z centrami zarzadzania kryzysowego — my
wspolpracujemy przede wszystkim z centrami na poziomie
wojewodow — te regularne spotkania, odprawy, dyskusje
doprowadzity do tego, ze dzisiaj méwimy praktycznie jed-
nym jezykiem na temat zarzadzania kryzysowego i ochrony
ludnosci. Brakuje jeszcze tylko jednego drobnego elemen-
tu: legislacji w tym obszarze.

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: To jest najtrud-
niejsze.)

Prosze pastwa, nie wiem, czy udato mi si¢ w ciggu pigt-
nastu minut przedstawic tak szerokie zagadnienie, niemniej
jednak serdecznie dzigkuje za uwagg. Jestem przygotowany
do odpowiedzi na ewentualne pytania. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje¢ bardzo.

Temat z pozoru nie dotyczy zagadnien, ktorymi zajmuje
si¢ Komisja Srodowiska, ale dotyczy posrednio, bo chodzi
o to, jak dziataé, aby ustrzec si¢ przed negatywnymi skut-
kami zywiotu wodnego.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos?

Bardzo proszg, pan senator Hodorowicz.

Senator Stanislaw Hodorowicz:

Ja chciatbym zapyta¢ o kwesti¢ wspoldziatania z woj-
skiem. Nie ukrywam, ze jest dla mnie ogromnym zasko-
czeniem to, ze W tym zakresie nie ma rozwigzan prawnych,
tak zrozumiatem, nie ma jakiego$ centralnego systemu,
ktory by okreslat kompetencje i mozliwosci wspotdziatania.
Wydaje mi si¢ to bardzo dziwne i odbiegajace od standar-
dow, ktore sa chociazby w Stanach Zjednoczonych. Jak to
naprawde wyglada?

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje.
Bardzo proszg.

Dyrektor Biura

ds. Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej
w Komendzie Gléwnej

Panstwowej Strazy Pozarnej

Waldemar Malinski:

Dziekuj¢ bardzo.

Trudno to skomentowa¢, Panie Senatorze, jednym zda-
niem, niemniej sprobuj¢. Nasze wojsko przechodzi prze-
obrazenia organizacyjne i to bardzo glgbokie. Obecnie z for-
malnego punktu widzenia udziat wojska jest zapewniony na
podstawie wojewodzkich planow zarzadzania kryzysowego.
Gdy spojrzymy na zapisy tychze plandéw, to mozemy uznac,
ze udziat wojska jest zapewniony. W praktyce wyglada to
troszke inaczej, poniewaz czas gotowosci do podjecia dziatan
przez wojsko, przez pododdziaty sit zbrojnych jest zupetnie
inny, informowanie tych pododdziatow wyglada zupetnie
inaczej niz na przyktad w ramach KSRG. U nas jestesmy
w stanie wzig¢ udziat w dziataniach praktycznie po czasie,
ktory jest czasem dojazdu do miejsca zdarzenia. Biorac pod
uwagg sie¢ jednostek w naszym kraju, a jest ich wiele, moze-
my uznac, ze czas dotarcia do miejsca zdarzenia jest napraw-
de bardzo, bardzo krotki. Dgzymy do tego, zeby standardem
w naszym kraju — praktycznie to juz funkcjonuje — byto do-
tarcie w ciggu pi¢tnastu minut do kazdego punktu na terenie
kraju, oczywiscie statystycznie, dla 75% populacji. Uzycie
wojska do celow cywilnych, bo absolutnie nie wypowiadam
si¢ na temat jego pragmatyki, uzycie sit zbrojnych do celow
cywilnych wyglada trochg inaczej. Czas, koordynacja...

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Decyzje.)

...decyzje... Tam funkcjonuje zupetnie inny proces de-
cyzyjny w zakresie zarOwno uzycia, jak i przemieszczania
zasobOw na terenie kraju. By¢ moze tutaj powstajg pew-
ne niescisto$ci czy nieporozumienia w zakresie szerszego
uzycia tych zasobow.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:
Dzigkuje bardzo.
Pani senator Alicja Zajac.

Senator Alicja Zajac:

Dzigkuje bardzo.
Tematem naszego dzisiejszego spotkania jest zapobie-
ganie i przeciwdzialanie skutkom powodzi. Wobec tych
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wszystkich wystapien moze si¢ wydac¢ trochg przewrotne
moje stwierdzenie, ze wlasciwie jedyna formacja, ktora jest
dzi$ przygotowana do tego, zeby spelni¢ oczekiwania, jest
straz pozarna, szczego6lnie ta nadzwyczajna formacja, jaka
s ochotnicze straze pozarne. Ci strazacy nie czekaja na roz-
porzadzenia, dyrektywy, porozumienia mi¢dzynarodowe,
tylko gdy slysza syren¢ alarmowa, zostawiaja wszystko,
swoje gospodarstwa i jada swoimi samochodami do akcji.
Kazdy, kto kiedykolwiek miat do czynienia z powodzia,
czy ztaz 1997 1., czy z ta z 2010 r.,. czy chociazby z tymi
nadzwyczajnymi zdarzeniami, jakimi sa ulewne opady, wie,
Ze pierwsi na miejscu oprocz zaangazowanych samorza-
dowcow byli strazacy ochotnicy, pozniej albo rownoczesnie
strazacy z Panstwowej Strazy Pozarne;.

Prosz¢ panstwa, o co nam w tej naszej dyskusji cho-
dzi? Chodzi o to, zeby$smy stworzyli jakie§ gremium, ktore
pobudzi nasz rzad, ministerstwa do koordynowania prowa-
dzonych dziatan. Styszelismy tu wypowiedz pani dyrektor,
ze konsultacje potrwajg szes¢ miesigcy. One musza by¢, my
wszyscy zdajemy sobie z tego sprawg, tylko chodzi o to,
zeby te konsultacje byly skuteczne i zeby po tych szesciu
miesigcach byt jaki$ krok do przodu, a nie znowu dyskusja
nad tym, co zglosity podmioty uczestniczace w konsulta-
cjach. My czesto dyskutujemy, ale dyskusja wydtuza czas
przygotowania zapisow, wywiazania si¢ z obowiazku, ktory
na nas cigzy. My jako parlamentarzysci rowniez czekamy
na panstwa glosy i naprawde chcieliby$my... W tej ka-
dencji to si¢ nam juz na pewno nie uda. Ci, ktérzy pracuja
w tej dziedzinie, ktoérzy mieli do czynienia z gospodarka
wodna, wiedza, jaka kula u nogi jest od lat prawo wodne
w systemie, mozna powiedzie¢, gospodarowania wodami,
ale nie tylko wodami, jak mowit senator Pupa, bo w wie-
lu dziedzinach. To, Zze nie mamy dobrego prawa w tym
zakresie, skutkuje naprawd¢ w wielu roznych aspektach.
Dlatego bardzo prosimy i srodowisko naukowe, i prakty-
koéw, rowniez Panstwowa Straz Pozarna, ktora wszyscy
szanujemy i ktéra ma wazny glos w tej dyskusji, o mobi-
lizacje, zebysmy wreszcie doczekali pozytywnego finatu.
Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje.
Pan senator Pupa.

Senator Zdzistaw Pupa:

Pani Przewodniczaca, ja mam pytanie do pana brygadie-
ra z PSP. Jak wyglada koordynacja i wspotpraca z obrong
cywilng? W sumie wy jedziecie, robicie, co mozecie, tak
jak pani senator Zajac méwita, ochotnicy jada, angazuja
si¢, bo jest potrzeba naglej pomocy i wsparcia. Nie ma
chyba przedstawiciela obrony cywilnej na sali. W kazdym
razie pytam, jak to wyglada, czy ta wspotpraca jest zado-
walajgca, czy jest wysmienita, czy pozostawia wiele do
zyczenia, czy trzeba poprawi¢ prawo, czy moze zmieni¢
koordynacje na tym szczeblu, aby zapewni¢ obywatelom
jak najlepsza ochrong w razie wystapienia powodzi, bo
o tym dzi$ dyskutujemy.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.
Prosze.

Dyrektor Biura

ds. Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej
w Komendzie Gléwnej

Panstwowej Strazy Pozarnej

Waldemar Malinski:

Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Moge powiedziet, iz ja jestem dzisiaj na tym spotkaniu
rowniez przedstawicielem szefa obrony cywilnej kraju,
ponadto kieruje pracami biura, ktére nazywa si¢ Biuro
ds. Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilne;.

Powiem w ten sposob. W odpowiedzi na pytanie
o to, jak wyglada wspodlpraca z obrong cywilng i czy ona
w ogole jest prowadzona, postuze si¢ stwierdzeniem z ra-
portu Najwyzszej [zby Kontroli, raportu bardzo $wieze-
g0, sprzed dwoch lat, z 2012 r., kiedy to Najwyzsza Izba
Kontroli poddata kompleksowej kontroli obszary zwigza-
ne z funkcjonowaniem obrony cywilnej kraju. Generalny
wniosek dotyczacy oceny funkcjonowania obrony cywil-
nej w Polsce jest taki, iz tejze obrony cywilnej w Polsce
nie ma. Praktycznie taki zapis mozna znalez¢ w raporcie
Najwyzszej Izby Kontroli. Zatem ocena obrony cywilnej
dokonana przez Najwyzsza Izbe Kontroli byta bardzo ne-
gatywna, co nie oznacza, ze€ W tymze samym raporcie nie
mozemy przeczytaé, iz szef obrony cywilnej kraju, czyli
moj przetozony, dostat oceng pozytywna za podejmowanie
dziatan systemowych i inicjowanie legislacyjnych, zeby
dokona¢ systemowej przemiany pojmowania obrony cy-
wilnej w Polsce.

Jezeli jest jeszcze sekunda, to postaram si¢ wyjasnié
dostownie w dwoch zdaniach, jakie byto podejscie do tej
pory i jakie jest dzisiaj.

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Dobrze, ale bardzo
krotko. Bardzo prosze.)

Prosze panstwa, obrona cywilna do tej pory postrze-
gana byta w ramach jeszcze istniejacych zapisow w usta-
wie o powszechnym obowigzku obrony jako formacja do
uzycia w czasie W oraz w przypadku klesk zywiotowych.
Jak panstwo wiecie, ustawa o stanie kleski zywiotowe;j
w Polsce nigdy nie zostata uzyta, zastosowana w praktyce,
niemniej jednak stwierdzamy, iz zasobow obrony cywilnej,
czyli zasobow ludzkich, sprzgtowych, infrastruktury, na
czas kleski zywiotowej czy chociazby likwidacji skutkow
powodzi jest naprawdg niewiele. Co wigcej, czgsto zaso-
by ludzkie okreslane i wykazywane jako zasoby obrony
cywilnej w Polsce to byly te same zasoby, te same osoby,
ktore funkcjonowaty na przyktad w ochotniczych strazach
pozarnych. One po prostu rowniez tworzyty tak zwane
zasoby obrony cywilnej. Mozna powiedzie¢, ze byt tu du-
alizm postrzegania, dostrzegano co$, co generalnie, mozna
powiedzie¢, bylo, ale funkcjonowato chociazby jako jed-
nostki ochrony przeciwpozarowe;j i nie tylko.

Dzisiejsze nasze podejscie w najnowszym systemo-
wym rozwigzaniu i propozycji jest takie. My dzi$ przede
wszystkim definiujemy zasoby ochrony ludnosci, bo zaso-
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by ochrony ludnosci w Polsce funkcjonuja, maja wiasna
pragmatyke, maja wilasne systemy finansowania, czyli to
wszystko jest, 1 zadania z zakresu ochrony ludnosci sa
realizowane.

Postuze si¢ moim zdaniem dobrym przyktadem: cho-
ciazby Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Wiasny
system finansowania, wtasna pragmatyka, wszystko wraz
z zadaniami bardzo precyzyjnie opisane w sposob formal-
noprawny. My postrzegamy IMGW takze jako bardzo istot-
ny element czy podmiot systemu ochrony ludnosci.

Jaka jest r6znica? Ja zaznaczytem kolorem czerwonym
slowo ,,porozumienie”, zaczatem o tym moéwié, ale nie
dokonczytem mysli. Mianowicie, prosze panstwa, dzi-
siaj system ratowniczy, powszechny system ratowniczy
w duzej mierze opiera si¢ wlasnie na porozumieniach,
szczegolnie z organizacjami zewngetrznymi, ktore istniejg
na przyktad w réznych resortach, méwimy tu tez o or-
ganizacjach pozarzadowych. Dzisiaj funkcjonuje to na
podstawie porozumien, czgsto porozumien intencyjnych,
zatem rozumiecie panstwo, jaka jest warto$¢ tych poro-
zumien. A my dzisiaj w projekcie ustawy proponujemy,
aby te wszystkie organizacje zdefiniowaé jako podmioty
ochrony ludnosci. Kiedy$ kto$ powiedzial bardzo madre
zdanie, ze tam gdzie zaczyna si¢ mowa o ratownictwie,
konczy si¢ demokracja. Prosz¢ panstwa, co§ w tym jest.
My, definiujac dany podmiot jako podmiot ochrony lud-
nosci, moéwimy w ten sposob: ,,Szanowny Panie Prezesie
organizacji Iks czy Igrek, zreszta optacanej z publicznych
pieniedzy, to nie jest kwestia twojej dobrej lub ztej woli
w ramach porozumienia, ze ty wspotpracujesz w ramach
systemu, czy to jest krajowy system ratowniczo-gasniczy,
czy nazwiemy ten system inaczej, to jest twdj obowigzek.
Jezeli masz najlepsza wiedz¢ w kraju na temat pogody,
umiejetnosci prognozowania pogody czy zbierania danych
hydrologicznych, to tu nie moze by¢ zadnej dobrowolnosci,
to ma by¢ obowigzek ustawowy”.

Proszg panstwa, to jest zmiana systemowa. Gdyby$my
do tego doprowadzili, to bytoby to zupetnie inne postrzega-
nie zadan tychze, my tak to nazywamy, podmiotow ochrony
ludnos$ci. Wtedy porozumienia nie bgda nam juz do niczego
potrzebne. Porozumienie niestety w wielu przypadkach ma
niewielkg wartos¢. Stad tez by¢ moze wynikaja problemy
nawet koordynacyjne, bo ch¢¢ porozumienia zalezy po
prostu od urzednikow. To nie jest ich obowigzek.

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Od ich dobrej woli.)

Nie wiem, czy udato mi si¢ wyjasni¢ zmiang podejscia
do funkcjonowania obrony cywilnej. Oczywiscie mamy
swiadomos¢ tego, ze w czasie W rzecza priorytetowa jest
przygotowanie panstwa do obrony, na przyktad terytorium.
Wtedy czes$¢ tych zasobow ludzkich, sprzetowych i infra-
struktury zostanie automatycznie przesunigta do obszaru
militarnego, czyli...

Senator Zdzistaw Pupa:

Ale jak bedziemy broni¢ ludzi? Ludzie si¢ sami nie
obronia. Ludzie w ogole nie sa chronieni, obywatel nie
jest chroniony, nawet w czasie W. Tu jest problem, nie ma
koordynacji i nie ma zabezpieczenia ludnosci cywilnej.

(Dyrektor Biura ds. Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej w Komendzie Glownej Panstwowej Strazy
Pozarnej Waldemar Malinski: Panie Senatorze...)

Tyle ze tu wchodzimy na zupetnie inny obszar, a nie
chcialbym przedtuza¢ dyskusji.

Dyrektor Biura

ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
w Komendzie Gléwnej

Panstwowej Strazy Pozarnej

Waldemar Malinski:

Ostatnie zdanie, jezeli pani przewodniczaca pozwoli.

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Tak, tak, bardzo
prosze¢ i konczymy ten temat.)

To, w jaki spos6b dzisiaj ludnos¢ cywilna ma by¢ chro-
niona w czasie W, jest opisane w kolejnym planie, w pla-
nie obrony cywilnej. Te plany sa, funkcjonujg na szczeblu
wojewodow, starostow, na poziomie powiatOw oraz na
szczeblu prezydentow miast. Czyli od strony planistycznej
jest dokument, ktory opisuje, w jaki sposob ludno$é¢ cywilna
bedzie chroniona w czasie W. Dzigkuje.

(Senator Zdzistaw Pupa: Dokument nas niestety nie
ochroni. Dzigkuje bardzo.)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Jest on testowany w czasie zdarzenia.

Szanowni Panstwo, konczymy ten temat.

(Dyrektor Biura ds. Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej w Komendzie Gtownej Panstwowej Strazy
Pozarnej Waldemar Malinski: Dzigkuj¢ bardzo.)

Dzigkuje panu za wypowiedz.

Przejdziemy do kolejnego punktu, to jest do punktu
szostego: pozytywne i negatywne skutki oddzialywania
systemu Natura 2000 na zabezpieczenia przeciwpowo-
dziowe.

Oczywiscie o Naturze 2000 r6zni réznie méwia, jedni
dobrze, drudzy gorzej, jedni widzg ja jako przeszkodg, inni
moéwia, ze tak zle nie jest.

Bardzo proszg, Panie Profesorze.

Profesor w Zakladzie Inzynierii Rzecznej
w Katedrze Inzynierii Wodnej

na Wydziale Budownictwa

i Inzynierii Srodowiska

w Szkole Glownej Gospodarstwa Wiejskiego
Jan Zelazo:

Czy mozna pana prosi¢? Widzg, ze to gniazdo nie jest
wrazliwe na moj nosnik.

Prosze panstwa, nazywam si¢ Jan Zelazo. Do paz-
dziernika tego roku bylem profesorem w Szkole Gtownej
Gospodarstwa Wiejskiego, od pazdziernika na utrzymanie
ptaci mi ZUS.

Dlaczego o tym wspominam? Otoz z tego powodu, ze
pracuj¢ czy pracowalem juz troszke lat i mam spore do-
$wiadczenie, tak mi si¢ wydaje, w zakresie ochrony przed
powodziag. Mam tu mowi¢ o Naturze 2000, organizatorzy
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wyznaczyli mi taki temat, a ja jestem postuszny, wigc bede
go realizowal, ale mam pewna pokusg, zeby wyjs¢ poza
ten temat. By¢ moze mi si¢ uda. Zobaczymy.

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Dopuszczamy.)

Dopuszczamy. Dobrze.

Teraz jeszcze znajd¢ odpowiedni plik. Jest.

Na temat Natury 2000 pewnie wszyscy duzo wiemy.
Mam mowi¢ o pozytywnych i negatywnych skutkach
Natury 2000. Prosz¢ panstwa, Natura 2000 to system ochro-
ny przyrody, ktory zostal wymys$lony w Unii Europejskiej,
ale w tej zachodniej czgsci Unii Europejskie;j. ..

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Wtedy kiedy juz
mieli wyznaczong...)

...w nawigzaniu do tamtego stanu ochrony przyrody.
Otoz jest to system ochrony, w ktérym laczy si¢ ochrong
przyrody z uzytkowaniem danego obszaru. W Polsce zostato
to, jak si¢ wydaje, lekko wypaczone, poniewaz obszarom
Natura 2000 nadaje si¢ niezwykle wysoka range ochronna,
jest ona porownywana niemal z ranga ochrony w rezerwa-
tach, gdy tymczasem mysl przewodnia byla taka, ze systemy
ochronne Natury 2000 mozna porownywac z systemami
ochrony krajobrazowej, czyli z bardzo fagodna ochrona.

Ja nie musialbym si¢ tym zajmowac, gdyby nie to, ze
w ramach sieci Natura 2000 objeto ochrona okoto 20%
terytorium kraju, w tym doliny wielkich rzek. Na przyktad
Wista w cz¢sci srodkowej, w czgsei dolnej jest objeta ochro-
na w ramach sieci Natura 2000, od Wioctawka w dot to jest
obszar chroniony w ramach sieci Natura 2000.

Nawigzujac chociazby do poprzedniego wystapienia,
réwniez do pytan, ktore padaty z sali, a takze kwestii pod-
niesionych przez panig senator, moge powiedzie¢, ze odnosi
si¢ wrazenie, iz rzeczywiscie w rozwigzywaniu problemu
ochrony przed powodzia koncentrujemy si¢ na tak zwanej
doraznej ochronie, czyli na prowadzeniu akcji powodzio-
wej. Tymczasem na ochrong przed powodzia sktadaja si¢ co
najmniej trzy elementy, sa to elementy bardzo podstawowe.
Pierwsza sprawa to jest profilaktyka, to jest zapobieganie
powodziom. O tym si¢ prawie w ogole nie méwi, probuje-
my to robi¢ poprzez plany zarzadzania ryzykiem powodzio-
wym, ale to jest przyszto§¢. Druga sprawa to jest wlasnie
prowadzenie akcji powodziowej. Najlepiej gdyby w ogole
tej czgscei nie bylo, bo gdyby nie wystgpowaty zagrozenia,
to nie wystgpowalyby straty. Wreszcie trzecia sprawa to jest
odbudowa zniszczen, likwidacja szkod powodziowych. To
jest jeden z najwazniejszych elementow. Ja o tym wiem,
sadzg, ze panstwo takze o tym wiecie, Ze to nieszczgscie,
jakim jest pow6dz dotykajaca ludzi, jest nagtasniane, tym
interesuja si¢ politycy, dziennikarze, interesuja si¢ w mo-
mencie wezbrania, w momencie wystgpienia powodzi,
a gdy woda opadnie, ci ludzie z tym nieszczgsciem zostaja
sami. Dlatego to jest niezwykle istotna sprawa.

Oto6z, jesli chodzi o Nature 2000, to szczegdtowo opisu-
je to ustawa o ochronie przyrody. Powiem o kilku punktach,
nie bedg tu szczegotowo tego omawiat. W art. 33 mowi si¢
o tym, ze zabrania si¢ budowy i realizacji inwestycji, ktore
moga szkodliwie wplyna¢ na system ochroniony w ramach
Natury 2000. W tym samym artykule, ale w ust. 3, mowi
si¢ o tym, ze inwestycje, ktore uznaje si¢ za szkodliwe
dla srodowiska czy tez dla funkcjonowania Natury 2000,
podlegaja postgpowaniu w sprawie oceny oddzialywania

na $rodowisko. To jest niezwykle ztozona, bardzo wazna,
ale jest jednocze$nie bardzo uciazliwa procedura w pro-
cesie inwestycyjnym. Kolejna sprawa. W art. 34 — tu usta-
wodawca daje wyjatek — mowi si¢ o tym, ze jezeli jest to
zwigzane z realizacja nadrzgdnych intereséw publicznych,
to mozna na obszarze Natury 2000 realizowac inwestycje
szkodliwe dla srodowiska przy jednoczesnym spetieniu
trzech warunkow. Po pierwsze, musi to by¢ nadrzedny
interes publiczny; po drugie, nie ma rozwiazania alterna-
tywnego; po trzecie, bedzie kompensacja przyrodnicza.
Wreszcie art. 36 w ust. 1 mowi o tym, Ze nie podlega ogra-
niczeniu dziatalno$¢ zwigzana z utrzymaniem urzadzen
i obiektow stuzacych bezpieczenstwu powodziowemu.
Jezeli zatem na obszarze Natury 2000 jest pompownia, to
mozna ja remontowac, jezeli jest jaka$ budowla, to mozna
ja remontowac.

A czy mozna wycina¢ drzewa i krzewy na obszarze
Natura 2000?

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Wyglada na to,
Ze nie.)

Chociazby z tego wzgledu, ze wptywaja one na prze-
pustowos¢.

Otoz powiedziano tu, ze ochrona przed powodzig wy-
maga kompleksowych rozwiagzan. Dyrektywa powodziowa,
tak jak zresztg tez zostato to powiedziane, zwraca uwagg na
to, aby nie dopusci¢ do powstania wezbrania, to po pierw-
sze, po drugie, nauczy¢ ludzi zy¢ przy zagrozeniu, a po
trzecie, odpowiednio edukowac, zeby umie¢ postgpowac.

Po zastanowieniu si¢ nad zwigzkiem Natury 2000
i ochrony przed powodzia powiedziatbym, ze taki najsil-
niejszy zwiazek istnieje, jesli chodzi o rozwigzania tech-
niczne, o dziatania techniczne, o tak zwane inzynierskie
srodki ochrony przed powodzia. Prosze panstwa, dyrektywa
powodziowa wlasciwie nie zakazuje stosowania techniki,
ale kaze traktowac rozwigzania techniczne jako ostatecz-
nos¢. Chceiatbym jednak zwroci¢ uwage na to, ze trudno
wyobrazi¢ sobie ochrong przed powodzig bez systemowych
rozwiazan, bez zastosowania wszystkich srodkow technicz-
nych. Padl tu przyktad Wisty, Wisly gornej czy obszaru
Matopolski. Tam trudno sobie wyobrazi¢ ochrong przed
powodzia bez zbiornikow, nawet malych zbiornikow, bo
to niekoniecznie musi by¢ od razu Swinna Porgba. Trudno
réwniez, moze jeszcze trudniej niz tam, wyobrazi¢ sobie
ochrong przed powodzig w rejonie Warszawy inaczej niz
za pomocg watow przeciwpowodziowych czy utrzymania
miedzywala, a to jest klasyka rozwigzan technicznych.

Zgadzam si¢ z profesorem Mioduszewskim, ktory po-
wiedziatl, ze nie wie, czy mowi o ochronie przed powodzia,
mowiac o matej retencji. Mala retencja oczywiscie wptywa
na obieg wody, wptywa na mikroklimat, na srodowisko
przyrodnicze, jezeli jednak chodzi o ochrong przed powo-
dzia, to jest to ztozona sprawa.

Gdybysmy teraz popatrzyli na Natur¢ 2000 i zbior-
niki retencyjne, to trzeba by powiedzie¢, ze w zasadzie
na obszarze Natura 2000 wykluczone jest realizowanie
zbiornikow retencyjnych albo sa powazne ograniczenia
dotyczace zakresu planowanych inwestycji. Moga to by¢
réwniez ograniczenia dotyczace lokalizacji zbiornikow
suchych lub polderow. Nie dotyczy to tak zwanych polde-
réw przeptywowych, ale poldery przeptywowe maja duzo
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mniejsze znaczenie w ochronie przed powodzia niz poldery
zalewane. Wystegpuja ogromne trudnosci i w realizacji,
1w przygotowaniu inwestycji, utrudnienia, wydtuzenie ca-
fego procesu, potrzeba mnostwa réznych uzgodnien, pewne
rzeczy s3 czasami nie do przejscia. Pojawiaja si¢ wreszcie
dodatkowe koszty, zwigzane z kompensacja przyrodnicza,
gdyby to byta Natura 2000.

Zwigkszenie retencyjnosci zlewni. Jezeli mowimy
o obiektach matej retencji, to na pewno jest to takze ogra-
niczenie, utrudnienie. Tam gdzie na przyktad przedmiotem
ochrony w ramach Natury 2000 sa siedliska roslinne, a my
te siedliska zalejemy woda, to ich juz nie bedzie. Nikt nie
wyrazi zgody na realizacje takiej inwestycji. Zatem bez
watpienia jest to ograniczenie, cho¢ jest to zdecydowanie
mniejsze ograniczenie niz w przypadku duzych zbiorni-
kow retencyjnych, ale trzeba powiedzie¢ — wracam tu do
mys$li profesora Mioduszewskiego — ze oddzialywanie
malych obiektow czy malej retencji, jesli chodzi o ochro-
n¢ przed powodzia, jest duzo, duzo mniejsze, wlasciwie
nieporéwnywalne z oddziatywaniem duzych zbiornikow
retencyjnych.

Obwatowania. Na obszarze obj¢tym Natura 2000 praw-
dopodobnie nie ma zadnych szans na wybudowanie obwa-
fowania, dlatego ze zawsze moze si¢ zdarzy¢, ze istnieje
alternatywne rozwiazanie, chociazby wysiedlenie ludzi
albo jakie$ inne rozwiazanie. To bardzo utrudnia realizacj¢
nowych inwestycji. Utrudniona jest takze modernizacja
i przebudowa. Jest to juz nadinterpretacja przepisow praw-
nych, zbyt rygorystyczne sa wymagania §rodowisk przyrod-
niczych. Gdy pojawia si¢ na przyklad projekt nadbudowy
walu przeciwpowodziowego — w tym samym miejscu,
gdzie ten wat istnieje, zatézmy, ze o 50 cm chcemy pod-
nies¢ korong — to trzeba to uzgadniaé takze z towarzystwem
ochrony ptakow. Jaki jest zwiazek jednego z drugim? Tak
jak powiedziatem, nadaje si¢ tym obszarom Natura 2000
chyba zbyt wysoka range przyrodnicza. Istnieje koniecz-
no$¢ udowodnienia nadrzg¢dnego interesu publicznego
i braku rozwiazan alternatywnych. Nie tak dawno dyrektor
Baginski z warszawskiego RZGW miat problem bagrowa-
nia korytarza w zbiorniku wtoctawskim. Nie uzyskat zgody
na realizacjg tej inwestycji, bo stwierdzono, ze kompensacja
przyrodnicza jest tu nieodpowiednia.

Z czego biorg si¢ te zastrzezenia? Mnie si¢ wydaje, ze
bardzo czgste te zastrzezenia biorg si¢ stad, ze rozpoznanie
przyrodnicze tego obszaru jest niepetne. Azeby powiedziec,
czy mozna realizowa¢ inwestycj¢, czy nie mozna, powin-
ni$my zna¢ zwiazek ekologiczny mi¢dzy warunkami abio-
tycznymi, czyli morfologia koryta, hydrologia czy hydrauli-
ka, a srodowiskiem przyrodniczym. Na przyktad dynamika
Wisty jest tak ogromna, Ze ta wyspa, ktora miata by¢ roze-
brana, powstanie w innym miejscu. Prawdopodobnie dla
ptakow to jest obojetne, ale tego typu informacji nie ma,
przeprowadzana jest inwentaryzacja, aby stwierdzi¢, jakie
ro$liny czy jakie zwierz¢ta tam wystepuja.

Utrzymanie lub zwigkszenie przepustowosci mi¢dzy-
wala. O tym juz byta mowa. Ja nie jestem takim optymista,
jak pan minister Gawlowski, poniewaz kazda wycinka
drzewa czy hektara krzewow wymaga uzgodnienia, wyma-
ga podjecia debaty. Wiaze si¢ to z oskarzeniami w prasie
itd., itd.

Zwigkszenie przepustowosci koryt rzek i kanatow. Na
obszarach objetych Naturg 2000 wlasciwie w ogole wyklu-
czone s3 tego typu dziatania, czyli nie mozna wykonywacé
robot bagrowniczych, przeciwdziata¢ tworzeniu si¢ zatorow
czy dokonywac jakich$ innych likwidacji waskich gardet.

Podsumowujac, cheg powiedzie¢ tak, bo z tego, co ro-
zumiem, pani pokazywata t¢ kartke, abym konczyt. Tak?

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Nie, nie, jesz-
cze nie.)

Jeszcze nie. To w takim razie pytanie. Powiedziatem kil-
ka zdan na temat negatywnego oddziatywania, wigc powsta-
je pytanie, czy i w jakim zakresie Natura 2000 pozytywnie
wplywa na zabezpieczenia powodziowe. Co mozna robic,
co powinno si¢ robi¢ w ramach dziatan profilaktycznych,
w ramach zabezpieczen? Ano konieczne jest racjonalne
planowanie przestrzenne, o tym nie byto tu mowy, redukcja
wezbrania, czyli zatrzymanie wody w zlewni, bezpiecz-
ne odprowadzenie wezbran, czyli sprawno$¢ systemow
ochronnych, dobra organizacja ochrony przed powodzia,
a wigc zarzadzanie gospodarka wodna, plany operacyjne,
edukacja, akcje przeciwpowodziowe.

W moim przekonaniu utworzenie systemu Natura 2000
zadnego z tych elementow istotnych w ochronie przed po-
wodzig nie ksztaltuje. By¢ moze w dalszej przysztosci,
w jakiej$ perspektywie moze to wptywac¢ na stworzenie
pewnych miejsc, gdzie mozna by retencjonowaé¢ wode
w zlewni, ale nie poprzez zbiorniki, tylko przez zatrzyma-
nie w ramach denaturalizacji.

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Tak jest.)

Ot6z odpowiedz na to pytanie jest w moim przekonaniu
negatywna.

Podsumowujac, mozna by stwierdzi¢, ze utworzenie
obszarow Natura 2000 na pewno utrudnia realizacj¢ sys-
temow technicznych. W czym si¢ to przejawia? Ja juz
o tym mowilem, w lokalizacji, w obowiazku przeprowa-
dzenia postgpowania w celu dokonania ocen, ale to jest
standard $wiatowy, tego nie ominiemy, w zbyt rygory-
stycznych w niektorych przypadkach wymaganiach. Na
koniec powiem, ze system Natura 2000 nie ma znaczacego
pozytywnego bezposredniego wptywu na zabezpieczenie
przeciwpowodziowe.

Panie Przewodniczaca, jak jest z moim czasem?

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Jeszcze mozemy
z pig¢ minut, bo potem mamy jeszcze jedno wystapienie.)

Jeszcze mozna. W takim razie to, co dotyczy referatu,
to jest jeszcze jeden slajd. Tu go widzimy.

A odpowiadajac na pani pytanie, czy obecny system
zarzadzania gospodarka wodna...

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Jak go oceni¢?
Czy on jest poprawny, czy nie?)

Jak go oceni¢, to nie wiem. Dla mnie system zarzadza-
nia jest sprawg zupetnie drugorzgdna. W kazdym systemie
mozna zrealizowa¢ wymagania dyrektywy powodziowej
i dyrektywy wodnej. Przy czym zaznaczg, ze jesli chodzi
o te dyrektywy, to te wymagania s3 zupelnie rozne. Ja nie
boj¢ o dyrektywe powodziowa, poniewaz ona ma Scisle
okreslony kalendarz i ona zostanie zrealizowana. A to, czy
dobrze, to jest zupelnie inny temat, temat na inng dyskusje,
poniewaz juz dzisiaj sa watpliwosci co do planow zarza-
dzania ryzykiem powodziowym.
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Gorzej jest zramowa dyrektywa wodng. Otz problem
polega na tym, ze moim zdaniem $wiadomos¢ tego, co jest
w dyrektywie wodnej, jest niezwykle niska tak w naszym
spoleczenstwie, jak i przede wszystkim w strukturach,
wsrod ludzi, wielu ludzi zarzadzajacych gospodarka wod-
na. To jest niepopularne i wyglada to tak, ze ludzie ciagle
odkrywaja co$ nowego w tej dyrektywie wodnej. Tu jest
problem. Nie jest wazne, czy to bedzie struktura taka, czy
taka, wazne jest to, ze wszystkie struktury, ktore istnie-
ja, powinny realizowa¢ wymagania dyrektywy wodne;j.
Wydaje sig, ze to jest najwigkszy problem.

Przy czym ja nie chceg rzuca¢ kamyczkow tylko do in-
nych ogrodkow, wigc powiem tak. Ja w jakis sposob takze
czuj¢ si¢ odpowiedzialny za ten stan, poniewaz ksztatce-
nie w zakresie gospodarki wodnej w Polsce jest fatalne.
Wiasciwie od dwudziestu lat nie ksztalci si¢ specjalistow
z gospodarki wodnej. Ksztatci si¢ specjalistow z inzynierii
srodowiska, z ochrony $rodowiska, a to jest zupetnie co$
innego niz gospodarki wodna.

Pan minister Gawlowski w swoim wystapieniu powie-
dzial, Ze sytuacja, jesli chodzi o realizacj¢ inwestycji, jest
trudna, ze tego nie ma, tego nie ma, tu s3 zaniedbania in-
westycyjne, a tu sg jakie$ inne. W moim przekonaniu jesz-
cze wigksze zaniedbania, jesli chodzi o gospodarke wodna
w naszym kraju, sa w zakresie dokumentow strategicznych,
plandéw rozwojowych, programoéw rozwojowych. Otoz ja
przez prawie dwa lata wspolpracowatem z wojewoda ma-
zowieckim przy tworzeniu programu bezpieczenstwa powo-
dziowego dla Wisty srodkowej. I coz si¢ okazato? Okazato
sig, ze instytucje, ktore pracuja na tym terenie, niestety nie
maja rozpoznania, nie maja planu, bo nie mialy pieni¢dzy
albo sa takie warunki, ze nie da si¢ tego zrobi¢. To jest
podstawowy problem. Dzisiaj spotka czy konsorcjum, ktore
wygralo przetarg na realizacj¢ planow zarzadzania ryzykiem
powodziowym, robi te plany troszk¢ w sposob wirtualny.

Kiedys, w przesztosci — dlatego wspomniatem tu swoj
numer PESEL, zreszta zostato to tu juz powiedziane — istniat
CUGW, Centralny Urzad Gospodarki Wodnej, istniata taka
instytucja jak Glowny Komitet Przeciwpowodziowy, ktory
miat specjalistg, wybitnego specjalist¢ na stanowisku se-
kretarza, i oni permanentnie tym wszystkim si¢ zajmowali.
Biura projektowe robity plany strategiczne. Byty to doku-
mentacje, ktore w wielu przypadkach we¢drowaty na potke,
ale byly one podstawa rozwoju gospodarki wodnej. Teraz
to zostato przerwane. Ja nie wiem, gdzie jest ta luka, mam
swoje zdanie na temat tego, skad ona si¢ wzigta. W kazdym
razie wazne jest to, zeby t¢ luke wypetié. Zidentyfikowanie
problemu to jest za mato, musimy ten problem rozwiazac.

Ot6z my w zasadzie w zakresie gospodarki wodnej
musimy wroci¢ do podstaw. Moj poprzednik przedstawil
bardzo tadny referat o tym, co robi si¢ w ramach zarzadza-
nia kryzysowego. Postep jest ogromny, jesli chodzi o straz
pozarna, o prowadzenie akcji w czasie powodzi. Tyle ze
moim marzeniem jest to, zeby ludzie z matych miejscowo-
$ci, rowniez strazacy, spali w domu, a nie musieli fata¢ dziur
w watach, bo to oni wiedza, gdzie sa te dziury, a nie ma pie-
ni¢dzy, nie ma sposobu, zeby te dziury zatata¢. Nieszczgscia,
ktore si¢ zdarzaja, biora si¢ wlasnie stad, ze nie ma dziatan
strategicznych. Sa wybitni specjalisci, dyrektorzy i okazuje
sig, ze oni nie s3 W stanie niczego zrobié, bo otrzymuja jakas

pulg pieniedzy na trzy miesiace przed kofnicem roku i musza
wyda¢ te pieniadze, a postgpowanie w sprawie oceny od-
dziatywania na srodowisko trwa na przyktad pot roku. Jak
rozumiem, wyczerpatem czas przeznaczony na wystapienie
w dyskusji. Tak ze dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wypowiedz pana profesora si¢ga daleko poza ochrong
srodowiska, poza gospodarke wodna, sigga takze do systemu
edukacyjnego naszego spoteczenstwa, poczawszy od szkot
podstawowych, $rednich, a skonczywszy na uczelniach.

Pozwolg sobie na dygresje. Moze nie jestem uprawnio-
na, aby przedstawiac ja temu gremium, ale pan profesor by¢
moze si¢ ze mna zgodzi. W tej chwili system oceny uczelni,
system oceny pracownikow bazuje na zdobyciu okreslonej
liczby punktow, pracownik jest dobry, zty, uczony jest dobry
wtedy, gdy zdobywa duzo punktoéw, publikuje na listach
filadelfijskich, w kazdym razie im wigcej tych punktow, tym
lepiej. Pochodna tego w moim odczuciu jest brak dobrych
podrecznikéw. Zaden uczony nie sigdzie na dwa lata, zeby
przygotowac pewna synteze, zeby co$ dobrze przemysle¢
i poda¢ do wiadomosci, bo za to nie dostanie punktow, moze
kilka, gdy wyda to jako monografi¢, wigc nie przyczyni si¢
do zwigkszenia punktacji danego instytutu czy katedry.

Nie ma podrecznikow, student nie ma obowiazku cho-
dzi¢ na wyktady. Wobec tego jesli nawet profesor przygotu-
je dobry wyktad, bazujacy na literaturze pozbieranej z wielu
czasopism, to student tego po prostu nie wystucha, a sam
sobie w internecie nie znajdzie. Efekt jest taki, ze mamy
niedouczonych absolwentow, do tego na pewno nie mamy
absolwentow w dziedzinie gospodarki wodnej. Zawsze na
studiach uwzgledniany byt jaki$ element gospodarowania
woda, czy to na uniwersytetach, na politechnikach, czy to
na dawnych akademiach rolniczych, jeden traktowat to bar-
dziej przyrodniczo, drugi bardziej technicznie, ale teraz nie
ma kierunku gospodarka wodna. Tutaj tez upatruj¢ przyczyn
tego, ze w obecnym systemie zarzadczym, prawotworczym
itd. brakuje dobrych specjalistow. To jest pochodna systemu
ksztatcenia. Nie wiem, czy tak moge to podsumowac, ale
wydaje mi si¢, ze jestem bliska prawdy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje.

Czy jeszcze kto$ chciatby porozmawia¢ z panem pro-
fesorem Zelazo, moze o co$ zapyta¢? Nie.

To w takim razie pozwolimy sobie przejs¢ do punktu
ostatniego, a dotyczy on pozabudzetowych mozliwosci
finansowania dziatan przeciwpowodziowych.

Bardzo proszg, pan profesor Dabkowski.

(Profesor Nadzwyczajny na Wydziale Biznesu i Stosunkow
Miedzynarodowych w Akademii Finansow i Biznesu ,, Vistula”™
w Warszawie Andrzej Dgbkowski: Przepraszam...)

Bardzo proszg.

Czy pan tez ma prezentacj¢ wizualna?

(Profesor Nadzwyczajny na Wydziale Biznesu i Stosunkow
Miedzynarodowych w Akademii Finansow i Biznesu
., Vistula” w Warszawie Andrzej Dgbkowski: Nie.)

Nie.

Bardzo proszg.
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Profesor Nadzwyczajny

na Wydziale Biznesu

i Stosunkow Miedzynarodowych

w Akademii Finansow i Biznesu ,,Vistula”
w Warszawie Andrzej Dabkowski:

Witam panstwa.

Troch¢ mato nas tu zostato, ale tak to zwykle bywa,
prosze panstwa.

Zaczng od takich trzech danych, ktére moim zdaniem sa
cenne. Dhug publiczny $wiata ro$nie z szybkoscig 300 tysig-
cy dolarow na sekunde. Zadhuzenie §wiata wynosi 44 biliony
dolarow. Kto jest temu winien? Oczywiscie gtdwnie panstwa.
Mamy w Europie tak zwane $winie, to sg Portugalia, Irlandia,
Grecja, Hiszpania i Wtochy. To sa najbardziej zadtuzone pan-
stwa. Oczywiscie najwickszy dtug ma Japonia, na poziomie
212% PKB, a na przyktad Grecja, ktora jest juz fizycznie
bankrutem, ma dlug w wysokosci 170% PKB i nigdy tego
dhugu nie sptaci, nigdy, nie ma takiej mozliwosci.

Na tym tle inzynieria finansowa — taka nowoczesna
dziedzina wiedzy — zaczyna si¢ zajmowac kreowaniem
zrddet kapitatu wezesniej nieznanych. Ja podam panstwu
zrddta, ktore urodzity si¢ jakies dwadziescia pie¢ lat temu,
piecdziesiat lat temu, czyli sa wzglednie nowe. Mam tu
na mys$li fundusze mezzanine, o ktérych przecietny Polak
nigdy w zyciu nie slyszatl, nie wie, ze cos takiego w ogole
istnieje, a to jest bardzo dobre zrédlo kapitalu, sposob zdo-
bycia pieniedzy na inwestycje. Zwykle przychodzi do mnie
czterech chirurgéw i moéwia: prosze pana, chcemy zbudo-
wac prywatng klinike kardiologiczng. Wtedy ja mowig:
prosze pokazaé biznesplan. Z tego biznesplanu wynika,
ze taka klinika bedzie kosztowata 34 miliony euro. Pytam:
skad pan wezmie te brakujace 6 milionéw euro? To jest pro-
blem. Wtasnie do tego stuza fundusze mezzanine. W Polsce
te fundusze sa i one sa dostepne, tylko ze mato kto o nich
wie, mato kto wie, ze takie fundusze sg i ze stuza do tego,
zeby zdoby¢ te brakujace 6 miliondw. Oczywiscie sptacamy
ten kredyt po sptacie kredytu gléwnego, inwestycyjnego,
a wigc po jedenastu i wiecej latach. Jest to zatem bardzo
wygodne narzedzie.

Takimi narzedziami jest tez kilka innych zrédet kapi-
tatu. Ja nie bede tu tego referowal, bo jest ich dziewigtna-
Scie. Gdy pytam przecigtnego Polaka, czy styszat o jakichs
zrddtach kapitatu, to odpowiada, ze tak, oczywiscie, o po-
zyczcee, o kredycie inwestycyjnym, tymczasem jest ich
dziewietnascie. Dzisiaj na §wiecie mamy do dyspozycji
dziewigtnascie réznych typow zrodel kapitatu, oczywiscie
juz nie mowie o venture capital czy o aniotach biznesu. Nikt
nie wie, ilu ich w Polsce jest, a jest ich prawie pigciuset.
W Stanach Zjednoczonych jest ¢wier¢ miliona takich anio-
16w biznesu. Oczywiscie nikt by nie uwierzyt, ze powstato-
by Apple, gdyby nie aniot biznesu, ktory Steve’owi Jobsowi
dat 91 tysiecy dolarow na pierwszy komputer osobisty.
Innymi stowy mowiac, sa tez inne zrodta kapitatu, nie tylko
te, ktdre tradycyjnie sa przywiazane do bankéw. Banki nie
chca dawac kredytow, zwlaszcza na ryzykowne inwestycje,
stabo udokumentowane lub bez wtasnego kapitatu.

W ramach ciekawostki panstwu powiem, ze Hewlett
i Packard mieli dwa garaze, jeden miat za 9 tysi¢ecy dola-
row, a drugi za 10 tysiecy. Oni poszli do banku po pienia-

dze na budowe drukarki iglowej, a w banku ich wysmiali
i powiedzieli: Panowie, chyba sobie Zartujecie. Gdyby nie
venture capital, to oczywiscie nigdy taka drukarka by nie
powstata. Oczywiscie venture capital dat pieniadze wielu
przedsigbiorstwom, zwlaszcza w Stanach. Przykladem
jest Intel. Wartos$¢ akeji Intela to byt 1 dolar, a dzisiaj
warto$¢ jednej akcji Intela to jest 13 tysigcy 866 dolarow.
Widzicie panstwo, jak wzrosty kapitaly takich innowacyj-
nych przedsigbiorstw.

Moje spotkanie z panem, z osoba, ktéra mnie namo-
wita do tego, zeby tutaj przyjs¢, sprawito, ze zaczglismy
mowic o partnerstwie publiczno-prywatnym. W Polsce
mamy bardzo staba wiedz¢ na ten temat, nawet prezydent
miasta Lublina powiedzial mi: ,,Wie pan, wlasciwie to jest
tak: partnerstwo publiczno-prywatne i prokurator. Bo jak
ja udowodnig, ze nie wziatem tapowki? Jak to udowod-
ni¢?”. Oczywiscie przekonat mnie. Ja przyszedtem do niego
z pomystem utylizacji odpadow komunalnych technolo-
gia plazmowa z Norwegii. Zaczglo si¢ tak, ze Norweg mi
powiedzial: prosz¢ bardzo, tylko znajdz mi takie miasto,
ktore by chcialo co$ takiego, a ja to sfinansuj¢. Niestety
nie udalo si¢ tego zrobi¢, w tym w trybie partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego.

Ale prosze sobie uzmystowi¢, ze na przyktad Eurotunel
powstat w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Po
pigédziesigciu pigeiu latach Eurotunel wraca we wladztwo
Wielkiej Brytanii i Francji, ale do tego czasu jest eksplo-
atowany przez prywatny kapital. Takich przyktadow jest
wiele, chocby lotnisko Kennedy’ego, tak powstato wiele
innych przedsiewzig¢¢ inwestycyjnych. Nawet w naszym
kraju jest sporo takich przyktadow. Tyle ze ludzie si¢ tego
boja. Wprawdzie ustawa z 2009 r. jest duzo lepsza niz po-
przednia, o czym mowit w swoim czasie sam pan Pawlak,
ale prosz¢ zwroci¢ uwage na to, ze proby startu sg bar-
dzo niesmiate. Tak samo niesmiale sg proby tworzenia
przedsigbiorstw spotecznych, tak aby spotka nalezata do
0s0b, ktore utworzyty t¢ spotke. Mam tu na mysli Renault.
Renault nalezy do osob fizycznych, do pracownikow tej
firmy, a nie do jakiegos prywatnego kapitalisty. To tez jest
nasza przysztosc.

Wracam do partnerstwa publiczno-prywatnego. Musz¢
powiedzie¢, ze ja z wieloma przedstawicielami wtadz
terenowych rozmawiatem na temat realizacji wielu roz-
nych publicznych inwestycji, w tym oczyszczalni $cie-
kow, drog, mostow, przepustow itd., itd. Tam jest kilka
r6znych form zdobycia kapitatu, ktore dziela zysk pomig-
dzy podmiot publiczny i podmiot prywatny. Pan minister
powiedzial, ze nie ma osobowosci prawnej. Oczywiscie
w przypadku partnerstwa publiczno-prywatnego podmiot
publiczny musi mie¢ osobowos¢ prawna, tak jak gmina.
Jednoczes$nie prosz¢ sobie uzmystowié, ze na dwa tysia-
ce czterysta siedemdziesiagt osiem gmin dwa tysiace to
sa gminy zadtuzone. Nie ma w Polsce bogatych gmin.
Sto pigcédziesiat to sa gminy mieszczace si¢ w dobrym,
pozytywnym bilansie finansowym.

Jesli zatem si¢ temu przyjrzymy, to okaze si¢, ze mamy
problem dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, partnerem w sys-
temie partnerstwa publiczno-prywatnego musi by¢ osoba
prawna. Po drugie, powstaje oczywiscie pytanie, kiedy ta
inwestycja zrealizowana z kapitatu prywatnego wroci do
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sektora publicznego. Tutaj jest jedenascie form. Ja nie bede
panstwu referowal wszystkich jedenastu form. Powiem, ze
jedna z nich nazywa si¢ BOT, build, operate, transfer, czyli
wybuduj, eksploatuj i przekaz, oczywiscie podmiotowi
publicznemu. Ta forma jest bardzo wygodna, ona ma duze
znaczenie. Jest tez wiele form posrednich. Innymi stowy,
partnerstwo publiczno-prywatne to jest przysztosc.

My jestesmy na poczatku tej drogi, dlatego ze mamy
swojego rodzaju lack of mentality, bo nikt tego w Europie
nie wymyslit, to Polacy wymyslili te cztery P. Patrzac na
to z tego punktu widzenia, mozna powiedzie¢, ze mamy
duze opory wewngetrzne, mentalno$ciowe.

Tymczasem naprawdg jest to bardzo dobra forma i for-
ma wygodna, zwlaszcza teraz. Po pierwsze, w administracji
publicznej stopniowo ros$nie $wiadomos¢ tego, ze trzeba
by byto korzysta¢ z tych form znacznie szerzej niz do tej
pory. We Francji czy w Wielkiej Brytanii powstaje w ten
sposob siedem tysigey przedsigbiorstw i przedsigwzied
inwestycyjnych tego typu rocznie. To jest bardzo duzo,
prawda? Drugi element jest taki — moj interlokutor zwrécit
mi uwagg na to, ze na pewno warto o czyms takim powie-
dzie¢ — mianowicie w Unii Europejskiej sa cztery specjalne
programy z kapitatem dla partnerstwa publiczno-prywat-
nego, niemajace nic wspolnego z tymi pieni¢dzmi, ktore
my dostaniemy z Unii. Oprocz tych 72 miliardow euro sa
cztery odrgbne programy — jeden si¢ nazywa Jessica, one
si¢ bardzo tadnie nazywaja — i kazdy z nich daje szans¢
partnerowi prywatno-publicznemu na skorzystanie z tych
funduszy, ktore nie maja, jak powiedziatem, nic wspolnego
z pieni¢dzmi, ktore Unia przeznaczyta dla naszego kraju.
Innymi stowy méwiac, jest bardzo duzo form partnerstwa
prywatno-publicznego, takze w sensie typéw przeptywu
kapitatu z sektora prywatnego.

Zdarzaja si¢ oczywiscie takie przypadki, ze sektor pu-
bliczny nie chce danej inwestycji, poniewaz ona jest zbyt
skomplikowana, bardzo ztozona technologicznie, sektor
publiczny nie chce inwestycji, cho¢ jest mu ona potrzeb-
na z punktu widzenia na przyktad systemu utylizacji od-
padoéw komunalnych czy jakiej$ innej technologii, ktora
jest odpowiednio skomplikowana. Jednak w wigkszosci
przypadkow sektor publiczny liczy na to, ze inwestycja
do niego wroci, przejdzie na jego wtasnos¢ po ilu$ latach,
po dziesigciu, pi¢tnastu, dwudziestu latach, a nawet po
dhuzszym okresie.

Ja nie chcg zbyt wiele mowic¢ na ten temat, ale musz¢
panstwu powiedzie¢, ze zawsze si¢ dziwig, ze my, Polacy,
tak stabo korzystamy z tych form zrodet kapitatu, ktore sa
dostgpne. Mamy nie tylko ten nieszczgsny kredyt inwesty-
cyjny i uwarunkowania, jakie stawiaja banki inwestycyj-
ne przed inwestorami, mamy znacznie wig¢cej funduszy,
matlo tego, mamy fundusze porgczen kredytowych, mamy
narze¢dzia, za pomoca ktorych mogliby$Smy zrealizowac
znacznie wigcej inwestycji niz tylko te, ktore wyzebraty
pieniadze albo z budzetu, albo na przyktad z klasycznego
banku inwestycyjnego.

Azeby panstwa nie zanudza¢, powiem jeszcze, ze my
mamy wiele innych zrodet kapitatu. Niech mi bedzie wolno
powiedzie¢, ze w Polsce mamy niewykorzystane 4 miliardy
dolarow funduszy venture capital. Tylko pies z kulawa noga
o tym wie. W Stanach Zjednoczonych sukces osiagnigto

wiasnie dzigki funduszom venture, dzisiaj to sa 333 miliar-
dy dolaréw, a byto ich znacznie mniej. To bardzo dynamicz-
nie przyrasta. Oczywiscie to si¢ zawdzigcza Reaganowi, ale
tez paru innym prezydentom, ktdrzy postarali si¢ stworzy¢
te fundusze i powiedzieli do swojego obywatela: ,,Stary,
gdy ty dasz | dolara, to my z Kongresu damy 5 dolaréw”.
W ten sposob powstato te 300 miliardow dolarow, w ten
sposob panstwo robi cos dla przedsigbiorczosci, dla matych
i srednich przedsigbiorstw.

Rozgadalem si¢, wigc na zakonczenie powiem, ze przy
umiejetnym zbudowaniu biznesplanu dla przedsigwzigc
zwiazanych z tematyka, ktora tu panstwo prezentowa-
li, mozna dzi$ rzeczywiscie bez problemu sfinansowaé
inwestycje. Oczywiscie na poczatku trzeba sobie odpo-
wiedzie¢ na pytanie: czy my chcemy, zeby to przeszto na
wlasnosc¢ sektora publicznego? Druga sprawa to taka, czy
my zaktadamy, Ze tego typu inwestycje beda powtarzal-
ne, beda si¢ legitymizowaty jakims$ jednolitym wzorcem
biznesplanu i ten biznesplan bedzie miat zastosowanie do
budowy roéznych zbiornikoéw retencyjnych. Po analizie
mozemy dojs$¢ do tego, iz nie bedzie trzeba si¢ ogladac
na budzet panstwa, ktory — jak panstwo wiedza, tez na
podstawie tego, co panstwu powiedziatem o zadtuzonych
panstwach — jest oczywiscie biedny, zwlaszcza gminy
w tej sytuacji nie maja pieniedzy na takie inwestycje.
Trzeba zapomnie¢ o tego typu rozwiazaniach, bo sa dwa
tysigce zadtuzonych gmin. One juz wypuscity obligacje,
one zaciagnely pozyczki i nie maja szansy na wigksze
inwestycje, jesli nie wyciagna tapy do budzetu panstwa
po dotacje budzetowe. Innymi stowy, to jest przysztosc,
tak trzeba mysle¢. Dzigkuj¢ bardzo.

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Dzigkuj¢ bardzo.
To jest co$ optymistycznego na koniec.)

Proszg¢ panstwa, optymistyczne to jest chyba to...

(Glos z sali: Sa pieniadze, tylko trzeba po nie wystapic.)

Tak, tak wlasnie mysle, trzeba wystapi¢ o pieniadze.
Prosz¢ panstwa, nawet wziatem ze soba taki folder, ktory
pokazuje, jak powaznie jest to rozwinigte w Niemczech.
W Niemczech jest bardzo duzo inwestycji, zwlaszcza
wodnych, realizowanych w trybie partnerstwa publiczno-
prywatnego. Prosz¢ bardzo, oto jest folder, ktory to poka-
zuje. Ja dziesig¢ lat przepracowatem w Treuhandanstalt,
czyli w tej spotce, ktora prywatyzowala Niemcy. Bardzo
interesowatem si¢ partnerstwem publiczno-prywatnym,
ktore jest w Niemczech naprawd¢ doskonale rozwinigte,
az trzy instytucje dbaja o to, aby te fundusze si¢ znalazty,
bez ogladania si¢ na fundusze z Unii Europejskiej. A Unia
Europejska stworzyta cztery odrgbne fundusze specjalnie
zmys$la o partnerstwie publiczno-prywatnym. W tej sytuacji
mozemy powiedzie¢, ze ta czg§¢ zaopatrzenia w kapitat jest
mozliwa do osiagnigcia przez wszystkie przedsigwzigcia
realizowane w gospodarce wodnej.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Oznacza to, jesli dobrze zrozumialam, ze samorzady
nie maja robi¢ nic innego, tylko maja szykowac pieniadze,
wystepowac, nie obawia¢ si¢ partnerstwa publiczno-pry-
watnego i realizowac¢ inwestycje w gospodarce wodne;j. Nie
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wiem, jaka bylaby w tym rola RZGW, ale jest to pewna
droga postgpowania, tyle ze musialaby ona by¢ akcepto-
wana na szerszg skal¢, powiedzmy, na ré6znych szczeblach
decyzyjnych.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa chciatby porozmawia¢ na temat
tychze finansow?

Fundusze venture po raz pierwszy tu si¢ pokazaly.

Bardzo proszg. Prosze sobie usias¢ i wlaczy¢ mikrofon.

Czlonek Rady Naukowo-Programowej
w Polskiej Izbie Gospodarczej ,,Ekorozwoj”
Stanistaw Abramczyk:

Cztonek Rady Naukowo-Programowej Polskiej Izby
Gospodarczej ,,Ekorozwoj”.

Ja mam wiele propozycji, ktére moze nieco wykraczaja
poza tres¢ dzisiejszej konferencji. Dotycza one uspraw-
nienia dziatan na rzecz rozwoju zrownowazonego, a wiec
nie tylko gospodarki wodnej. Sa to propozycje dotycza-
ce miejsca i roli naturalnych akwenoéw w rozwoju miast,
w ekosystemach miejskich, w sprawie zagospodarowania
odpadow, w sprawie lokalizacji niektorych tras transpor-
towych i w sprawie jakosci obsad kadrowych samorzado-
wych i panstwowych struktur organizacyjnych odpowie-
dzialnych formalnie za spraw¢ zrownowazonego rozwoju
kraju i poszczegolnych obszarow. Ze wzgledu na widoczne
juz znuzenie szanownych stuchaczy oraz ze wzgledu na
obszerno$¢ tego materiatu, ktory opracowaltem, wolatbym
w cato$ci go nie referowaé, chciatbym go po prostu prze-
kaza¢ do protokotu.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Ja mam taka propozycje. Pan przekaze ten materiat do
protokotu, my to dotaczymy i wykorzystamy w pracach
komisji. Zajmie si¢ tym sekretarz komisji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg, Panie Andrzeju.

Jak rozumiem, dotyczy to szerszej problematyki, a nie
Scisle tematu dzisiejszego posiedzenia.

Czy jeszcze kto$ chciatby zabra¢ glos?

Bardzo proszg, pan profesor Kowalczyk.

Ekspert Komisji Srodowiska
Piotr Kowalczyk:

Bylem przygotowany na dtuzsze wystapienie, ale wy-
razne znuzenie shuchaczy, jak pan zaznaczyt, zmusza do
skrocenia wypowiedzi.

Chciatbym zapytac¢ o powodzie miejskie. Ten temat nie
jest uwzgledniony ani w dyrektywie powodziowej, ani nie
wystepuje. ..

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Powodzie miej-
skie. Tak?)

Tak jest, to, co nas meczy od kilku lat. To nie jest
uwzglednione w zadnych przepisach. Praktycznie to, co si¢
teraz robi w Unii Europejskiej, mimo ze tam rowniez wy-
stepuja podobne zjawiska, nie wskazuje na to, zeby w naj-
blizszej przysztosci zajeto si¢ tym tematem. Tymczasem

straty z tytulu zalania — w miastach jest jednak najwigksza
koncentracja majatku i infrastruktury — sa co roku coraz
wigksze. Najbardziej przerazajace jest to, ze wielu pre-
zydentow miast broni si¢ przed podejmowaniem dziatan,
uwazajac — moze to im wmowiono, $wiat nauki tak zrobit
—ze jest to wynik ocieplenia klimatu itd., tymczasem chodzi
o zwykte dziatania. My po prostu za mocno uszczelniamy
teren, zeby nie ponosi¢ tego konsekwencji.

Kolejna sprawa to kwestia planowania przestrzennego,
ktorego jest u nas tak mato. Méwimy o wdrazanych w tej
chwili rozwigzaniach, zwigzanych z dyrektywa powodzio-
wa. Tam sa dwa takie elementy. Jeden z nich, gdy mowimy
o terenach zalewowych, to jest przekrdj czynny, tu wlasciwe
powinni$my dazy¢ do maksymalnej przepustowosci koryta.
Trzeba tez powiedzie¢, Ze te tereny zalewowe, ktore sa,
stwarzaja mozliwos$¢ innego sposobu zagospodarowania.
Sa wspaniate przyktady z Europy Zachodniej, wspaniate
przyktady ze Stanow Zjednoczonych, ktore mozna by byto
wykorzysta¢. To nie jest teren, na ktérym nic nie wolno
robic¢, on po prostu wymaga innych technologii.

Jezeli mozna, to jeszcze jedno zdanie, skoro dopadtem
do mikrofonu. Prosz¢ panstwa, kazda powodz, kazda fala
powodzi pobudza do myslenia o jakich$ nowych strategiach
dotyczacych minimalizacji skutkéw tego zjawiska. Jakie$
sto lat temu dazyliSmy do oczyszczania koryt rzecznych,
dlatego ze rzeki byly strasznie obudowane, nad rzekami
byla gesta zabudowa, byly tez niedrozne wskutek zale-
gania roznych ktod, po prostu nie miaty wyczyszczonego
koryta. Po powodzi w 1997 r. moéwiono o koniecznos$ci
zwolnienia catych terenow zalewowych i dolin rzecznych,
zeby umozliwi¢ niejako schowanie tej wody i gwattowny
odplyw w czasie wystepowania tego zjawiska.

Dla mnie takim modelowym rozwigzaniem jest Ren,
gdzie rozpocze¢to badania i tego typu prace juz w 1993 r. Jak
na warunki europejskie, zrobiono praktycznie wszystko, co
mozna na tak zagospodarowanej rzece zrobi¢, jezeli chodzi
o ochrong przeciwpowodziowa. Ostatnie lata pokazaty, ze
w ciggu dwudziestu pigciu lat kilkakrotnie wystapita tam
woda stuletnia. Pytanie: dlaczego ta rzeka jest tak wraz-
liwa? Prosz¢ panstwa, odpowiedz jest taka: brak dziatan
w zlewni. Niewiele si¢ robi w zlewni, niewiele si¢ robi
w celu wyréwnania strat powierzchni obszarow retencyj-
nych, a powinno si¢ budowacé, tworzy¢ obszary, ktore by-
lyby alternatywa i mogly przechwycic¢ t¢ wodg.

Sadze, ze w Polsce sytuacja jest szczegolna. U nas nie
ma zadnego zwiazku migdzy gospodarka wodna a planowa-
niem przestrzennym i to jest temat, nad ktérym nalezatoby
usigs¢. Uwazam tez — jest tu taki paradoks — Ze tego typu
sytuacja, jesli bedzie ona dluzej utrzymywana, wtasciwie
zrujnuje podstawy dyrektywy powodziowej. Stanie si¢ tak
dlatego, ze dyrektywa powodziowa jest oparta na rachunku,
na prawdopodobienstwie wystapienia wezbrania, na okre-
$lonym prawdopodobienstwie. Jezeli s3 tam trzy poziomy,
ktore wyznaczaja nam prowadzenie calej naszej dzialalno-
$ci dotyczacej minimalizacji wystapienia zjawisk powo-
dziowych, to wlasnie to zrujnujemy, dlatego ze po prostu
te zjawiska beda wystgpowaty coraz czgsciej. Pomijam
juz to, ze brak dzialan w tym kierunku be¢dzie prowadzit
do zwigkszenia strat w zlewniach i w przysztosci bedzie
to grozne rowniez dla ludzi. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.

Mozna by wiele méwié o tym, jak zagospodarowaé
zlewnie, o tym, czy musimy mie¢ tyle obszaréw wyko-
rzystywanych rolniczo, czy to jest potrzebne, czy to jest
ekonomiczne, prawda? To jest dosy¢ szeroki temat.

Ja chciatabym pana zapyta¢ o definicje, prosi¢, zeby pan
zdefiniowal powo6dz miejska. Jak my ja rozumiemy?

Ekspert Komisji Srodowiska
Piotr Kowalczyk:

Ona w zaden spos6b nie pasuje do definicji Unii
Europejskiej ani do tych definicji, ktore dzisiaj znalaztem
w materiatach. Ona zblizataby si¢ raczej do opisu podto-
pien. To jest podtopienie wywolane duzym opadem w mie-
Scie. Ta woda po prostu przez pewien czas nie...

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Czyli dtugookre-
sowa kaluza, tak?)

Tak, dlugookresowa i gleboka katuza, do tego czynigca
straszne straty.

(Glos z sali: To raczej si¢ definiuje jako powddz spowo-
dowang niewydolnoscia systemu odprowadzania wody.)

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Wtasnie, burzow-
ka nie dziata, woda dluzej zalega.)

Jezeli mozna, to jeszcze stowo. Mamy przyktady tego,
ze wskutek btednego planowania, btgdnego rozpoznania
terenu w czasie powodzi w 2010 r. cale tereny zostaly za-
lane tylko opadem. Pod Poznaniem w okolicy Rokietnicy
jest miejscowos¢, ktora przez kilka miesigcy byta zalana
warstwa 15 cm wody, ta woda utrzymywata si¢ w mieszka-
niach, a straz pozarna i inne stuzby nie byty w stanie tego
spompowac. To jest tez...

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Dlaczego? Ta
woda podplywata?)

Nie. To byt wynik ztej lokalizacji, to byta niecka bezod-
pltywowa, do ktorej spadto duzo deszczu. To jest klasyczny
przyktad podtopienia. Tymczasem w miastach to jest kwe-
stia uszczelnienia, pojawia si¢ opadzik i katastrofa.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, prosze si¢ wlaczy¢ do dyskusji.

Profesor w Zakladzie Inzynierii Rzecznej
w Katedrze Inzynierii Wodnej

na Wydziale Budownictwa

i Inzynierii Srodowiska

w Szkole Glownej Gospodarstwa Wiejskiego
Jan Zelazo:

Krociutko.

Ot6z, zgodnie z tym, jak na poczatku ktos zaprezen-
towal rodzaje powodzi, mozna pow6dz wyobrazi¢ sobie
tak, Ze jest to zagrozenie zwigzane z wylewem morza,
z wylewem rzeki, niewydolnoscia systemu kanalizacyjne-
go lub podtopieniami. Dyrektywa powodziowa definiuje

powddz jako skutek wystapienia wody z rzeki, pomija inne
rodzaje powodzi. Konsekwencje tego moga by¢ rzeczy-
wiscie bardzo bolesne, dlatego Ze na przyktad najbardziej
dotkliwa finansowo powo6dz w Polsce to byla powodz
w 1980 r., kiedy w wyniku intensywnych deszczy, ktore
padaly przez poltora miesiaca, zalane zostaly cate Kujawy.
Straty powodziowe wyniosty wtedy 11,5 miliarda, 1,4%
PKB, to byly ogromne pieniadze. A w mysl obowiazu-
jacych dzisiaj przepisow to nie jest powodz. W zwiazku
z tym nast¢pnym krokiem moze by¢ to, ze tym ludziom
nie naleza si¢ odszkodowania. Moze tak by¢, poniewaz
oficjalnie te straty nie byly skutkiem powodzi. Nasze pra-
wo wodne, idac za aktami prawnymi Unii Europejskiej,
w tej chwili podaje taka definicjg, o jakiej pan mowi, ale
jest to zdecydowane zawezenie. Jakie beda tego skutki?
Zobaczymy w ciagu kilku lat.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Bardzo proszg.

Wiceprezes Zarzadu
Polskiej Izby Ubezpieczen
Andrzej Macigzek:

Jesli mozna...

Andrzej Maciazek, Polska Izba Ubezpieczen.

Dwa stowa w sprawie powodzi miejskiej. Ja bym
przedstawit troche inny punkt widzenia na to, jak doszto
do sformutowania, powiedzmy, tego pogladu. Otdz ten
poglad zaczeli formutowac ekonomisci w krajach starej
Unii. Stwierdzono, ze skutki powodzi, moze szerzej a pro-
pos tej dyskusji, skutki wystepowania wody tam, gdzie
jej nie powinno by¢, sa w terenach duzych aglomeracji
najwieksze, poniewaz nasycenie elementami infrastruktury
i r6znymi elementami, ktére moga ulec zniszczeniu, jest
bardzo duze. W zwigzku z tym w tym systemie zabez-
pieczenia przeciwpowodziowego ten element okazat si¢
najbardziej kosztowny. W tej chwili toczy si¢ dyskusja
na ten temat, to znaczy temat ten wprowadzany jest do
dyskusji o zabezpieczeniu w czasie prac nad tak zwana
zielong ksiega, nad ktorg pracuje Komisja Europejska.
Jest to wstepna faza przygotowan do stworzenia dyrekty-
wy Komisji Europejskiej, ktora by okreslata, generalnie
rzecz biorac, zadania panstwa, administracji panstwowe;j,
terenowe;j i ubezpieczycieli w zakresie przeciwdziatania
skutkom powodzi, ale takze wszystkie dziatania podejmo-
wane wtedy, kiedy juz powodz nastapi.

Jesli chodzi o definiowanie czy podejscie do powodzi
miejskiej, to nie wyznaczono jeszcze takiej Scistej granicy,
nie okres$lono, ze powodz miejska to jest powodz tylko
na skutek deszczu nawalnego, wystgpujacego punktowo,
ktory rzeczywiscie — widzimy to czasami w Warszawie
— moze zdewastowacé infrastrukture calej czy polowy
dzielnicy. Jest to takze inny problem, problem miast,
przez ktore — tak jak w przypadku Warszawy — przeptywa
duza rzeka, gdzie moze si¢ tak zdarzy¢, w Warszawie na
szczescie si¢ nie zdarzyto, ze ilos¢ wody jest wigksza niz
moga przyja¢ waty. Wtedy buduje si¢ bardzo kosztowne
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zabezpieczenia infrastrukturalne. To, co my widzimy,
na przyklad w telewizji, to jest tylko taki ptot, powiedz-
my, o wysoko$ci 2—3 m, tymczasem to jest obiekt, ktory
jest posadowiony kilka metréw w glab, wybetonowany.
Oplaca si¢ budowac takie zabezpieczenia, zeby utrzymac
wod¢ w tym miejscu, cho¢ sa to obiekty bardzo kosztow-
ne. Tak ze w tym rozumieniu uzywa si¢ pojecia ,,powodz
miejska”, jest to bardziej spojrzenie na potencjalne, nie
tylko potencjalne, tez rzeczywiste skutki i dla panstwa,
i dla ubezpieczycieli, poniewaz straty oraz odszkodowa-
nia sa w tym przypadku znacznie wigksze niz w przy-
padku powodzi zalewowej, ktora wystepuje poza duzymi
aglomeracjami.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Mysle, ze bedziemy szuka¢ nowego okreslenia dla tego
zjawiska, zeby pojecie powodzi odnosi¢ do zjawiska natu-
ralnego, zwigzanego z rzeka. To bedzie si¢ pewno inaczej
nazywato. Mozna by bylo przyja¢ takie rozwigzanie, wtedy
by nam si¢ to nie mylito. Prawda?

Czy jeszcze ktos chcialby zabra¢ glos? Nie widze
chetnych.

Dzigkuje panstwu za dyscypling czasowa 1 za cickawe
wypowiedzi. Dzi¢kuje wszystkim za udziat.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 23)
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Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow
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