NOTATKA

z posiedzenia Komisji Srodowiska

Data posiedzenia: 2 grudnia 2014 r.

Nr posiedzenia: 107

Posiedzeniu przewodniczyla: przewodniczaca komisji Jadwiga Rotnicka.

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli: -

1.

Zapobieganie i przeciwdziatanie skutkom powodzi — ochrona
przeciwpowodziowa w Polsce.

senatorowie cztonkowie komisji: Stanistaw Gorczyca, Stanistaw
Hodorowicz, Bogdan P¢k, Zdzistaw Pupa, Jadwiga Rotnicka, Michat
Wojtczak, Alicja Zajac,

goscie:

Ministerstwo Srodowiska:

— sekretarz stanu Stanistaw Gawlowski,

— specjalista w Departamencie Zasobow Wodnych Katarzyna
Bakun,

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodne;j:

— dyrektor Departamentu Planowania i Zasobow Wodnych Klara
Ramm-Szatkiewicz,

— dyrektor Departamentu Inwestycji i Nadzoru Mirostaw Paszczyk,

— naczelnik wydziatu w Departamencie Inwestycji i Nadzoru
Tomasz Kiedrynski,

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:

— zastgpca dyrektora Departamentu Ochrony i Gospodarowania
Wodami Hanna Piasecka,

— zastgpca dyrektora Departamentu Ochrony i Gospodarowania
Wodami Anna Czyzewska,

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji:

— naczelnik wydziatlu w Departamencie ds. Usuwania Skutkow
Klesk Zywiotowych i Zarzadzania Kryzysowego Grzegorz
Tomaszewski,

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju:

— naczelnik wydzialu w Departamencie Transportu Morskiego
i Bezpieczenstwa Zeglugi Przemystaw Daca,

— glowny specjalista w Departamencie Polityki Przestrzennej
Maria Zalewska,

Najwyzsza Izba Kontroli:

— doradca techniczny w Departamencie Srodowiska Alicja
Gruszecka,

Komenda Gtowna Panstwowej Strazy Pozarnej:

— dyrektor Biura ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, starszy
brygadier Waldemar Malinski,



Urzad Zeglugi Sroédladowej w Warszawie:

— dyrektor Maciej Gromek,

Wielkopolski Zarzgd Melioracji i Urzadzen Wodnych w Poznaniu:

— dyrektor Arkadiusz Blochowiak,

Matopolski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Krakowie:

— zastgpca dyrektora ds. planowania i przygotowania inwestycji
Andrzej Zmigrodzki,

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego:

— dyrektor Wydziatu Melioracji 1 Urzadzen Wodnych Robert Kesy,

— dyrektor Wydziatu Melioracji 1 Urzadzen Wodnych Oddziat
Plock Stanistaw Maciejewski,

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego:

— dyrektor Departamentu Rolnictwa, Geodezji i Gospodarki
Mieniem Zofia Kochan,

Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie:

— starszy inspektor w Dziale Konserwacji, Eksploatacji i
Rekultywacji Piotr Furtak,

Polska Izba Ubezpieczen:

— wiceprezes zarzadu Andrzej Macigzek,

— ekspert Piotr Lewinski,

Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego:

— kierownik Zaktadu Inzynierii Rzecznej w Katedrze Inzynierii
Wodnej na Wydziale Budownictwa i Inzynierii Srodowiska
dr inz. Leszek Hejduk,

— pracownik naukowy w Katedrze Inzynierii Wodnej na Wydziale
Budownictwa i Inzynierii Srodowiska prof. dr hab. inz. Zbigniew
Popek,

— pracownik naukowy Katedrze Inzynierii Wodnej na Wydziale
Budownictwa i Inzynierii Srodowiska, prof. dr hab. inz. Jan
Zelazo,

Akademia Finansow i1 Biznesu ,,Vistula” w Warszawie:

— pracownik naukowy Wydzialu Biznesu 1  Stosunkow
Migdzynarodowych, prof. dr hab. inz. Andrzej Dabkowski,

Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwo;”:

— dyrektor Biura Janusz Kulesza,

— ekspert Marek Gromiec,

— czlonkowie Rady Naukowo-Programowej: prof. dr Jozef Koziot,
prof. dr hab. inz. Jan Siuta, dr Stanistaw Abramczyk, dr inz.
Wojciech Batusiewicz,

— kierownik Biura Paulina Pilecka,

pozostali goscie:

— eksperci Komisji Srodowiska: Jerzy Iwanicki, Piotr Kowalczyk,

— pracownik naukowy Zaktadu Zasobow Wodnych w Instytucie
Technologiczno-Przyrodniczym w Falentach, prof. dr hab.
Waldemar Mioduszewski,

— pracownik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego w Starostwie
Powiatowym w Mielcu Jarostaw Bargiel,

— prezes Zarzadu Centrum Ekologicznego  Budownictwa
Mieszkaniowego Sp. z 0. 0. Witold Marzec,

— prezes Hydroprogres NT Sp. z o. 0. Tadeusz Brudzinski,

— przedstawiciel Hydroprogres NT Sp. z 0. 0. Tymoteusz Paprocki,

— prezes Konsorcjum Stali SA Robert Wojdyna.
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Ad 1.

Przebieg posiedzenia:

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski przedstawit gtoéwne
zalozenia nowelizacji prawa wodnego w kontek$cie implementacji dyrektywy
nr 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim. W swoim wystgpieniu omowil dziatania ministerstwa zmierzajgce do
zminimalizowania ryzyka powodziowego. Poinformowal, ze w roku 20015 ukonczona
zostanie budowa zbiornika wodnego Swinna Porgba oraz ze na biezaco prowadzone sa
prace utrzymaniowe na rzekach. Zostaly tez przedstawione zalozenia nowego prawa
wodnego, w ktorym zmianie ulegnie sposob zarzadzania gospodarkg wodng. Zmiany w
prawie utatwig dziatania organdéw panstwa w razie powodzi, pozwolg tez na wlasciwe
uwzglednianie terendéw zagrozonych powodzia w planach zagospodarowania
przestrzennego.

Dyrektor Departamentu Planowania 1 Zasobow Wodnych w Krajowym Zarzadzie
Gospodarki Wodnej Klara Ramm-Szatkiewicz po przedstawieniu analizy zjawisk
powodziowych oraz ich przyczyn, przebiegu i skutkow podkreslita, ze powodziom nie
mozna zapobiec, jednak dzigki podjeciu odpowiednich dziatan mozna ograniczy¢ ich
negatywne skutki dla zdrowia ludzkiego, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalnosci gospodarczej. W tym celu, zaleznie od warunkéw i mozliwosci, nalezy m.in.
zwigkszy¢ retencje terenow przez zatrzymywanie wod opadowych, budowanie zbiornikow
retencyjnych, ochrone terendéw zalewowych o znaczacej wartosci gospodarczej, tworzenie
naturalnych polderow i utrzymywanie istniejacej infrastruktury przeciwpowodziowej.
Naczelnik wydziatu w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej Tomasz Kiedrynski
wypowiedziat si¢ na temat roli, jakg odgrywa zabudowa hydrotechniczna. W swoim
wystgpieniu zwrocit uwage na zmiang W podejsciu do inwestycji hydrotechnicznych.
Obecnie priorytetem jest utrzymanie w dobrym stanie istniejacych budowli, a jednocze$nie
podejmowanie dziatan polegajacych na odsunieciu ludzi z terenéw zagrozonych.
Pracownik naukowy Zakladu Zasobow Wodnych w Instytucie Technologiczno-
Przyrodniczym w Falentach, prof. dr hab. Waldemar Mioduszewski, w swoim wystgpieniu
poswieconym zabudowie zlewni nizszego rzedu, tj. melioracji, matej retencji, polderom,
ruchomym zaporom, zabudowie ro$linnej, obszarom wytgczonym z zabudowy, stwierdzit
m.in., ze do dziatan ograniczajacych zagrozenia powodzia, zwigkszajacych biologiczna
roznorodno$¢ oraz poprawiajacych jakos¢ wody naleza: zagospodarowanie 1 uzytkowanie
terenu, zabiegi agrotechniczne i przeciwerozyjne, gospodarowanie woda na obiektach
melioracyjnych, renaturyzacja rzek i odbudowa terenow mokradtowych, tworzenie matych
zbiornikow wodnych, retencjonowanie wody na terenach zurbanizowanych.

Dyrektor w Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) st. bryg. Waldemar
Malinski, wypowiadajac si¢ na temat systemu zarzadzania przeciwpowodziowego i
doswiadczen wynikajacych z prowadzonych akcji ratowniczych, podkreslit, ze w ciagu
ponad 20 lat zmienita si¢ struktura dziatan PSP. Obecnie nad akcjami gasniczymi
zdecydowanie przewazajg interwencje i dziatania zwigzane z zagrozeniami miejscowymi,
takimi jak zagrozenia powodziowe czy zdarzenia drogowe.

Pozytywne i negatywne skutki oddziatywania systemu ,,Natura 2000” na zabezpieczenia
przeciwpowodziowe przedstawit pracownik naukowy Katedry Inzynierii Wodnej na
Wydziale Budownictwa i Inzynierii Srodowiska SGGW, prof. dr hab. Jan Zelazo.
Poinformowal m.in., Zze obszary obj¢te ochrong przyrodnicza sa najczesciej naturalnymi
obszarami retencyjnymi i w znacznym stopniu zmniejszaja ryzyko powodzi.
Pozabudzetowe mozliwosci finansowania dziatah przeciwpowodziowych omowit
pracownik naukowy Wydziatu Biznesu i Stosunkéw Migdzynarodowych, prof. dr hab. inz.
Andrzej Dabkowski. Stwierdzit m.in., ze w sytuacji cigglego braku dostatecznych srodkow



z budzetu panstwa na kosztowng infrastruktur¢ przeciwpowodziowa konieczny jest udziat
kapitatu prywatnego w ramach tzw. partnerstwa publiczno-prywatnego.

W dyskusji senatorowie Bogdan Pe¢k, Stanistaw Hodorowicz, Jadwiga Rotnicka, Zdzistaw
Pupa i Alicja Zajac interesowali si¢ m.in. strukturg zarzadzania gospodarka wodna
po wprowadzeniu nowego prawa wodnego, niekontrolowana zabudowsg na terenach
zagrozonych powodzig, systemem finansowania inwestycji w gospodarce wodnej
z udzialem partnerstwa publiczno-prywatnego oraz rolg Obrony Cywilnej Kraju i
wspotdziataniem wojska podczas powodzi.

W odpowiedzi minister Stanistaw Gawlowski poinformowat m.in., ze w zalozeniach
nowego prawa wodnego przewiduje si¢ mozliwo$¢ udziatu kapitalu prywatnego w
inwestycjach dotyczacych infrastruktury przeciwpowodziowej.

Dyrektor Waldemar Malinski poinformowal m.in., ze zadania Obrony Cywilnej
Kraju sg praktycznie przejete przez Panstwowa Straz Pozarng i Ochotniczg Straz pozarng
oraz inne stuzby, za$ odnoszac si¢ do uzycia wojska do dziatan cywilnych, stwierdzil, ze
wymaga to duzo wigcej czasu, w odroznieniu do dziatan strazy pozarnej, gdzie czas
dotarcia do potrzebujacych mierzony jest w minutach.

Opracowano w BPS



