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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o uchyleniu ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
»Program dla Odry - 2006” (druk senacki nr 768, druki sejmowe nr 2736, 2804
i2804-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

W imieniu Komisji Srodowiska, a szczegdlnie pani
przewodniczacej, i w imieniu Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych otwieram wspdlne posiedzenie komisji doty-
czace rozpatrzenia ustawy o uchyleniu ustawy o ustanowie-
niu programu wieloletniego ,,Program dla Odry — 2006”;
druk senacki nr 768.

Witam bardzo serdecznie wszystkich panstwa, a szcze-
goblnie pana ministra i gosci, witam senatordéw, cztonkow
obu komisji.

Czy sa uwagi do porzadku naszego posiedzenia?
Nie ma.

W takim razie pytam, czy w posiedzeniu uczestnicza
przedstawiciele podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ lob-
bingowa w rozumieniu ustawy o dziatalno$ci lobbingowe;j
w stanowieniu prawa. Nie.

Przystepujemy do rozpatrzenia ustawy.

Panie Ministrze, czy mozna prosi¢ o krotka prezenta-
cj¢ ustawy o uchyleniu ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Program dla Odry — 2006”7

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Stanislaw Huskowski:

Dzien dobry.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie!
Szanowny Sekretariacie Komisji! Szanowni Goscie!

Projekt ustawy wynika stad, ze Polska, zdaniem Komisji
Europejskiej, od kilku lat prowadzi gospodarke wodna nie-
zgodnie z unijng dyrektywa wodng. Dyrektywa wodna,
najogolniej mowiac, nakazuje prowadzenie gospodarki
wodnej w zakresie dorzeczy konkretnych rzek — w Polsce
powinno by¢ to dorzecze Odry, dorzecze Wisty — i jednolite
traktowanie na tych wodach; chodzi o jedng administracje,
ktéra bedzie rozwigzywata problemy zaréwno srodowisko-
we, zeglugowe, gospodarcze, jak i wszelkie inne. Zdaniem
Komisji Europejskiej takie sektorowe dziatania, z jakimi
dotychczas mieliSmy w Polsce do czynienia, pogarszaja
stany wod, bo kazdy odpowiadat za swoj sektor — jedni za
srodowisko, inni za sprawy zwigzane z powodzia, kto inny
za zegluge, kto inny za kwestie zwigzane z turystyka czy
wykorzystaniem wod w rolnictwie.

Komisja Europejska dwa lata temu zwroécita si¢ do
Polski o to, zeby dostosowala ona swoj system prawny
i administracje wodna do wymogow unijnych. Te oczeki-
wania byty formutowane coraz bardziej dobitnie.

Polski rzad na poczatku lipca ubiegtego roku przyjat tak
zwany action plan. W uchwale Rady Ministrow, ktdra zo-
stata wynegocjowana z Komisjg Europejska, Polska zobo-
wigzata si¢ uchyli¢ programy sektorowe do sierpnia 2014 .
I w trakcie uchylania programoéw sektorowych... moze nie
tyle w trakcie uchylania, ile w ostatnim roku dziatania tych
programow sektorowych, czyli od lipca ubiegtego roku do
sierpnia biezacego roku oraz w miesigcach pozniejszych
wszelkie zadania, ktore Polska chciata realizowac w obre-
bie wod, musiaty by¢ ujete w tak zwanych masterplanach,
ktore Polska powinna utworzy¢ na swoim obszarze zgodnie
z odpowiednig procedurg; powinna byta powotaé odpo-
wiedni zespdt i przyjac projekt tych masterplandw, a potem
uchwalg Rady Ministréw je zatwierdzi¢. Masterplan jest to
tymczasowy spis zadan, ktore Polska zamierza wykonac
na swoich wodach, wraz z oceng srodowiskowa, 1 ktore
w przysztos$ci maja by¢ zastgpione planami gospodarowa-
nia wodami w dorzeczach. Rzad zrealizowal swoj action
plan uzgodniony z Komisjg Europejska. Do konca sierpnia
uchylit program dotyczacy gornej Wisty — zabezpieczajacy
przed powodzig dorzeczy gornej Wisty — przygotowat pro-
jekt ustawy o uchyleniu ,,Programu dla Odry — 2006”. Ten
program trafit pod obrady parlamentu i jest przedmiotem
dzisiejszego spotkania komisji senackiej.

Czego dotyczy projekt ustawy? Mowi o tym, ze roz-
wigzujemy, ze tak powiem, ,,Program dla Odry — 20067,
nie konczymy za$ zadan, ktére sa w ramach tego progra-
mu realizowane. Wszystkie te zadania sag w zalaczniku
do ustawy, beda nadal realizowane, tylko juz nie pod na-
zwa ,,Program dla Odry —2006”. W skrocie: likwidujemy
szyld programu, nie likwidujemy zadan, bo zgodnie ze
stanowiskiem Komisji Europejskiej mozemy jeszcze je
wykonywac. Jezeli beda si¢ pojawiaty nowe zadania —a sig¢
pojawiaja — to mogg by¢ realizowane pod warunkiem, ze
beda mialy pozytywna oceng w tak zwanych masterpla-
nach. Jezeli jakakolwiek administracja czy samorzad beda
chcieli zrobi¢ co$ nowego na rzece, na przyktad zbudowaé
most, zmieni¢ nabrzeze czy wykorzystywa¢ wode w inny
sposob, to mogg to robié, jezeli bedzie to ujete w master-
planach. W masterplanach jest ponad szes¢ tysigcy zadan,
mozna je wykonywac¢ do czasu uchwalenia... Od 2016 r.
powinnismy mie¢ juz plany gospodarowania wodami
w dorzeczach.
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Jednoczesnie musimy dostosowac do tego administracjg.
Ta ustawa mowi tez o tym, co si¢ stanie z dotychczasowymi
pracownikami Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego,
ktorzy pracowali nad tym programem. Ot6z zostang prze-
jeci przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej w zwiazku
z tworzong tam wtasnie nowg administracja. I taki jest sens
tej ustawy. To tyle. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Bardzo prosz¢ pana mecenasa z Biura Legislacyjnego
o opinig legislacyjna.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Dzigkuje bardzo.

Szymon Giderewicz, legislator.

Wysokie Komisje! Szanowni Panstwo!

W opinii Biura Legislacyjnego znalazto si¢ sze$¢ szcze-
golowych uwag. Skupiaja si¢ one na tych przepisach dosto-
sowujacych, ktore dotycza pracownikéw dotychezas zatrud-
nionych w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim, a takze
ruchomosci wykorzystywanych do realizacji planu.

Pierwsza z uwag dotyczy art. 7 ust. 1 ustawy. Zgodnie
z tym przepisem, z dniem wejsScia w Zycie ustawy pra-
cownicy wykonujacy do tego dnia zadania zwigzane
z realizacja programu dla Odry staja si¢ pracownikami
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.
Przyjmujemy, ze w Dolno$laskim Urzedzie Wojewodzkim
zatrudnieni sg zardwno pracownicy, ktorzy wykonujg za-
dania zwigzane z realizacja ,,Programu dla Odry — 2006,
jak 1 inni. Zgodnie z brzmieniem art. 7 ust. 1 takze oni
stajg si¢ pracownikami Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej we Wroclawiu. Czy taka byta intencja przepisu
iczy w istocie tacy pracownicy sg zatrudnieni? Bo jezeli sa
zatrudnieni jedynie pracownicy, ktorzy wykonuja zadania
zwigzane z realizacja programu, to ta uwaga nie ma racji
bytu. Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Proszg bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji

Stanistaw Huskowski:

Naszym zdaniem niektorzy pracownicy jednoczes$nie
wykonujg zadania jedne i drugie. Nasza intencja jest to,
zeby wojewoda dolnoslaski w porozumieniu z prezesem

KZGW ustalil, czy danego pracownika nalezy przeniesc,
czy nie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Proszg bardzo, Panie Mecenasie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Jezeli tak, to art. 7 ust. 1 i art. 7 ust. 2 nie wyraza tych in-
tencji. Art. 7 ust. 1 mowi, ze z dniem wejscia w zycie ustawy
kazdy z pracownikow, ktory wykonuje zadania zwigzane
z realizacjg programu, staje si¢ pracownikiem Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej. Dotychczasowy pracodawca
jest obowigzany w terminie czternastu dni powiadomié
jedynie takich pracownikéw o zmianach w zakresie ich sto-
sunku pracy. To powiadomienie za$ nie konstytuuje przej-
$cia pracownika, pracownik przychodzi z dniem wejscia
W zycie ustawy, z mocy samego prawa. Jezeli zatem ktorys
z pracownikoéw nie zostanie poinformowany, to nie ozna-
cza, ze on nie zmienia pracodawcy. Przepis ust. 1 wprost
stanowi: kazdy pracownik, ktéry wykonuje w tym dniu
zadania. Dzi¢ckuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Proszg bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Stanistaw Huskowski:

Tak. Jezeli spojrze¢ na ten zapis literalnie, to mozna
uznac, ze rzeczywiscie chodzi o kazdego z pracownikow.
Nie byto nasza intencja, zeby kogos, kto jest pracownikiem
urzedu wojewodzkiego, a dorywczo, raz na jakis czas wy-
konuje zadanie dodatkowe z ,,Programu dla Odry 20067,
na sile przenosi¢. Wydawato nam sig, ze to, czy dany pra-
cownik wykonuje te zadania, czy inne... Sg dwa organy
administracji panstwowej, rzadowej — KZGW i wojewoda
— 1 to one to ustalg i przeniosa tych, ktérzy rzeczywiscie
wykonuja te zadania. Chodzi o dziewigciu pracownikow.
Nie méwimy o pigciuset pracownikach, tylko o dziewigciu.
Jezeli przyja¢ interpretacj¢ pana mecenasa, to by¢ moze
byloby ich dziesigciu lub jedenastu, bo jeszcze jeden czy
dwoch w urzedzie wojewodzkim dorywczo wykonuje te
zadania. ..

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Panie Mecenasie, trzeba przyja¢ taka poprawke.
Rozumiem, ze zostato to wyjasnione. Troche dzielimy wtos
na czworo. Jak jest dziewigciu ludzi, to kazdy z nich wie,
czy zostanie w urzedzie, czy przejdzie do regionalnego
zarzadu.

Czy musi by¢ tu odpowiednia poprawka? Czy jest go-
towa taka poprawka?

Gléwny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Poprawka nie jest gotowa. Moim zdaniem pozostaje
watpliwos¢ dotyczaca sytuacji tych pracownikow, ktorzy
jedynie cze¢sciowo wykonywali te prace.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czy ta sprawa jest wyjasniona na poziomie urz¢du wo-
jewodzkiego?
Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Stanistaw Huskowski:

Odbyty si¢ juz rozmowy, kazdy z tych dziewigciu pra-
cownikow wie, ze przechodzi, a nie ten dziesiaty, ktory
sporadycznie... Przyj¢lismy takg formule. Jezeli zdaniem
Wysokiej Komisji trzeba to doprecyzowac, to nie bedzie-
my si¢ bronili, ale juz wszystko jest przygotowane, jest
ocena merytoryczna. Tych dziewigciu pracownikow wie,
ze z dniem wejscia w zycie ustawy nie zmienia pomiesz-
czen, dalej beda pracowali tam, gdzie zwykle, tylko pod
innym szyldem.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze, dzigkuje bardzo, jest to jasne.
Prosimy pana mecenasa o kolejng uwagg.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dla mnie to nie jest takie jednoznaczne, a zapis usta-
wowy powinien to formutowac jednoznacznie. Nie moze
by¢ tak, ze sobie ustaliliémy, ze tam jest tylko dziewigciu
pracownikow i oni si¢ na to zgadzajg. Nigdy nie wiadomo,
czy jeden z nich nie zmieni swojego zdania i nie bedzie do-
chodzit czego$ od pracodawcy. Uwazam, ze to powinno by¢
uscislone, jednoznaczne. Nie mam pomystu na poprawke,
ale zwracam na to uwage. Nie potrafi¢ zapisac tej poprawki,
ale legislator by¢ moze takg poprawke sformutuje i wtedy
kto$ jg przejmie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Kolejna uwaga.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Kolejna uwaga dotyczy rowniez art. 7 ust. 1 oraz art. 7
ust. 3. Mam nadziej¢, ze dobrze oceniam intencj¢ projek-
todawcow. .. Ta uwaga to propozycja zmiany techniczno-
legislacyjnej. Jezeli z dniem wejscia w zycie ustawy do-
tychczasowi pracownicy wykonujacy do tego dnia zadania
zwigzane z realizacja programu w Dolnoslaskim Urzedzie
Wojewodzkim staja si¢ pracownikami Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, to po uptywie
trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie tej ustawy nie sa
juz pracownikami Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego,
tylko Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Dlatego
art. 7 ust. 1 jest sprzeczny z art. 7 ust. 3. Rozumiem, ze zgod-
nie z ust. 3 w art. 7 w trzy miesigce po dniu wejscia w zycie
ustawy ma wygasac stosunek pracy z dotychczasowymi
pracownikami Dolno$laskiego Urzgedu Wojewddzkiego,
a nie obecnymi pracownikami.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Stanistaw Huskowski:

Zgoda, tak jest. Zgadzamy si¢ na poprawke, na to,
zeby w ust. 3 wykresli¢ stowa ,,.Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego™.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Przejmuje t¢ poprawke.
Kolejna uwaga.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Kolejna uwaga dotyczy naszych watpliwosci zwiaza-
nych z zasadami wypowiadania warunkow pracy lub ptacy
dotychczasowym pracownikom Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego. Z dniem wejscia w zycie ustawy jedyna
zmiang w stosunkach pracy dotychczasowych pracowni-
kow urzedu wojewodzkiego bedzie zmiana pracodawcy
— w miejscu dotychczasowego pracodawcy znajdzie sig¢
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej — zmianie nie
ulegna zas warunki pracy i ptacy, czyli w dalszym ciagu
beda to warunki ptacy i pracy ustalone przez wojewode.
A wigc jest to zobowigzanie do §wiadczenia pracy w miej-
scu i czasie wskazanym przez urzad wojewodzki. Jezeli te
warunki nie ulegna zmianie, to zaproponowany rozpatry-
wang dzisiaj ustawa mechanizm jest prawidlowy. Jezeli
za$ miatoby doj$¢ do zmian warunkoéw pracy, na przyktad
zwigzanych ze zmiang miejsca pracy, to przepisy te wy-
magalyby doprecyzowania, bo z dniem wejscia w zycie
ustawy pracownik bedzie w dalszym ciaggu obowiazany
swiadczy¢ prace w miejscu i na warunkach wskazanych
przez dotychczasowego pracodawce. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Proszg bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Stanistaw Huskowski:

Miejsce rzeczywiscie si¢ nie zmieni. Warunki pracy tez
si¢ nie zmienig. To tyle, jesli chodzi o wyjasnienia.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

A czy to nie jest jaki$ kompletny absurd? Jak si¢ prze-
mieszcza z jednego pokoju do drugiego, to przeciez zmienig
miejsce pracy.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji Stanistaw Huskowski: To miejsce pracy...)

W ustawie mamy to regulowac?
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Stanistaw Huskowski:

Miejscem pracy jest budynek Dolno$laskiego Urzedu
Wojewodzkiego, na razie, bo w przyszlosci pewnie to si¢
zmieni.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czy wtedy znowu bedziemy musieli zmieniaé te
ustawe?

(Glos z sali: Nie, nie.)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji Stanistaw Huskowski: Nie, juz nie.)

To jest kompletny absurd. Regulujemy to, ze dany pra-
cownik musi pracowa¢ w tym samym miejscu co do tej
pory...

(Senator Jadwiga Rotnicka: Ma takiego samego praco-
dawce i pracuje w tym samym urzedzie.)

Rozumiem, ale to nie jest normalne, zeby w ustawie
moéwié, ze... A co, jesli pracodawca powie, ze ci ludzie
maja pracowac na sgsiedniej ulicy?

Proszg¢ bardzo.

Gléwny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Jak wspominat pan minister, ci pracownicy nie zmienig
miejsca pracy, wiec w zwiazku z kodeksem pracy — nie
w zwigzku z nasza ustawg — nie bedzie potrzeby dokonywa-
nia wypowiedzen zmieniajacych. Jezeli zmieniliby miejsce
pracy zgodnie z regulacjami kodeksu pracy, trzeba byloby
dokona¢ wypowiedzen zmieniajacych. W tym zakresie
przepisy rozpatrywanej dzi$ ustawy bytyby niezgodne z ko-
deksem pracy. Z wyjasnien pana ministra wynika, ze takiej
niezgodnos$ci nie ma.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Kolejna uwaga.

Gléwny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Uwaga ta dotyczy art. 8 ust. 1 ustawy. Przepis ten
stanowi, ze mienie ruchome Dolnos$laskiego Urzedu
Wojewodzkiego stuzace realizacji zadan ,,Programu dla
Odry — 2006 staje si¢ z dniem wej$cia w zycie ustawy
mieniem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we
Wroclawiu. Tymczasem zgodnie z kodeksem cywilnym
mieniem jest wlasno$¢ i inne prawa majatkowe. Dlatego
przepis art. 8 ust. 1 nie powinien stanowi¢ o mieniu rucho-
mym, czyli nie o wlasnos$ci ruchomej; gdyby bezposrednio
podstawia¢ do tego przepisu przepisy kodeksu cywilne-
go. Wlasciwa konstrukcja przepisu powinna zaktadaé nie
przekazanie tego mienia, czyli nie przekazanie wlasnosci,
a jedynie przekazanie wtadztwa nad tymi ruchomos$ciami.
Zardéwno przed wejsciem w zycie ustawy, jak i po — te ru-
chomosci przez caty czas sa wlasnoscig Skarbu Panstwa.
Dlatego taka jest nasza propozycja poprawki.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze regulujemy ustawa, ze dwa krzesta i jedno
biurko beda przekazane z jednego urzedu do drugiego...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Szymon Giderewicz: Rozumiem, ze taka byta inten-
cja tego przepisu.)

Nie mozna inaczej tego zrobié, to musi by¢ uregulo-
wane ustawa?

(Senator Jadwiga Rotnicka: Jak nie zostato spisane, ze
to krzesto jest...)

Dobrze, rozumiem, ze jest... Rozumiem, ze jezeli to jest
majatek Skarbu Panstwa, to odpowiednie instytucje, w mysl
jakichs bardziej ogolnych przepisoéw, przekazuja sobie rze-
czy. Inaczej doszlibysmy do kompletnego absurdu.

Prosz¢ bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

To moze jeszcze...

(Przewodniczqgcy Kazimierz Kleina: Albo wia-
snos¢...)

Nie mozna przekaza¢ wlasnosci. A ten przepis literalnie
moéwi o przekazaniu wlasnosci. ...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Ale to jest wlasno-
$cig Skarbu Panstwa...)

Tak. Wszystko jest wlasnoscia Skarbu Panstwa, jezeli
zatem ustawa ma co$ regulowaé, to jedynie przekazanie
dysponowania tymi ruchomo$ciami. Wyobrazam sobie,
Ze nie ma tego przepisu, ale i tak w drodze porozumienia
dochodzi do przekazania tych ruchomosci.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Dobrze, ale...)

Ten przepis mowi o wszystkich ruchomosciach, ktore
byly wykorzystywane na cele programu, wszystkich, za-
réwno materiatach biurowych, jak i biurkach, komputerach,
programach komputerowych... Trudno sobie wyobrazié,
jakie jeszcze ruchomosci moga wchodzi¢ w gre.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Dhugopisy, tem-
perowka...)

Nie w literalnym brzmieniu, ale intencja tego przepisu
jest to, ze maja zmieni¢ dysponenta, a przepis ten mowi
o zmianie wiasciciela, co nie moze mie¢ miejsca, bo wila-
Sciciel pozostaje ten sam — Skarb Panstwa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Ale po co w takim razie takie rzeczy sg zapisywane?
Ja tego po prostu nie rozumiem. Rozumiem, ze s3 jakie$§
ogoblne przepisy, ktore mowia, w jaki sposob przekazuje
si¢ mienie z jednego urzedu do drugiego w ramach Skarbu
Panstwa... Chyba ze takich przepis6w nie ma...

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Moim zdaniem s3a takie przepisy. Bez tego przepisu
ustawa by dziatala.
(Senator Jadwiga Rotnicka: Nie jest potrzebny

przepis...)
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Musi by¢ taki przepis.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Stanistaw Huskowski:

Zglaszam si¢ z przyzwoitosci, a nie dlatego, Zze mam co$
bardzo istotnego do powiedzenia. Wydaje mi sie, ze jesli
jest zamykana jakakolwiek instytucja — rzgdowa czy nie —
musimy powiedzieé, co si¢ dzieje z ludzmi i mieniem. My
si¢ do tego odnosimy: przekazujemy ludzi i dysponowanie
mieniem ruchomym. By¢ moze gdyby takiego przepisu nie
byto, mozna bytoby z tym zy¢, ale nie jestem prawnikiem,
wigc nie umiem odpowiedzie¢ na to pytanie. Nieraz likwi-
dowali$my rézne instytucje i zawsze byta mowa o tym, co
z ludzmi i z mieniem. ..

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Udawalo sie...)

Nie, wpisywato si¢ dyspozycje, co z ludzmi 1 co z mie-
niem. By¢ moze jak si¢ tego nie napisze, to tez sobie damy
radg, ale tego nie wiem.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Jestem troche zirytowany tym, ze w tak drobnych
sprawach spotyka si¢ parlament. Czterystu szes¢dziesig-
ciu postow, rzad, setka senatoréw debatuje nad czyms§ ta-
kim, co powinno wynika¢ wprost z przepisoéw ogolnych.
Rozumiatbym, gdyby to miato by¢ przekazane jakiej$
prywatnej osobie, ale nawet wtedy uwazatbym, ze to po-
winno by¢ inaczej zalatwione. Nie chce tego zmieniac,
pal sze$¢. Ale jak nam przyjdzie na przyktad zbudowaé
droge z Warszawy do Katowic, to nie damy sobie rady,
jezeli bedziemy musieli takie rzeczy regulowac¢ w sposob
tak zasadniczy. Ale skoro jest tak napisane, to nie bedg
tego zmieniat...

Ale czy to trzeba zmieni¢, czy nie, bo w koncu nie
wiem?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji Stanistaw Huskowski: Tak, tak.)

Pan mowi, zeby to zmieniac.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Stanistaw Huskowski:

Zgadzam si¢ z uwaga pana legislatora, pana mecenasa,

ze chodzi o przekazanie wtadztwa nad mieniem, a nie mie-
nie, bo wilascicielem dalej bedzie Skarb Panstwa.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze.

Czy kto$ przejmuje te poprawke?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Dobrze.

Prosze bardzo, kolejna poprawka.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Kolejna uwaga dotyczy art. 9 ustawy i zmierza do
jego skreslenia. Na podstawie tego przepisu prezes Rady
Ministrow moze w trakcie roku budzetowego dokonac prze-
niesien planowanych dochodéw i wydatkow budzetowych
mie¢dzy czesciami, dziatami i rozdziatami budzetu panstwa.
Rozpatrywana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2015 r., wigc odzwierciedlenie zaktadanej w niej regula-
cji powinno si¢ znalez¢ w ustawie budzetowej. To wprost
ustawa budzetowa powinna rozstrzygac tego typu kwestie.
Ewentualnym uzasadnieniem dla tego typu zmiany mogto-
by by¢, w naszej opinii, jedynie wejscie rozpatrywanej dzis
ustawy w trakcie roku budzetowego, a tutaj nie mamy do
czynienia z tego typu sytuacja. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Panie Ministrze?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Stanistaw Huskowski:

Jesli pan przewodniczacy si¢ zgodzi, poprosze¢ pana dy-
rektora, zeby to wyjasnit. Problem polega na tym, Ze to nie
jest zapisane w ustawie budzetowej, bo nie wiemy, kiedy
wejdzie w zycie nasza ustawa. O ile wiem, uzgadnialismy
to z ministrem finanséw, on zwracat na to uwagg i takich
zapisoOw oczekiwat.

Jesli pan przewodniczacy uzna to za wlasciwe, to prze-
kazg gtos panu dyrektorowi.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu do spraw
Usuwania Skutkow Klesk Zywiolowych

i Zarzadzania Kryzysowego

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Zbigniew Swircz:

Dzien dobry.

Zbigniew Swircz, dyrektor Departamentu do spraw
Usuwania Skutkéw Klesk Zywiolowych i Zarzadzania
Kryzysowego.

Panie Przewodniczacy! Pani Przewodniczaca! Szanowni
Panstwo!

Nieszczescie polega na tym, ze aktualnie trwajg prace
nad budzetem panstwa i nad uchyleniem ustawy ,,Program
dla Odry — 2006”. Dobrze byloby, gdyby ta zmiana byta
juz zaewidencjonowana w ustawie budzetowej, ale nie
mamy tej pewnosci, nie wiemy, jak beda toczyly si¢ prace
nad budzetem. Wiemy natomiast, jak toczg si¢ prace nad
ta ustawa.
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Wedlug mnie mozliwe jest takie rozwigzanie: jesli ta
ustawa wejdzie w zycie i bedzie jeszcze czas na wpro-
wadzenie zmian do ustawy budzetowej, to takie zmiany
istotnie powinny by¢ wprowadzone i wtedy ten przepis
stanie si¢ bezprzedmiotowy. Jesli jednak nie bedzie takiej
mozliwosci, a tego przepisu nie bedzie, to ci pracownicy
nie beda mieli, na przyktad, srodkéw... Inaczej, RZGW
nie bedzie miat srodkow na ich wynagrodzenia. Dlatego
prosilibysmy, aby ten przepis pozostal. Jak powiedziat
pan minister, ten przepis, jak i caty projekt ustawy, zostat
uzgodniony z Ministerstwem Finansow, ktore wydaje si¢
najbardziej odpowiednig instytucja do tego, zeby stwier-
dzi¢, czy przepis tego typu powinien istniec.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Biuro Legislacyjne?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Ustawa ma ustalony termin wej$cia w zycie — | stycznia
2015 r. Panstwo senatorowie przyjmujecie w trakcie roku
budzetowego wiele ustaw, ktore maja obowiazywac w ko-
lejnym roku budzetowym, od 1 stycznia. Konsekwencje
tych wszystkich ustaw sa ujete w ustawie budzetowe;.
Rozumiem, ze po wypracowaniu stanowiska Senatu ksztatt
ustawy bedzie juz znany, wigc bedzie czas na wprowa-
dzenie odpowiednich poprawek do budzetu; prace nad
budzetem sa w tej chwili prowadzone w Sejmie. Zatem
gdy ta ustawa bedzie uchwalona, gdy bedzie znany jej
ostateczny ksztalt, prace nad budzetem beda jeszeze trwaty.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Stanistaw Huskowski:

Po Senacie trafia jeszcze do Sejmu; Sejm moze ja przy-
jac lub nie. Tak naprawde ustawa zyska ostateczny ksztatt
po przegtosowaniu w Sejmie. Zaktadam, ze podpis prezy-
dent w przypadku tej ustawy to formalno$¢, ale jesli proce-
dura skonczy si¢ pozniej niz... albo glosowanie w Sejmie
bedzie w tym samym dniu, co glosowanie nad budzetem
panstwa, to moze by¢ klopot, jezeli usuniemy ten art. 9;
nie bedzie poprawki wprowadzonej do budzetu panstwa
na 2015 r. Zatem, dmuchajac na zimne, pozostawitbym
9 art. Jesli dobrze rozumiem pana mecenasa, ten artykut nie
jest wadliwy prawnie, tylko stanowi pewna nadwyzke, bo
przeciez w ustawie budzetowej mozna to zmienic. A jezeli
zabraknie czasu, to co?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Mysle tez nad tym...
Proszg¢ bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Zasadniczo budzet panstwa jest ustanawiany przez
parlament w drodze ustawy. Panstwo przekazujecie czgs¢
swoich kompetencji ministrowi, zeby rozporzadzeniem
dokonywat poszczegdlnych przesunie¢ w ramach budze-
tu. To jest dopuszczalna konstrukcja. Ustawa o finansach
publicznych przewiduje mozliwo$¢ przesunie¢ w ramach
poszczegolnych czesci budzetu panstwa w $cisle okreslo-
nych sytuacjach. Rozumiem, ze taka sytuacja tutaj ma by¢
cel, jakim jest wykonanie przepisow ustawy.

Jezeli chodzi o warto$¢ legislacyjna tego artykutu, to wy-
daje sie, ze celem kazdego rozporzadzenia musi by¢ wykona-
nie przepisOw ustawy, nie nalezy tego podkresla¢ w art. 9.

Moje stanowisko si¢ nie zmienia. Prace nad budzetem
nie zostaly jeszcze zakonczone, a ustawa ma termin wej-
Scia w zycie 1 stycznia. Wszystkie regulacje powinny si¢
znalez¢ w ustawie budzetowej, a ten przepis upowazniajacy
do dokonywania zmian w budzecie jest niepotrzebny.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Tak. Po prostu to powinno by¢ uwzglednione w pracach
nad budzetem. A jest uwzgledniane?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji Stanistaw Huskowski: Nie jest, bo nie ma
ustawy...)

Ale wiele razy tak robilismy. Nawet jezeli nie bylo jesz-
cze ustawy, dokonywato si¢ zmian w budzecie. W tej sytuacji
mozna to zrobi¢ w ustawie okotobudzetowej, ale to tez...

(Senator Jadwiga Rotnicka: Nie mozemy tak...)

To nie ma zadnego znaczenia.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Proponuje, zeby ten art. 9 wykresli¢, bo to burzy cala
procedure uktadania budzetu i styl, w jakim pracujemy.
Panowie oczekujecie od nas, Ze my to przyjmiemy, a Sejm
nie — robeie wszystko, zeby Sejm przyjat to tak, jak trzeba
i zeby ta ustawa szybko weszta w zycie. Taka mam propo-
zycje — wnosze o skreslenie art. 9.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

To byla ostatnia uwaga.

Na etapie prac nad budzetem w Sejmie lub w Senacie
trzeba przypilnowac, zeby zostaly zgloszone odpowiednie
poprawki do budzetu i wprowadzone w normalny, naturalny
sposob.

To wszystko. Niby drobna rzecz, a budzi tyle emocji...

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu do spraw
Usuwania Skutkow Klesk Zywiolowych

i Zarzadzania Kryzysowego

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Zbigniew Swircz:

Dostrzegamy tu jednak pewien problem. Przepraszam,
Wysoka Komisjo, ale jesli nie bedzie budzetu... Jesli od
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1 stycznia bedzie obowiazywat projekt budzetu przedtozo-
ny przez rzad, zgodnie z ustawa o finansach publicznych,
czyli ten przedtozony do 30 wrzes$nia...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Nie bedzie...)

Bedziemy wykonywaé budzet z 30 wrzesnia, w kto-
rym tego przeniesienia nie byto. Ci pracownicy moga nie
otrzymywaé¢ wynagrodzen w styczniu, w lutym, a moze
1 w marcu — dzisiaj tego nie wiemy. Poza tym, panie prze-
wodniczacy, przepraszam...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Budzet nie bgdzie
uchwalony | stycznia. Przewiduje si¢, ze w Senacie bedzie
10 stycznia...)

Ustawa nie bedzie uchwalona i ci pracownicy 31 stycz-
nia moga nie otrzyma¢ wynagrodzen.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Tak moze si¢ stac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mam watpliwosci co do samego zapisu. Czy on jest
potrzebny w tym ksztalcie?

(Senator Jadwiga Rotnicka: Chodzi o dziewig¢ 0sob. ..
Fundusz ptac jest ustalony do konca roku. Czy one maja
placong pensj¢ z gory, czy nie? Nie wiem...)

Do konca roku, ale jest pytanie o place od stycznia.
Budzet bedzie podpisany przez prezydenta pewnie dopiero
w lutym, ale wowczas wszystko dziala na podstawie pro-
wizorium budzetowego, czyli...

(Glos z sali: To s3...)

Sa tam przewidziane wynagrodzenia dla pracowni-
kow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Jadwiga Rotnicka: Dla dziewigciu pracow-
nikow...)

Dyrektor Departamentu do spraw
Usuwania Skutkow Klesk Zywiotowych

i Zarzadzania Kryzysowego

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Zbigniew Swircz:

Panie Przewodniczacy, podstawa realizacji wydatkow
od 1 stycznia — jesli nie be¢dzie ustawy budzetowej — be-
dzie projekt przedstawiony przez rzad 30 wrzesnia. W tym
projekcie nie ma wydatkow na tych pracownikow, mimo ze
zgodnie z t3 ustawg stang si¢ oni pracownikami RZGW.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Rozumiem, ze w budzecie panstwa jest ogolna kwota
przewidziana na wynagrodzenia dla pracownikow zatrud-
nionych w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodne;j.
I czy przed zmiana, czy po zmianie budzetu jakas kwota tam
si¢ znajdzie. Przed wprowadzeniem poprawki ta kwota be-
dzie mniejsza o wynagrodzenia dla tych dziewigciu pracow-
nikow. Ale tez ta kwota na wynagrodzenia dla pracownikow
w skali roku bedzie w projekcie budzetu. W projekcie bu-
dzetu nie schodzi si¢ tak nisko, ze mowi si¢ o konkretnych
pieniadzach dla konkretnych pracownikow.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze panstwa, nie chciatbym robi¢ wielkiej rewolucji
w tak drobnej sprawie, nad jaka tutaj dyskutujemy. Jezeli
pan minister i jego pracownicy twierdza, ze nie da si¢ tego
zrobié, to ostatecznie bym to uznat.

Ale mam pro$be — mam nadzieje, ze kolezanki 1 koledzy
senatorowie to potwierdzg — zeby ministerstwo admini-
stracji przygotowato nam informacj¢ na temat tego, jakie
zasady obowiazuja przy réoznego rodzaju reorganizacjach,
czy potrzebne sg zawsze tak szczegdtowe przepisy ustawo-
we, regulujace przekazywanie praw majatkowych migdzy
poszczegblnymi urzedami administracji publicznej. Czy za
kazdym razem trzeba dokona¢ w ustawie zmian zwigzanych
z ptacami czy innymi $rodkami? Z jakich przepisow to
wynika? Mozliwe, ze trzeba byloby raczej uchyli¢ jakie§
inne przepisy. W przeciwnym razie wszystko po prostu
przeregulujemy.

Nie tak dawno ogladatem dekret z 1919 r., ktérym mar-
szatek, wowczas naczelnik panstwa, powotywal Najwyzsza
Izb¢ Kontroli. Caty ten dekret — regulujacy takze kwe-
stie pracownicze — miescit si¢ na jednej stronie. A dzisiaj
wszystko regulujemy i sami wpadamy w putapke tych re-
gulacji. Moze tak nie jest, moze musi by¢ tak, jak panstwo
moéwicie, ale to budzi watpliwosci, Ze co$ jest po prostu
»przegrzane”, przerobione i przeregulowane. Moze to wy-
nika z innych przepisow? Moze rzeczywiscie to powinien
by¢ pretekst do tego, zeby uchyli¢ przepisy, ktore zmuszaja
nas do takiego dziatania. Wydaje mi si¢ absurdalne, Ze re-
gulujac sprawe dziewigciu os6b, musimy rozstrzygaé, czy
one beda mogly pracowaé w tym budynku, a w sasiednim
juz nie. To jest dziwne.

Pan mecenas kiwa glowa, bo, jak mi wiadomo, pra-
cownicy zawsze sg za tym, zeby wszystko uregulowac, i to
szczegblowo, a pdzniej jeszcze. ..

Czy podtrzymujesz t¢ poprawke?

Senator Jadwiga Rotnicka:

Podtrzymuje, bo to moze przyspieszy legislacje.
Chciatabym jednak poinformowa¢ pana przewodniczace-
g0, ze nie ma kworum...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Kto nie ma?)

Komisja Srodowiska nie ma. ..

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Komisja Srodowiska nie ma, komisja budzetu ma.
Nawet za duzo ma. Moze moglibySmy wypozyczy¢ kilku
senatoréw z Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych...
Czekamy na tego waszego przedstawiciela czy...

(Senator Jadwiga Rotnicka: Albo bedziemy czekaé,
albo nie wiem...)

Czekamy, czekamy. Trzeba dzwonic.

Panie i Panowie Senatorowie, czy w zwiazku z dysku-
sja nad ta ustawa macie jeszcze jakies inne sprawy, ktore
mozna byloby teraz, majac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Minister administracji? A coz to...
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(Senator Jadwiga Rotnicka: Panu ministrowi si¢
spieszy...)

Aha.

Jest jeszcze wniosek, zeby$my to rozpatrzyli na ju-
trzejszym posiedzeniu, bo ustawa zasadniczo nie budzi
kontrowersji. Czy jest zgoda panstwa senatordw, zebysmy
zglosili taki wniosek? Jest.

Zatem ta sprawa jest zalatwiona.

Za pie¢ minut bedzie senator, w takim razie czekamy.

Jest zgoda senatorow, zeby ta sprawa byta rozpatrywana
na jutrzejszym posiedzeniu.

Jesli chodzi o poprawki, to jest poprawka druga, prze-
jeta przeze mnie, poprawka przejgta przez senatora Sitarza
i poprawka pani senator przewodniczacej Rotnickiej.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Tak.)

I pani senator bedzie zdecydowanie miala takie sta-
nowisko?

Senator Jadwiga Rotnicka:

Tak, cho¢ to jest tez przeregulowanie, gdyby$my na to
patrzyli szerzej. ..

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Tylko chodzi o to, zeby to 1 stycznia ruszyto.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Ruszy...)

Ruszy, dobrze. W takim razie bgdziemy si¢ wszyscy
spieszyli...

(Dyrektor Departamentu do spraw Usuwania
Skutkow Klesk Zywiotowych i Zarzqdzania Kryzysowego
w Ministerstwie Administracji i Cyfiyzacji Zbigniew Swircz:
Bedziemy si¢ sprezac.)

Pan dyrektor mowi, ze bedzie si¢ sprezac.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Zrobimy przerwg?)

Przerwe? Nie warto robi¢ pigciominutowej przerwy...

(Senator Jadwiga Rotnicka: Skad wraca Gorczyca?)

Leci samolotem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zatem ogtaszam krotka przerwe.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Wznawiam posiedzenie potaczonych komisji.

Jeszcze raz wszystkich bardzo serdecznie witam.

Przystepujemy do glosowania.

Zostaly zgloszone trzy poprawki.

Czy sg jeszcze inne poprawki?

Czy sa pytania do pana ministra czy do dyrektorow
w tej sprawie? Nie ma.

Czy sg inne wnioski legislacyjne? Nie ma.

W takim razie przystgpujemy do gtosowania.

Panie Mecenasie, bardzo prosz¢ o przedstawienie
poprawek.

Druga poprawka, tak?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Ta poprawka — w zestawieniu jest to pkt 2 — pole-
ga na wykresleniu wyrazow ,,Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego”.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sg pytania? Nie ma.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (9)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal od gltosu? (1)
Poprawka zyskata poparcie.

Kolejna poprawka.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

To jest propozycja poprawki do art. 8, ktora zaktada,
ze wojewoda dolnoslaski przekazuje ruchomosci stuzace
realizacji zadan programu, ale te ruchomosci nie zmieniaja
wiasciciela. I jej konsekwencja jest druga z poprawek, czyli
dokonanie stosownej zmiany w art. 10 ustawy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa pytania w zwiazku z ta poprawka? Nie ma.
Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki? (10)

Poprawka zostala przyjeta jednogtosnie.

I trzecia poprawka, senator Rotnickiej.

Prosze.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Chodzi o skreslenie art. 9.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czy sg pytania? Nie ma.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki? (10)

Czy byty glosy przeciw? (0)

(Senator Jadwiga Rotnicka: Nie, nie.)

Nie, nikt si¢ tez nie wstrzymat...

Poprawka zostata przyjeta.

Zatem teraz calo$¢ ustawy wraz z przyjetymi po-
prawkami.

Kto jest za przyjeciem ustawy wraz z przyjetymi po-
prawkami? (8)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)
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Dzigkuj¢ bardzo.

Czy senator Czarnobaj chce by¢ sprawozdawca tej
ustawy?

(Senator Leszek Czarnobaj: Marzg o tym.)

Jezeli marzy, to w takim razie spelniamy marzenie.
Chyba ze inne osoby z Komisji Srodowiska chciatyby by¢
sprawozdawca tej ustawy? Nie.

Spelniamy marzenie senatora Czarnobaja — bgdzie spra-
wozdawca ustawy.

Dzigkuj¢ bardzo przedstawicielom ministerstwa admi-
nistracji i wszystkich innych zarzadéw odpowiedzialnych
za t¢ sprawe.

Przypominam senatorom, cztonkom Komisji Budzetu
1 Finansow Publicznych, Ze o godzinie 16.00, wigc za szes¢,
siedem minut rozpoczyna si¢ posiedzenie naszej komisji
w tej sali. Prosimy o pozostanie tuta;.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 54)
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