
NOTATKA ze wspólnego posiedzenia  

Komisji Samorządu Terytorialnego 

i Administracji Państwowej 

oraz Komisji Środowiska 

Nr posiedzenia: 193  Nr posiedzenia: 102 

Data posiedzenia: 28 października 2014 r. 

 

Posiedzeniu przewodniczyła: przewodnicząca Komisji Środowiska Jadwiga Rotnicka. 

Porządek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i 

porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw (druk senacki nr 

732; druki sejmowe nr 2377, 2404, 2764 i 2764-A). 

 

W posiedzeniu uczestniczyli:  senatorowie członkowie Komisji Samorządu Terytorialnego 

i Administracji Państwowej: Witold Gintowt-Dziewałtowski, Maria 

Koc, Andrzej Matusiewicz, Ireneusz Niewiarowski, Andrzej Pająk, 

Jadwiga Rotnicka, Janina Sagatowska, Janusz Sepioł, Krzysztof Słoń, 

 senatorowie członkowie Komisji Środowiska: Stanisław Gorczyca, 

Stanisław Hodorowicz, Andrzej Kobiak, Marisn Poślednik, Zdzisław 

Pupa, Jadwiga Rotnicka, Michał Wojtczak, 

 

 
 oraz: 

 Ministerstwo Środowiska: 

 podsekretarz stanu Janusz Ostapiuk, 

 dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami Małgorzata 

Szymborska, 

 radca prawny w Departamencie Gospodarki Odpadami Maria 

Duczmal, 

 straszy specjalista w Departamencie Gospodarki Odpadami 

Emilia Kołaczek, 

 straszy inspektor w Departamencie Gospodarki Odpadami 

Patryk Olszówka, 

 straszy specjalista w Głównym Inspektoracie Ochrony 

Środowiska Anna Popławska, 

 Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej: 

 dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi Jerzy Swatoń, 

 Najwyższa Izba Kontroli: 

 dyrektor Departamentu Środowiska Anna Krzywicka, 

 doradca ekonomiczny w Departamencie Administracji 

Publicznej Stefan Bator, 

 doradca techniczny w Departamencie Administracji Publicznej 

Tomasz Kwitowski, 

  Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego: 

 główny specjalista w Wydziale Ochrony Środowiska Bogdan 

Pasko, 

 Polska Izba Gospodarcza „Ekorozwój”: 

 prezes Krzysztof Zaręba, 

http://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/5964/druk/732_2.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/D4EDAF0F0520CDAFC1257CD8003D4293/%24File/2377.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/A3B7A808AA7F1948C1257CE4002EFE84/%24File/2404.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/7B18EA8176EDDA50C1257D5F003C0928/%24File/2764.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/6BB78697F8C47FF4C1257D6C004A1AD5/%24File/2764-A.pdf
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 Związek Gmin Wiejskich RP: 

 sekretarz generalny Edward Trojanowski, 

 Stowarzyszenie Mieszkańców „Grunt to Warszawa”: 

 pełnomocnik ds. gospodarki odpadami Justyna Marciniak, 

 Polska Izba Gospodarki Odpadami: 

 przedstawiciel Dariusz Matlak, 

 Kancelaria Prawna: Domański Zakrzewski Palinka: 

 przedstawiciel Wojciech Hartung, 

 przedstawicielka Magdalena Zabłocka, 

 Polska Federacja Stowarzyszeń Zawodów Nieruchomościowych: 

 przedstawiciel Zygmunt Łotocki, 

 przedstawiciel Michał Lech, 

 przedstawicielka Jolanta Janasik, 

 przedstawiciel Ireneusz Bąk, 

 przedstawicielka Elżbieta Sieradzka, 

 Ogólnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu: 

 prezes zarządu Jerzy Ziaja, 

 Związek Miast Polskich: 

 dyrektor Biura Andrzej Porawski, 

 ekspert Maciej Kiełbus, 

 ekspert Krzysztof Choromański, 

 Związek Pracodawców Gospodarki Odpadami: 

 przewodniczący Rady Programowej Witold Zińczuk, 

 Pracodawcy RP: 

 ekspert Marian Mazurek, 

 Spółdzielnia Mieszkaniowa „Jedność” w Ostródzie: 

 prezes Leszek Klonowski, 

 Krajowa Izba Gospodarcza: 

 przedstawiciel Krzysztof Kawczyński, 

 Związek Rewizyjny Spółdzielni Mieszkaniowych: 

 przedstawiciel Jerzy Jankowski. 

 

  Kancelaria Senatu: 

 Pracownik Biura Legislacyjnego: starszy legislator w Biurze 

Legislacyjnym Michał Gil. 

 

Przebieg posiedzenia: 
 

Ad 1.  

 

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Środowiska Janusz Ostapiuk przedstawił cel ustawy.  

Ustawa wykonuje orzeczenie Trybunału Konstytucyjnego zobowiązujące ustawodawcę do 

określenia maksymalnej stawki opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

Ustawa wprowadza również najpilniejsze zmiany w zakresie gospodarki odpadami 

komunalnymi, niezbędne dla uniknięcia rozbieżności interpretacyjnych oraz zapewniające jej 

prawidłowe funkcjonowanie. Uwzględnia najczęściej zgłaszane przez gminy, przedsiębiorców 

uczestniczących w odbieraniu i gospodarowaniu odpadami komunalnymi oraz przez 

właścicieli nieruchomości problemy utrudniające stosowania ustawy.  

Przewodnicząca obradom Jadwiga Rotnicka poinformowała, że do komisji wpłynęły liczne 

opinie i propozycje poprawek do ustawy.  Zostały one umieszczone na stronie internetowej 

komisji.  

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Michał Gil przedstawił uwagi do ustawy oraz propozycje 

poprawek o charakterze redakcyjnym i porządkującym przepisy. Poprawki przejął senator 
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Stanisław Gorczyca. 

W dyskusji przedstawicielka Kancelarii Prawnej Domański Zakrzewski Palinka, Magdalena 

Zabłocka przedstawiła stanowisko prawne sporządzone dla Związku Pracodawców 

Gospodarki Odpadami oraz Polskiej Izby Gospodarki Odpadami w sprawie oceny niektórych 

postanowień ustawy. Głównym postulatem zawartym w stanowisku było wykreślenie zapisu 

ustawy, umożliwiającego samorządom zlecanie bezprzetargowo zadań z zakresu gospodarki 

odpadami komunalnymi, ponieważ przepis ten może eliminować konkurencję z rynku 

gospodarki odpadami. Zaproponowaną poprawkę przejęła senator Jadwiga Rotnicka. 

Przedstawiciel Polskiej Federacji Stowarzyszeń Zawodów Nieruchomościowych Michał Lech 

przedstawił problem niewłaściwej, jego zdaniem, interpretacji przepisu ustawy dotyczącego 

odpowiedzialności zarządu wspólnoty mieszkaniowej za zobowiązania podatkowe właścicieli 

lokali. Janusz Ostapiuk podkreślił, że zapis ustawy jest właściwy, a zobowiązania właścicieli 

lokali mają być egzekwowane w oddzielnej procedurze.  

Dyrektor Związku Miast Polskich Andrzej Porawski przedstawił m.in. postulat zgłaszany 

przez niektóre miasta, o pozostawienie egzekucji opłat za gospodarowanie odpadami 

miastom, które podjęły się tego zadania na gruncie obowiązującego prawa. 

Janusz Ostapiuk stwierdził, że zdecydowana większość samorządów opowiada się za 

przekazaniem egzekucji opłat urzędom skarbowym.   

Przewodnicząca obradom, senator Jadwiga Rotnicka poinformowała, że w związku ze 

skomplikowaną materią prawną niektórych propozycji poprawek, prace legislacyjne nad ich 

przygotowaniem będą trwały do czasu rozpatrzenia ustawy na posiedzeniu plenarnym Senatu.   

W wyniku głosowania komisje przyjęły wszystkie zgłoszone przez senatorów poprawki. 

Na sprawozdawcę komisji wybrano senator Jadwigę Rotnicką. 

 

Konkluzja: Komisje wnoszą o wprowadzenie 9 poprawek do ustawy (druk senacki nr 732 A). 

 

W posiedzeniu komisji uczestniczyli Magdalena Zabłocka i Wojciech Hartung,  przedstawiciele Kancelarii Prawnej Domański 

Zakrzewski Palinka, wpisanej do Rejestru podmiotów wykonujących działalność lobbingową. 

Opracowano w BPS 

KS, AŁ 


