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Porzadek obrad:

1.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-
jacego Agencje Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Egzekwowania Pra-
wa (CEPOL) oraz uchylajacego i zastepujacego decyzje Rady 2005/681/WSiSW
- wraz z projektem stanowiska rzadu w tej sprawie - COM(2014) 465.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dy-
rektywy 2008/98/WE w sprawie odpadow, 94/62/WE w sprawie opakowan i odpa-
dow opakowaniowych, 1999/31/WE w sprawie skladowania odpadéw, 2000/53/WE
w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji, 2006/66/WE w sprawie baterii
i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw i 2012/19/UE w sprawie
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego — wraz z projektem stanowiska
rzagdu w tej sprawie - COM(2014) 397.

Whiosek dotyczacy decyzji Rady zmieniajacej decyzje 2007/198/Euratom powo-
tujacg Europejskie Wspolne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER
i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz przyznajaca mu okreslone korzysci — wraz
z projektem stanowiska rzadu w tej sprawie - COM(2014) 459.

Akty ustawodawcze bez uwag — propozycja: COM(2014) 476.

Akty nieustawodawcze, co do ktérych komisja wystapi o stanowisko rzadu - pro-
pozycja: COM(2014) 552.

Akty nieustawodawcze, co do ktérych komisja nie wystapi o stanowisko rzadu -
propozycja: COM(2014) 565, COM(2014) 560, COM(2014) 559, COM(2014) 553,
COM(2014) 547, COM(2014) 544, COM(2014) 543, COM(2014) 539, COM(2014)
538, COM(2014) 534, COM(2014) 532, COM(2014) 528, COM(2014) 526,
COM(2014) 525, COM(2014) 524, COM(2014) 523, COM(2014) 522, COM(2014)
519, COM(2014) 517, COM(2014) 516, COM(2014) 515, COM(2014) 504,
COM(2014) 503, COM(2014) 497, COM(2014) 376, COM(2014) 366, COM(2014)
328, C(2014) 188/1.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund
Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Unii Euro-
pejskiej.

Witam wszystkich obecnych na dzisiejszym posie-
dzeniu.

Chcialbym szczego6lnie serdecznie przywita¢ naszych
gosci z Ministerstwa Srodowiska, pana ministra Janusza
Ostapiuka oraz osoby panu ministrowi towarzyszace:
panig dyrektor Matgorzate Szymborska, panig naczelnik
Malgorzate Tomczak i panig Kamile Janecka-Piele, starsze-
go specjaliste. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych reprezen-
tuje pan minister Piotr Stachanczyk — witam pana. Witam
réwniez pana ministra Jacka Gulinskiego z Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Jak si¢ domys$lam, pani
Paulina Styczen towarzyszy panu ministrowi.

Prosze¢ panstwa, macie panstwo przed soba porzadek
dzisiejszego spotkania. Czy sa uwagi do tego porzadku?
Nie ma.

Jest taka prosba, bo pan minister Piotr Stachanczyk
0 9.00 ma kolejne spotkanie, zeby punkt drugi rozpatrzy¢
jako pierwszy. Czy jest sprzeciw? Nie.

Wobec tego rozpoczniemy od punktu drugiego.
Jest to wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego Agencje
Unii Europejskiej do spraw Szkolenia w Dziedzinie
Egzekwowania Prawa, czyli CEPOL, oraz uchylajace i za-
stepujace decyzje Rady 2005/681/WSiSW.

Prosz¢ pana ministra Stachanczyka o przedstawie-
nie projektu tego rozporzadzenia; jest on rozpatrywany
w trybie art. 7.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Piotr Stachanczyk:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Celem projektu rozporzadzenia jest okreslenie na
nowo zasad organizacyjnych i merytorycznych dziata-
nia CEPOL, czyli Agencji Unii Europejskiej do spraw

Szkolenia w Dziedzinie Egzekwowania Prawa. CEPOL
oczywiscie istnieje... Tytul rozporzadzenia ,,ustanawiaja-
ce agencje¢” jest tytutem nieco mylacym. CEPOL istnieje
i dziata. Do tej pory dziatata na podstawie decyzji Rady
z 2005 r. jako Europejskie Kolegium Policyjne. Dziatata
w Wielkiej Brytanii, teraz jego siedziba zostata przenie-
siona do Budapesztu.

Merytorycznym zadaniem CEPOL jest szkolenie
funkcjonariuszy organoéw porzadku publicznego tak,
aby wdrozy¢ nowy system szkolen okreslony w komu-
nikacie Komisji Europejskiej w tej sprawie z 2013 r.
Rozporzadzenie dotyczace CEPOL jest do$¢ standardo-
wym rozporzadzeniem, jesli chodzi o tre$¢; opisuje zadania
CEPOL, opisuje strukture organizacyjng CEPOL, zasady
zarzadzania CEPOL, zarzadzania mieniem CEPOL, kwe-
stie dotyczace jezykow itd.

Jesli chodzi o nowosci i o to, dlaczego popieramy to roz-
porzadzenie... Sg tu zmiany dotyczace zakresu, to znaczy,
do tej pory kolegium policyjne byto to kolegium, ktore mia-
to ksztatci¢ wytacznie wyzszych oficerow ito co do zasady
Policji. To rozporzadzenie poszerza mozliwos¢ ksztatcenia.
Mozna bedzie ksztatci¢ funkcjonariuszy wszelkich szczebli
inie tylko Policji, ale rowniez innych organdw pilnujacych
przestrzegania prawa. Chcieliby$my, ze by to byto jeszcze
bardziej rozszerzone, zeby rowniez pracownicy cywilni
tych organow mogli by¢ szkoleni.

Mamy watpliwosci co do pewnych kwestii definicyj-
nych, na przyktad co do tego, jaka ma by¢ rola tak zwanej
jednostki krajowej w konteks$cie istnienia krajowego punktu
kontaktowego CEPOL. Wydaje sig, ze rozporzadzenie two-
rzy dwa podmioty w kazdym kraju cztonkowskim, nie do
konca definiujac role kazdego z nich. Chcieliby$my takze,
aby w toku dalszych prac rozwazono nieco inne niz prze-
widziane podejscie do ksztaltowania zarzadzania agencja,
zwlaszcza do powotywania dyrektora. Tu jest przewidziany
standardowy model tak jak w wigkszosci agencji unijnych,
gdzie konkurs na stanowiska dyrektora przeprowadza ko-
misja, a ostateczng decyzj¢ podejmuje zarzad. Wolelibysmy
w przypadku tej agencji — prawo Unii na to zezwala — do-
kona¢ pewnego wytomu tak, aby kraje cztonkowskie miaty
wiekszy wplyw na to, kto bedzie dyrektorem na catym
etapie procesu doboru dyrektora.

Kwestia tego, w jakim kierunku powinny zmierzaé
szkolenia w CEPOL... Komisja zatozyta, ze kierunek
szkolen powinien by¢ ksztaltowany przez unijne priorytety
w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego. I to jest stuszne
rozwiazanie, ale chcieliby$smy, aby CEPOL miata wigksze
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mozliwosci szkolenia ad hoc wtedy, kiedy nagle pojawi
si¢ konieczno$¢ przeprowadzania szkolen w okre§lonym
zakresie, ktorego nie dalo si¢ wezesniej przewidziec.

Te drobne uwagi nie zmieniaja ogoélnej oceny. Jestesmy
zadowoleni z tego rozporzadzenia, tym bardziej ze pier-
wotnie Komisja Europejska zaktadata potaczenie CEPOL
z Europolem, czyli z unijna agencja policyjng. Kraje
cztonkowskie bardzo mocno zaprotestowaty przeciwko
temu rozwiazaniu. W rozporzadzeniu, ktére panstwo
macie przed soba, jest nowa propozycja, ktora naszym
zdaniem w zdecydowanej wigkszos$ci jest mozliwa do
przyjecia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Prosz¢ o zabranie glosu senatora sprawozdawce, pana
Zbigniewa Meresa.

Senator Zbigniew Meres:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie
Ministrze!

Jak juz powiedzial pan minister, przedmiotem projektu
jest stworzenie nowych, zgodnych z nowa podstawg trakta-
towa ram prawnych dziatania europejskiej agencji CEPOL.
CEPOL, opierajaca si¢ dotychczas glownie na wspolpracy
panstw cztonkowskich, zostanie przeksztalcona w agencje
wykonawcza Unii.

W projekcie dos¢ szeroko okreslono zakres zadan
CEPOL, ktory obejmuje w zasadzie wszelka dziatalno$§¢
szkoleniowg badz naukowa w zakresie walki z przestep-
czo$cia. Grupa odbiorcéw szkolen nie zostata wyraznie
wskazana, moze zatem by¢ rozumiana szerzej niz tylko jako
Policja i obejmowac inne organizacje, inne organy oraz pra-
cownikow cywilnych, o czym wspominat pan minister.

Jesli chodzi o zasade pomocniczos$ci, to kwestia szkole-
nia Policji i innych organdéw zajmujacych si¢ egzekwowa-
niem prawa wymaga $cistej wspolpracy. Wydaje sig¢ takze,
ze realizowanie szkolen na poziomie europejskim pozwa-
la, po pierwsze, na lepsze ich dostosowanie do potrzeb,
gdyz jest wigksza grupa docelowa, a po drugie, pozwala
na wymian¢ doswiadczen. Z tego wzgledu mozna uznac,
ze realizacja szkolen na poziomie Unii Europejskiej moze
by¢ efektywniejsza. Poza tym CEPOL juz funkcjonuje,
a przedmiotowy akt jest jedynie modyfikacja juz obowia-
zujacych przepisoéw, tak wiec projekt jest zgodny z zasada
pomocniczosci.

Panie Przewodniczacy, proponuj¢ przyjecie projektu
zuwzglednieniem stanowiska rzadu i uwag wypowiedzia-
nych przez pana ministra. Dzickuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czyli w zasadzie nie ma watpliwosci. Czy sg pytania,
uwagi?

W materialach mozna przeczytaé, ze pewne kwestie
wymagaja dalszych wyjasnien, konsultacji. Jak to jest

w Polsce z tworzeniem, wyznaczaniem jednostek krajo-
wych? Pan minister mowit o tym, ze wigkszy wplyw panstw
czlonkowskich...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Piotr Stachanczyk: Jesli chodzi krajowe...)

Czy na przyktad komitet naukowy jest tam potrzebny?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Piotr Stachanczyk:

No wtasnie chcemy si¢ dowiedzie¢, upewnic, czy jest
potrzebny. W stanowisku rzadu jest napisane, ze komitet
naukowy jest nowo utworzonym ciatem i chcieliby$my
w toku dalszych prac od komisji dowiedzie¢ sig, co doktad-
nie ten komitet ma robi¢, bo on ma bardzo enigmatyczne
zadania: doradza, wspiera, pomaga.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ma by¢. Zgodnie z zatozeniem ma sktadac si¢ z osob,
ktore maja gwarantowac, ze bedzie miat taki wtasnie cha-
rakter. Ale my zastanawiamy si¢ nad sama koniecznoscia
istnienia tego komitetu, stad jest ta watpliwos¢.

Jesli chodzi o krajowa jednostk¢ CEPOL, to tu chodzi
oczywiscie o to, ze... Nie ma watpliwosci co do tego, ze
w kazdym kraju powinien by¢ podmiot odpowiadajacy za
wspotprace z CEPOL, tyle Ze to rozporzadzenie wskazuje
dwa takie podmioty, bo w kazdym kraju ma by¢ jednostka
krajowa odpowiedzialna i osobno ma by¢ krajowy punkt
kontaktowy. Rozporzadzenie wlasciwie nie rozdziela zadan
tych dwdch podmiotow i nie wskazuje, dlaczego koniecznie
musza by¢ dwa.

Jesli chodzi o to, kogo szkola, to wyraznie jest powie-
dziane, ze szkola funkcjonariuszy. Stad nasza uwaga, ze
powinna by¢ takze mozliwo$¢ szkolenia pracownikow cy-
wilnych, bo w wielu krajach w takich dziataniach uczestni-
cza takze urzednicy cywilni. Bedziemy chcieli to osiggnaé
na dalszym etapie prac.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jeszcze jest jedna rzecz: przyznanie immunitetow
i przywilejow.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Piotr Stachanczyk: Tak. Naszym zdaniem...)

Bo tego nie byto. I jak si¢ to wszystko razem sktada, to
powstaja takie watpliwosci.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Piotr Stachanczyk:

Naszym zdaniem jest to za duze... W przypadku tego
typu agencji nie ma potrzeby, aby, ze tak powiem, tak da-
leko szly immunitety i przywileje. Bedziemy chcieli to
zmieni¢ w toku dalszych prac, tym bardziej ze do tej pory
CEPOL funkcjonowala jako podmiot oparty na zasadzie
wspotdziatania panstw cztonkowskich i w ogole nie musiata
mie¢ tych immunitetow. W zadnym wypadku to, ze ich nie
miala, nie przeszkadzatlo CEPOL w pracy; uwazamy, ze
jest to duza przesada.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne pytania, uwagi? Nie.

Rozumiem, Ze to jest rozpatrywane w trybie art. 7,
jest to poczatek drogi, a wiec te uwagi bedg przedmiotem
dyskus;ji.

Propozycja pana senatora sprawozdawcy jest taka, aby
komisja pozytywnie zaopiniowala projekt dotyczacy rozpo-
rzadzenia w tej sprawie, o ktorej dyskutowalismy.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego, Panie Ministrze, zamykamy ten punkt.
Komisja pozytywnie opiniuje projekt. Dzigkuje za udziat
w posiedzeniu komisji.

Prosze panstwa, przechodzimy do punktu pierwszego:
wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacej dyrektywy 2008/98/WE w sprawie od-
padow, 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow opako-
waniowych, 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpaddow,
2000/53/WE w sprawie pojazdow wycofanych z eksplo-
atacji, 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatorow oraz
zuzytych baterii i akumulatorow, 2012/19/UE w sprawie
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

Instytucja wiodaca jest Ministerstwo Srodowiska.
Prosz¢ pana ministra Janusza Ostapiuka o przedstawienie
projektu tej dyrektywy.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Ostapiuk:

Dziekuje uprzejmie.

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie! Szanowni
Panstwo!

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego zmieniajaca
wszystkie w zasadzie dyrektywy opakowaniowe jest do-
kumentem bardzo interesujacym, potrzebnym. Prowadzi
nas w jaki$ sposob do spolteczenstwa bezodpadowego, by
w roku 2030, jak si¢ zaktada... Jest to zgodne z planem
dziatan na rzecz zasobooszczgdnej Europy.

Przeanalizowali$my bardzo uwaznie ten projekt dyrek-
tywy. Zawarte w nim tre$ci budzg nasze gigbokie obawy co
do stopnia, w jakim realne jest wdrozenie tej dyrektywy.
Wiele sformutowan w niej zawartych budzi nasz sprzeciw,
co wyrazilismy w stanowisku rzadu. W kilku punktach
przedstawi¢ uzasadnienie do tego naszego stanowiska.
Przede wszystkim wprowadza si¢ nowe pojecia, wiele no-
wych pojec, ktore nie koresponduja z naszymi praktyka-
mi i z prawem, ktére dzisiaj nas obowigzuje. Nalezaloby
dokona¢ pewnych zmian nie tylko w zakresie thumacze-
nia, przeniesienia nazewnictwa, ale i... Wigzatoby si¢ to
z glebszymi zmianami w strukturze prawa. Wprowadzane
sg nowe definicje, nowe pojecia jak ,,odpady zywnoS$cio-
we” czy ,,odpady resztkowe”. I chociazby w odniesieniu
do odpadow zywnosciowych... Projekt dyrektywy wpro-
wadza konieczno$¢ wprowadzenia ograniczenia ilosci od-
padow spozywcezych o 30%, co bez gigbszej analizy bazy
do takiego wyliczenia... Wedtug naszej oceny, gdyby$my
ten warunek przyjeli i, ze tak powiem, zaaplikowali do

stosowania w naszym kraju, moze to prowadzi¢ nawet do
podwyzszenia cen zywnosci. Abstrahuj¢ juz od tego, ze
odpadoéw zywnosciowych do chwili obecnej tak napraw-
de nie ewidencjonujemy w taki sposob, jak wymaga ten
projekt dyrektywy.

Najwigksze nasze obawy budza zmiany, ktore sg adre-
sowane do dyrektywy opakowaniowej i dotycza nowych
poziomow zbierania, nowych poziomoéw odzysku, recy-
klingu tych odpadoéw opakowaniowych, ktore my dotych-
czas... Jak Szanowni Senatorowie wiecie, obowiazujacy do
roku 2020 poziom wynosi 50% ilo$ci masy odpadow, ale
traktowanych jako cztery frakcje, czyli tworzywo sztucz-
ne, papier, metal i szkto. Nowa dyrektywa proponuje nie
tylko podwyzszenie tych parametrow w roku 2030, ale
takze zmian¢ zasady, a wigc owe 50% ograniczenia do-
tyczytoby nie tylko tych czterech frakcji, ale wszystkich
odpadoéw komunalnych. Nastgpnie w roku 2030 mieliby-
$my to samo odnosi¢ do wszystkich odpadoéw, ale juz na
poziomie 70%. Inne ograniczenia dotyczylyby odpadow
przemystowych.

Te pierwsze ograniczenia, o ktorych wspomniatem,
nie sg obudowane ani uzasadnieniem organizacyjnym, ani
technologicznym — czy to jest mozliwe i czy to jest sen-
sowne do osiggni¢cia. Mowitem wczoraj na posiedzeniu
komisji sSrodowiska i powtdrze dzisiaj jeszcze raz — czg$¢
z panstwa moze bedzie to styszata po raz drugi — nie da
si¢ wszystkiego recyklingowa¢ w nieskonczono$¢ w sen-
sie technologicznym. Papier po trzech, czterech cyklach
przestaje by¢ papierem. Widkna sa krotkie, porwane,
poszarpane. Z tego moze by¢ tylko paliwo albo cos, co
juz si¢ potem do niczego nie nadaje, bo si¢ rozsypie, bo
nie bedzie papierem. Tworzywo sztuczne, polietylen...
Wedlug tych, ktorzy recyklinguja i przetwarzaja poliety-
len, do trzeciego przetwarzania to jest jeszcze. .. Produkt,
ktéry z niego wychodzi jest produktem, ze tak powiem,
handlowym, nadajacym si¢ do czego$. Ale juz czwarte,
piate przetworzenie powoduje, ze to tworzywo sztucz-
ne traci cechy tworzywa sztucznego, a wigc moze byc¢
najwyzej uzyte jako dywanik w samochodzie. A juz po
dywaniku w samochodzie nie ma co z tego zrobi¢, to jest
ostatni aspekt wykorzystania.

(Glos z sali: A polary?)

Polary to jest pierwszy.

Nieprzeprowadzenie giebokiej czy dobrej analizy tech-
nicznej, inzynierskiej i ekonomicznej moze nawet dopro-
wadzi¢ do kilku negatywnych wydarzen. W Polsce w tej
chwili budujemy sze$¢ spalarni odpadow — ich budowa
zostanie zakonczona do konca roku 2015, na poczatku
2016 — ktore beda spalaty 1,1 milionéw t odpadéw. Na
tyle one sa liczone. Jezeli wprowadzimy regule, ze nie
wolno nam spala¢... W ten sposoéb mozemy doprowadzi¢
do tego, ze obecnie budowane instalacje nie beda miaty
strumienia towaru do spalenia. I to dotyczy catej Europy,
nie tylko Polski.

Jezeli chodzi o odpady przemystowe to, jak wspo-
mniatem, ograniczenie ilo$ci odpadow przemystowych
w naszym przypadku moze wigzac si¢ z ograniczeniem
ilosci uzywanego wegla, bo wedtug szacunkow, jezeli
w roku 2025 i 2030 musieliby$my ograniczy¢ ilo$¢ po-
piotéw o ponad 8 milionéw... Prowadzitoby to wprost do



6

110. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

ograniczenia zuzycia nieco wigkszej ilosci wegla, a wige
kto wie, czy to nie jest druga droga ograniczania funkcjo-
nowania naszej energetyki, ktéra jeszcze przez kilka lat
bedzie oparta na weglu.

To sa gtéwne powody, cho¢ w tym projekcie dyrekty-
wy mozna by znalez¢ wiele podobnych przyktadow, dla
ktorych opinia i stanowisko rzadu w tej sprawie sa nega-
tywne. Zgadzamy si¢ z tym, ze nalezy dokonywac prze-
gladu dyrektyw, bo bezustannie zmieniaja si¢ technologie,
zmienia si¢ konsumpcja, zmienia si¢ ilo§¢ produkowanych
odpadow, zmieniajg si¢ rodzaje odpaddéw. Trzeba je no-
welizowag, ale sposob, jaki zostal zaprezentowany w tym
dokumencie, budzi sprzeciw polskiego rzadu, stad nasza
opinia generalnie jest negatywna.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Pan minister wspomniat, ze Komisja Srodowiska ana-
lizowala ten projekt weczoraj. Tu oddam glos panu sena-
torowi Stanistawowi Gorcezycy, ktory brat udziat w tym
posiedzeniu.

Prosze o opinig.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie
Ministrze!

Na wczorajszym posiedzeniu Komisja Srodowiska
przyjeta opinie, ktora, trzeba przyznaé, w duzej mierze
pokrywa si¢ z oceng rzadu. W swojej opinii uwzglednilismy
kilka, jak mysle, istotnych spraw.

Komisja Srodowiska Senatu docenia wagg problemow
zmniejszenia produkcji odpadow i zwigkszenia poziomu
ich odzyskania i recyklingu, jednak uwaza, ze stabilno$¢
prawa jest znaczacym elementem osiagnigcia zatozonych
celow. W ocenie Komisji Srodowiska nalezy potozy¢ wiek-
szy nacisk na osiggnigcie juz obowigzujacych celow, a nie
wyznaczac¢ nowe cele, ktorych realizacja bedzie wymagac
w niektorych panstwach, w tym w Polsce, znacznych na-
ktadow inwestycyjnych.

Komisja Srodowiska uwaza, ze zaproponowane przez
Komisje¢ Europejska poziomy przygotowania do ponowne-
go uzycia i recyklingu przy jednoczesnej zmianie sposobu
liczenia juz ustanowionych celow sg zbyt wysokie. Znaczne
réznice w poziomie odzyskiwanych odpadow w panstwach
cztonkowskich powoduja, ze spetnienie nowych wymogow
bedzie wigzalo si¢ ze znacznie wigkszymi kosztami dla
panstw, w ktorych poziom odzyskania i recyklingu odpa-
dow jest obecnie nizszy.

Komisja nie popiera wyznaczenia celow dtugotermi-
nowych. Propozycja ustanowienia celu przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu w wysokosci 70% do
1 stycznia 2030 r. jest nicuzasadniona technologicznie,
ekonomicznie i sSrodowiskowo.

Komisja Srodowiska wyraza obawe, Ze realizacja celu
ilosciowego na poziomie 30% w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw zywnosciowych w calym procesie

produkcji, dystrybucji i u uzytkownika koncowego dotknie
gtownie sektor produkeji zywnosci, co w konsekwencji
wplynie na wzrost cen zywnosci.

Komisja zwraca uwage na konieczno$¢ powigzania
polityki gospodarki odpadami z polityka przemystowa.
Dlugoterminowe cele w zakresie ochrony $rodowiska
powinny by¢ wdrazane stosownie do potencjatu gospo-
darczego i sprzyja¢ rozwojowi gospodarczemu, w prze-
ciwnym razie nowe, bardziej restrykcyjne cele i wyma-
gania beda poglebia¢ réznice migdzy panstwami Unii
Europejskiej.

Zdaniem komisji zakres wydania aktow delegowanych
przez Komisj¢ Europejska jest zbyt szeroki na przyktad
przy ustalaniu kryteriow uznania danego przedmiotu za
produkt uboczny lub w odniesieniu do kwestii utraty sta-
tusu odpadow lub okreslenia odpadéw uznawanych za
niebezpieczne. Kazde z tych zagadnien ma istotny wplyw
na dzialalnos$¢ firm i przemystu, trudno wigc uznac je za
elementy ,,inne niz istotne”.

Komisja postuluje wydtuzenie czasu na transpozycje tak
szerokiego pakietu legislacyjnego z uwagi na konieczno$é¢
znowelizowania wielu ustaw.

Szanowna Komisjo, mogliby$Smy dzisiaj zada¢ sobie
pytanie: co bedzie za dwa lata, kiedy zostanie przyjeta
dyrektywa. ktora nie uwzgledni postulatow Polski? Mozna
zadac¢ sobie takie pytanie. Skoro bgdziemy mie¢ poziom
odzysku i recyklingu na poziomie 70%, to czy mozemy by¢
przygotowani, czy tez nie? Wydaje mi si¢, ze w zwigzku
z tym, ze... Tym bardziej, ze pojawiaja si¢ inne poj¢cia od-
padow: ,,odpady zywnosciowe”, ,,odpady resztkowe”. Czy
zrobiliSmy dobrze, przyjmujac w ustawie o odpadach...
ograniczajac ilos¢ technologii, ktére moga zajmowac si¢
gospodarowaniem czy odzyskiwaniem odpadow? Wydaje
mi si¢, ze powinni$my rozszerza¢ zakres tych technologii.
Kazdy dzien przynosi kolejne nowe rozwiazania. I chyba
bylibysmy bardziej przygotowani do takiego wariantu,
kiedy Komisja Europejska przyjmie te zatozenia, ktore
dzisiaj zaproponowala. W przeciwnym przypadku pewnie
bedziemy mieli dosy¢ duze klopoty z tym, aby dostosowaé
si¢ do wymogow tej dyrektywy.

To oczywiscie tylko refleksja, ale trzeba liczy¢ si¢ z tym,
ze nasz glos, nawet jezeli stworzymy koalicj¢, nie zawsze
musi zosta¢ uwzgledniony — Komisja Europejska przyj-
mie takie rozwigzanie, jakie zaproponowata w dyrektywie.
Generalnie popieramy stanowisko rzadu, bo te obawy, ktore
przedstawil pan minister, nie sa zupelnie nieuzasadnione,
sa realne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosz¢ panstwa, mam dwie uwagi i jedng propozy-
cje. Moze zaczne od propozycji. Mamy opini¢ Komisji
Srodowiska w formie pisemnej. Mozemy wiaczy¢ si¢ do
dialogu politycznego i przyjac te wszystkie uwagi, kto-
re przed chwilg zostaly przekazane przez pana senatora
sprawozdawce Gorezyce jako uwagi rowniez naszej ko-
misji. Wtedy przedstawilibysmy te argumenty instytucjom
unijnym. To jest propozycja. Ja uwazam, ze powinnismy
tak zrobi¢.
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I jeszcze dwie kwestie. Pierwsza. W Unii Europejskiej
wiele mowi si¢ o tak zwanej lepszej regulacji. Tak? I te
przyjmowane lepsze regulacje miatyby polegac na tym, ze
si¢ dobrze uzasadnia merytorycznie... Chodzi o przepro-
wadzanie, jak pan minister méwit, bardzo szczegdtowych
analiz merytorycznych, inzynierskich. Czy jest tak, ze tu
brakuje tych merytorycznych uzasadnien?

I druga kwestia. Mowimy o panstwach Unii Europejskiej,
o0 duzym zréznicowaniu pomi¢dzy panstwami, ale... Teraz
jest Unia Europejska i reszta. Podobnie jak my dyskutujemy
o Kioto, post-Kioto, gdzie chodzi o zanieczyszczenia typu
CO, itd... Skoro méwimy o porzadkowaniu $wiata, o lepszej
organizacji, to istotne jest tez to, co si¢ dzieje potem migdzy
panstwami Unii w wymiarze globalnym. Jak to jest wtedy
regulowane w wymiarze globalnym? Czy my to ustalamy
tylko dla siebie w obrebie Unii? I czy jest co$ takiego jak,
nazwijmy to, Kioto dla odpadéw opakowaniowych?

Panie Ministrze, proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Ostapiuk:

Panie Senatorze, w odniesieniu do uwagi pana senatora
Gorczycy co do ilosci technologii, ktore egzystuja na rynku,
ktore sa obecnie... Mysleg, ze ze wzgledu na cele i punkt
widzenia Komisji Europejskiej... Najwazniejsza i prefe-
rowang przez Komisj¢ Europejska metoda postgpowania
jest selektywne zbieranie odpadéw u zrodta. Prosze sobie
wyobrazi¢, ze weczoraj dostatem PSZOK — jeszcze go nie
przeanalizowalem. .. Dostalem szczegotowy opis projektow
nowej perspektywy unijnej na lata 2014-2020. Jak przeka-
zali mi pracownicy, w nowej perspektywie nie bgdziemy
mogli finansowac¢ zadnej innej technologii oprocz spalania
i oprocz selektywnego zbierania. A tak naprawde selektywne
zbieranie jako podstawa dojscia do tego wysokiego pozio-
mu... Wszystkie inne technologie sa, ze tak powiem, z boku.
Musimy w najblizszych latach skupi¢ si¢ na selektywnym
zbieraniu, a to oznacza, ze liczba pojemnikow, przekonywa-
nie, zmienianie mentalnosci spotecznej itd. to jest ta droga,
ktora... Takie zadanie stawia przed nami Unia.

Jezeli chodzi o pytania pana przewodniczacego o... Co
do uzasadnien technologicznych, to ich po prostu nie byto
w tym projekcie dyrektywy. Bylo stwierdzenie, ze tak ma
by¢, wigc odnosimy wrazenie, ze pisal to kto§ z krajow
starej Unii, kto nad gospodarka odpadami pracuje juz czter-
dziesci, pig¢dziesiat lat. Oni sg znacznie dalej nie dlatego,
ze s3 o wiele bardziej zdyscyplinowani spotecznie, cho¢ by¢
moze trochg tez, ale po prostu my pracujemy nad nowym
systemem gospodarki odpadami kilka lat, a oni pracuja
kilkadziesiat, wigc taka regulacje... Mowi sig, ze w Szwecji
na sktadowiskach sktaduje si¢ tylko 1% odpadow, czyli
teoretycznie... Pewnie sktaduja i popioty, i inne rzeczy,
wigc bedzie tego wigcej, ale statystyke maja taka, ze...
A my mamy nie 1% tylko ponad 70%. I dlatego odnosz¢
wrazenie, ze byto to pisane przez kogos, kto jest znacznie
bardziej zaawansowany w gospodarce odpadami i tatwiej
mu formutowac tego typu cele nawet bez konsultacji. Ale
coz, poniewaz jest to projekt czy wniosek, to takie zatozenia
moga by¢ tworzone.

Drugie pytanie pana senatora dotyczyto... Ta regulacja
jest regulacja wewnatrzunijna, ale na szczytach takich jak
szczyt w Rio czy teraz klimatyczny szczyt nowojorski,
ktory dotyczy troszke czegos innego. .. Ustalenia w zakresie
odpaddéw nie sa przenoszone jako obowiazujace wskazow-
ki, tak jak kiedy$ w przypadku Rio czy teraz w przypadku
Kioto. To sa sugestie, rozmowy, zalecenia do rozwazenia,
ale nie majg one postaci jakich$ dyrektywnych polecen.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze.
Prosze bardzo, pan senator Ziotkowski.

Senator Marek Ziotkowski:

Oczywiscie tu polega to na tym, ze o ile CO, wtoczy
si¢ sobie po catej planecie, o tyle odpady zostaja w tym
kraju, ktory... Brudzi jeden kraj, wigc to jest taka troche
egoistyczna polityka. Tu akurat dobrze: my dbamy o sie-
bie, a reszta moze by¢ brudna, bo wiadomo, ze to czasami
tak wyglada.

Mam pytanie dotyczace tego poziomu... Wiadomo,
ze musieli to pisa¢ ludzie ze starej Unii. Sa przeciez takie
kraje, ktore wlasciwie juz prawie osiagnety to, co jest w dy-
rektywie na 2030 r., i wlasciwie nic juz nie bedg musiaty
robi¢. Tak jest. A gdyby$my chcieli zbudowac¢ jaka$ koalicje
przeciwko... i zeby czeSciowo to op6zni¢ czy zablokowac,
to docelowo na kogo w starej Unii mozemy liczy¢? To jest
moje pytanie. Bo ze w nowej Unii... to wiadomo. Ale czy
mozemy liczy¢ na kogo$ starej Unii?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Mysle, ze, tak jak pan senator mowi, ta egoistyczna
polityka moze si¢ ogranicza¢ do poszczegdlnych panstw,
nie musi by¢... Ale to jest inna rzecz.

(Senator Marek Ziotkowski: Tak, tak.)

Ijeszcze jedno, Panie Ministrze. My w Polsce tez mamy
rézne systemy: na Pomorzu, gdzie jestem. .. sa miasta, ktore
segreguja na mokre i suche albo jeszcze inaczej. Jak to jest?
Czy sa rozne... Czyli mozna powiedzie¢, ze to jest taka
zasada pomocniczo$ci schodzaca na sam dot.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Ostapiuk:

Moze po kolei. Jezeli chodzi o kraje, na ktére mozna
liczy¢, to mysle, a nawet jestem przekonany o tym, ze trud-
no bedzie znalez¢ kogos, kto takie stanowisko jak nasze
w calej rozciagtoscei. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na przyktad Francja ma problemy, jezeli chodzi o ten
projekt dyrektywy. Francja nie aprobuje systemu wczesne-
g0 ostrzegania i nawet kwestionuje jego legalno$¢. W tym
zakresie bedzie naszym sojusznikiem. My tez uwazamy,
ze takie doktadne raportowanie i wezesniejsze wyciaganie,
przekazywanie pewnych danych... To nawet moze by¢
ingerencja w poufne dane produkcyjne, we wrazliwe dane
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przemystu, bo nie jest tylko tak, ze przekaze si¢ tylko infor-
macj¢ o tym, ile odpadéw danego rodzaju wyprodukowano.
Wtedy pokazuje sig, ile przemyst czego$ wyprodukowat
i w konsekwencji czego sa odpady. Tu Francja ma podobny
punkt widzenia jak my.

Irlandia, Rumunia, Bulgaria, Cypr, Litwa, Lotwa,
Estonia, Wegry i1 Stowacja maja, tak jak mowilismy, zdecy-
dowanie krytyczny stosunek do poziomow... Ale nie wszy-
scy wyrazili si¢ w sposob tak ekspresyjny jak my. Dania,
Finlandia, Zjednoczone Krolestwo i Holandia réwniez bgda
mialy problem — juz to zglaszaja — z poziomem recyklingu.
Holandia i Hiszpania zgtosity, ze brakuje dla nich celu
w zakresie prewencji, ze nalezatoby w tym dokumencie...
A na koniec Komisja Europejska oferuje mozliwo$¢ spo-
tkan bilateralnych i dyskusji eksperckich. I to rzeczywiscie
jest, ze tak powiem, dobre $§wiatto, dobry znak, ze po tych
krytycznych uwagach, ktore wyszty od réznych panstw,
Komisja mowi: okej, w takim razie zmieniamy to z forum
politycznego na forum eksperckie i bedziemy dyskutowali
0 poszczegblnych rodzajach odpadéw, moze o rodzajach
celéw. Daje to nadzieje na to, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, rozmawia¢ z nimi merytorycznie o ré6znych ro-
dzajach odpadéw. Uwagi sa bardzo ré6znorodne, pochodza
z roznych zrodet, bo kazdy kraj ma swoje problemy.

Co do polskich systemow, o ktore pan senator pytal,
to jesteSmy pierwszy rok po wdrozeniu w zycie ustawy
o czystosci i porzadku w gminach, w drodze ktorej przeka-
zalismy wtadztwo nad odpadami samorzadom. Wptynety
do nas pierwsze sprawozdania za ten pierwszy niepelny
rok funkcjonowania ustawy i pojawil si¢ pierwszy duzy
wniosek: mamy mniej odpadow, anizeli mowiliSmy przez
ostatnie lata. Mowilismy, ze Polska produkuje 12, 13 mi-
lionow t, niektorzy mowil o 14 milionach t. Ze statystyk,
ktére w tej chwili mamy od samorzadow, bo to one po raz
pierwszy przekazaty dane, wychodzi, ze mamy 10 milio-
now 200 tysigey t odpadéw komunalnych. Weryfikujemy to
przez caty czas, bo jako$¢ sprawozdan, jakie otrzymaliSmy
od samorzadow, jest dramatyczna.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Doktadnie tak. Ucza si¢. Bo jak to mozna inaczej na-
zwac, skoro poziom odzysku, recyklingu wérdd sasiednich
gmin tego samego wojewodztwa wynosi 4%, 5% i 130%.
To sa dane, z ktorymi musimy si¢ w tej chwili przepy-
cha¢, boryka¢. Wierze, ze dane dotyczace ilo$ci odebranych
odpadow sa prawdziwe, bo gminy za to placa. Jest kore-
spondencja: ile odebrano, tyle zaptacono. Ale p6zniejsze
przetwarzanie, odzysk, recykling, metodologia liczenia
i sprawozdawczos$¢. .. Pracujemy teraz nad tym, zeby, po
pierwsze, zweryfikowa¢ dane, a po drugie, zeby moze na-
wet powaznie zmieni¢ rubryki sprawozdawcze.

I jeszcze jedno zdanie co do metod. My w Polsce sto-
sujemy model niemiecki, to znaczy: selektywna zbiorka
u zrodta, a potem mechaniczno-biologiczne przetwarzanie,
zeby 1 wyeliminowac¢ biologig, 1 wyjac trochg surowcow.
Odpady resztkowe i te mozliwe do spalenia do przetwo-
rzenia termicznego... To jest nasz model. Sg miasta, ktore
juz w tej chwili osiagaja poziomy unijne na 2020 r. Wiemy
o tym, ze s3. | ta wiedza nie wynika tylko ze sprawozdan,
ale 1 z naszych wizyt, inspekcji, kontroli.

Niestety, sa miasta, ktore uparcie, jak pan senator
wspomniatl, stosuja system podziatu odpadéw na suche
i mokre, na co nie ma aprobaty ani u nas, ani w Komisji
Europejskiej, bo z metody segregacji na suche i mokre nie
wydobedzie si¢ surowca. Wydobedzie si¢ papier — bedzie
brudny, wydobedzie si¢ inny surowiec, ale on nie bedzie
wlasciwej jakosci. Co z tego, ze wysortowaliSmy w wielu
miejscach bardzo duzo stluczki szklanej, skoro przemyst
szklarski mowi, ze jej nie wezmie, bo jest brudna, ze musi
miec¢ sthuczke szklana przyzwoitej jakosci, bo dopuszczal-
ne zanieczyszczenie sthuczki szklanej jest na przyktad na
poziomie 30 dag/t, czyli moze w tonie stluczki szklanej
odpadow mineralnych moze by¢ 30 dag. No i mamy sttucz-
ke, ktorej nie mozemy wysta¢ do huty, i teraz jest placz
i skargi: Panie Ministrze, ratuj nas, bo mamy nazbierane
duzo sttuczki szklanej, a przemyst szklarski nie chce jej od
nas bra¢. A przemyst mowi: ja wezmeg, ale wezme dobra,
czysta. Stad potrzeba sorteréw optoelektronicznych, bo nie
da si¢ sortowac tej sttuczki rgcznie, jest do tego odpowied-
nia technika. Tak, ze podzial na suche i mokre moze by¢
w miastach, ktore maja duze linie sortownicze, maja duze
systemy, ale nic nie zastapi dobrej, selektywnej zbiorki
u zrodla, gdzie surowiec, ja to tak nazywam, towar, ktory
wychodzi z naszych domow, z naszych gospodarstw jest
gotowy do przetworzenia. Dobrze wysegregowane w domu
makulatura czy metal od razu trafia do maszyny, postuza
do produkcji nastgpnego wyrobu.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Panie Ministrze,
w tym systemie jeszcze zdarza sig tak, ze cz¢$¢ Smieci wy-
chodzi poza... W dalszym ciagu $mieci trafiajg do lasow.
Jak wy oceniacie...)

Oceniamy, ze w chwili obecnej odpady, ktore laduja
w lasach, w rowach, to sa odpady z nieruchomosci nie-
zamieszkatych. Wiele samorzadow nie ujeto w swoich
gminnych planach gospodarki odpadami, w swoich regu-
laminach obowiazkéw spoczywajacych na prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza, warsztaty, napraw¢ samochodow,
punkty krawieckie, firmy budowlane itd. W znowelizowa-
nej ustawie poprawiamy to. Jutro na posiedzeniu Komisji
Srodowiska. .. Naszym zdaniem to sg gtéwne zrodta. .. Od
samorzadow, ale rowniez z Inspekcji Ochrony Srodowiska
docieraja do nas takie informacje, ze jak juz ktos zaptacit
w gospodarstwie domowym, to mowi: nie bed¢ chodzit
z tymi odpadami i gdzie$ tam ich wyrzucat.

Czasami moga si¢ pojawi¢ odpady, nazwijmy to, pro-
blematyczne, gdy PSZOK, czyli punkt selektywnego zbie-
rania odpadow komunalnych, jest dos¢ daleko. Obecnie jest
okoto tysigca dwustu PSZOK, czyli w kazdej gminie jest
taki punkt, gdzie mozna zawiez¢ meble, opony, dywany
czy tak zwane wielkogabaryty, ale wciaz jeszcze tysiac
samorzadow nie ma takich punktéw, nie zorganizowalo
ich. Niektore zorganizowaly je — ucza si¢ dopiero — ze tak
powiem, nie do konca zyczliwie dla mieszkancow, a wigc
tam, gdzie byla wolna dzialka, a nie centralnie w gminie,
zeby mozna bylo tatwo dowiez¢ na przyktad cztery opony.
I ludzie wystawiaja je za drzwi.

To wszystko wymaga czasu, przekonywanie wymaga
czasu i adaptacji rozwigzan przyjmowanych przez samo-
rzady tez wymaga czasu. Obserwujemy bardzo pozytywne
zachowania samorzadow w odniesieniu do... Jezdze czg¢sto
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na konferencje, spotkania, gdzie od samorzadow glownie
plyna stowa: nie zmieniajcie tego systemu. Przekazanie
wladztwa byto dobrym ruchem, ruchem w dobrym kierun-
ku. Patrzmy wigc, uczmy si¢, usprawniajmy ten system,
doskonalmy go, ale, bron Panie Boze, nie wracajmy do
2011 r. czy do czasoéw przed 2011 r., kiedy to przedsigbior-
stwa zarzadzaly odpadami.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jeszcze pan senator Zidtkowski.

Senator Marek Ziotkowski:

Panie Ministrze, jeszcze jedno pytanie — ono troche
$wiadczy o mojej niekompetencji w tej sprawie. Jak tu
si¢ liczy kompost? Bo mamy odpady organiczne kompo-
stowane. | teraz tak: albo mozna je spali¢, albo mozna je
wywiez¢ na pola. I jak wtedy to si¢ liczy?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Ostapiuk:

To jest problem.

(Senator Marek Ziotkowski: No bo albo to jest recy-
kling, albo...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No nie, bo to tego jest bardzo duzo...

Panu senatorowi chodzi o to, jak liczymy poziom odzy-
sku biodegradowalnych w uktadzie, gdy to jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Wierzymy samorzadom, ze robig te raporty dobrze.

Senator Marek Ziotkowski:

Chodzi o to, ze obserwuj¢, w szczegolnosci w okoli-
cy domkow letniskowych, to, co si¢ potem dzieje z tym
kompostem, z tymi rzeczami biodegradowalnymi. I takie
zatozenie, ze jak si¢ po lasach rozrzuci, to potem czescio-
wo jest na... Teraz mieszkam pod Poznaniem, to znaczy
w Poznaniu, i wiem, ze tam czg¢$¢ bedzie si¢ w ogdle spa-
lato i tam bedzie dobrze, ale ciagle sa watpliwosci jak
traktowac. ..

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Ostapiuk:

Panie Senatorze, sa i b¢da. Kazdy z nas, kto ma mozli-
woS$¢ zagospodarowania skoszonej trawy, raz ja zagospo-
daruje w taki sposob, ze ma kompostownik i wyproduku-
je kompost... A potem rodzi si¢ pytanie mojego sasiada:
Panie Januszu, ja juz tego kompostu mam tyle, ze... Co
ja mam z nim dalej robi¢? Ja to kompostuj¢ i kompostuje,
nie mam juz gdzie rozktada¢ tego, co mam. Czy moge to
wywiez¢ gdzie$ na publiczne miejsce? No to ja mowig:
gadajcie z gming, moze gmina pokaze wam jakie$ miejsce,
gdzie ten kompost, przyzwoitej jakoSci zreszta, z trawy

koszonej, bedzie wykorzystany. Jest to problem. Bedzie
to problemem tam, gdzie wiele samorzadow juz w swoich
PSZOK uruchamia punkty odbierania trawy i t¢ trawe od-
biera. Trawa jest wstretnym produktem, bo po kilku dniach
ona zaczyna sama chodzi¢. I jezeli PSZOK uruchamia spe-
cjalne kontenery, to chwali¢ Boga, ze tak robi. Nie? Ale
jeszcze nie wszystkie to robia. I uwaga pana senatora jest
jak najbardziej trafha. Z tym si¢ m¢czymy i jeszeze dhugo
bedziemy si¢ meczyc€.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosz¢ panstwa, teraz rozumiem propozycj¢ pana sena-
tora sprawozdawcy, ktory powiedzial, ze generalnie projekt
opiniuje pozytywnie, ale sag uwagi co do... Mysle, ze ge-
neralnie powinni$my zaopiniowac projekt pozytywnie, ale
jednoczesnie te uwagi, ktére zgtasza Komisja Srodowiska,
sa merytorycznie uzasadnione i wszystko to, 0 czym mowit
pan minister...

Czy one sa tutaj zawarte? Pan minister je zna?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz
Ostapiuk: Tak.)

Czyli w dialogu politycznym mogliby$my przyja¢ to
stanowisko jako stanowisko réwniez naszej komisji i prze-
sta¢ je do instytucji unijne;j.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz
Ostapiuk: Tak jest.)

Czyli co do pierwszej kwestii generalnie jest zgoda.

(Senator Stanistaw Gorczyca: Generalnie tak.
Oczywiscie nasze stanowisko jest niezalezne od stanowi-
ska rzadu, ale jest z nim zbiezne; zgadzamy si¢ z tym, co
mowi rzad.)

Ale to bedzie w stanowisku komisji, ze przyjmujemy
od Komisji Srodowiska. ..

(Senator Stanistaw Gorczyca: Tak, tak.)

Czyli co do generalnej oceny nie ma...

(Senator Stanistaw Gorczyca: Nie ma.)

Jak rozumiem, komisja pozytywnie opiniuje pro-
jekt i1 jednoczesnie zglasza uwagi w formie dialogu...
Przyjmujemy te wszystkie punkty merytoryczne, ktore
proponuje Komisja Srodowiska.

Tu, zdaje si¢, musimy glosowac.

Ko jest za przyje¢ciem tej opinii jako naszej, zeby w for-
mie dialogu... (9)

Widzg, ze wszystkie rgce sa w gorze. Nikt nie jest prze-
ciwko i nikt nie wstrzymat si¢ od gltosu. Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam ten punkt.

Dzigkuj¢ panu ministrowi i paniom, ktore panu mini-
strowi towarzysza.

Prosz¢ panstwa, przechodzimy do punktu trzecie-
go. Jest to wniosek dotyczacy decyzji Rady zmieniaja-
cej decyzje 2007/198/Euratom powotujaca Europejskie
Wspoélne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Projektu
ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz przyznajaca
mu okreslone korzysci.

Instytucja wiodaca jest Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

Prosze¢ pana ministra Jacka Gulinskiego o przedstawie-
nie tego projektu.
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Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Jacek Gulinski:

Dzien dobry panstwu.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Panie
i Panowie!

Celem projektu aktu prawnego jest wprowadzenie zmian
w statucie Europejskiego Wspolnego Przedsigwziecia na
rzecz Realizacji Projektu ITER — dla przypomnienia: ITER
to International Thermonuclear Experimental Reactor
w Cadarache we Francji — i Rozwoju Energii Termojadrowe;j
~Fusion For Energy”. Tak naprawde jest to akt dostoso-
wawczy wynikajacy z co najmniej z dwoch przestanek.
Pierwsza jest taka, ze w ramach konkluzji juz z lipca 2010 r.
Rada Unii Europejskiej wezwata Komisj¢ do zbadania,
jak wykonywane sg obowiazki i zadania w ramach tego
projektu. Powstal roboczy dokument o charakterystycz-
nym tytule ,,W dazeniu do rzetelnego kierowania i zarza-
dzania projektem ITER”, a druga taka, ze 1 lipca 2013 r.
do Unii Europejskiej przystapita Chorwacja. W zwiazku
z tym pojawita si¢ jeszcze pilniejsza zmiana statutu w celu
przyznania Chorwacji naleznego jej prawa glosu w Radzie
Zarzadzajacej F4E, czyli ,,Fusion For Energy”.

Propozycje zmian przygotowane przez Komisje, oczy-
wiscie z uwzglednieniem przystapienia Chorwacji do
UE, zostaly przyjete przez Rade Zarzadzajaca ,,Fusion
For Energy” w grudniu 2013 r. i zgodnie z procedura
Komisja zwraca si¢ teraz do Rady Unii Europejskiej, aby
te zmiany zatwierdzic.

Rzad polski popiera projekt decyzji Rady. Tak napraw-
de, jak powiedziatem wczesniej, jest to akt dostosowawczy,
niezmieniajacy generalnie struktury calej koncepcji tego
przedsigwzigcia, ktore jest, mowiac szczerze, troche klo-
potliwe, bo po pierwsze, $limaczy si¢ w czasie, po drugie,
stanowi trudne wyzwanie technologiczne, po trzecie, jego
koszt ciaggle rosnie.

Zakres zmian, o ktéorym dzisiaj méwimy, obejmuje,
po pierwsze, ponowne okreslenie roli komitetu wykonaw-
czego, utworzenie komitetu do spraw zamowien i umow,
wydzielenia zadan tak zwanego biura w ramach tego ko-
mitetu wykonawczego. Po drugie, wzmocnienie uprawie
Euratomu w zakresie zastrzezen co do zgodnosci z pra-
wem unijnym. To sg szczegély. Mysle, ze w tym kontek-
Scie... Jezeli bedzie taka potrzeba, mozemy to rozwinac.
Po trzecie, uprzywilejowane partnerstwo z organizacjami
w dziedzinie badan naukowych i technologicznych doty-
czacych syntezy jadrowej. To wychodzi naprzeciw idei
wzmocnienia wspotpracy miedzy ,,Fusion For Energy”
i jednostkami badawczymi w Europie. Chodzi o to, aby
okresli¢ stabilne ramy dla wieloletnich planéw badawczych
i technologicznych. Po czwarte, dostosowanie do nowego
ramowego rozporzadzenia finansowego, gdzie zmieniono
role audytora wewnetrznego Komisji jako audytora we-
wnetrznego wspolnego przedsigwzigcia. Ta zmiana ma
charakter techniczny i nie wpltywa na istot¢ sprawy. Po
piate, dostosowanie statutu do nowego aktu podstawowego
dotyczacego finansowania dziatan. Jak pewnie panstwo
pamigtaja, finansowanie IKER w latach 2014-2020 nie

bedzie udostgpniane przez program ramowy Euratom, tylko
na podstawie art. 47 traktatu Euratom. Po szoste, decyzj¢
przyznania Chorwacji, w wyniku przystapienia do Unii,
dwoch glosow w Radzie Zarzadzajacej.

Dokonujac oceny skutkéw gospodarczych czy okoto-
gospodarczych, mozna powiedzie¢, ze w krotkoterminowej
perspektywie zmiany te przyczynia si¢ do zwigkszenia
udziahu polskich jednostek w tym programie i to zar6wno
po stronie konstrukcji catego. .. doswiadczalnego, instalacji,
jak i po stronie badan. W perspektywie dtugoterminowej —
mowig¢ o dwudziestu, dwudziestu pigciu latach, a pesymisci
mowia o trzydziestu, czterdziestu — dostgpnos¢ termoja-
drowych zrodet energii powinna mie¢ powazny wplyw na
postep gospodarczy, wigc nasze problemy energetyczne. ..
Co nie zmienia faktu, ze przez najblizsze dwadziescia,
trzydziesci lat bedziemy borykac si¢ z naszymi uzaleznie-
niami w polityce energetycznej. Z dzisiejszych rannych
doniesien radia i telewizji wynika, ze moze to by¢ dla nas
powaznym klopotem. Tyle z mojej strony. Jezeli panstwo
zyczyliby sobie poglebionych odpowiedzi, jestesmy do
panstwa dyspozycji. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Proszg panstwa, to jest tak, ze z jednej strony nie ma
zadnych watpliwosci co do tego, ze jest zmiana w Unii
Europejskiej, bo Chorwacja itd... Z formalnego punktu
widzenia trzeba te zmiany zapisa¢. I gdyby przy okazji
dokonywania zmian, o ktorych pan minister mowi, gdy-
by to sprzyjato wspotpracy i prowadzito do tego, ze cele
dotyczace energetyki, ktore sa przed nami, mozna by byto
zrealizowag, to jest to do przyjecia.

Zastanawiatem si¢ nad tym, dlaczego... Przeciez
~Fusion For Energy”, to przedsigwzigcie, ktore wlasciwie
do tego zmierza, ma juz trzydziestopigcioletnig historig.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan minister méwi o kolejnych trzydziestu pigciu, czter-
dziestu latach.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moje pytanie wlasnie do tego zmierzato: w jakim stop-
niu ta perspektywa jest rzeczywiscie realna?

Prosze bardzo, pan senator Ziotkowski.

Senator Marek Ziotkowski:

Panie Przewodniczacy, pan minister jest profesorem
chemii, wigc moze nam troche powiedzie¢ na ten temat.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego Jacek Gulinski: Tylko chemii, a to juz jest fizyka.)

Ja wiem, wiem, ale to jest bardzo bliskie...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego Jacek Gulinski: Bliskie.)

Na pewno blizsze niz socjologia, Panie Profesorze,
Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego Jacek Gulinski: Troszke tak, Panie Senatorze.)

Wiadomo, ze od mniej wigcej trzydziestu lat mowi si¢
o tym, ze tak zwana kontrolowana fuzja termonuklearna
bedzie w ciagu najblizszych dwudziestu lat. I to si¢ ciagle
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odsuwa. Mam takie podejrzenia, ze tu jakie§ ciemne sity
dziataja, zeby op6znia¢ prace nad tym, bo pewnym insty-
tucjom kontrolujacym inne zrodta energii to si¢ nie oplaca.
[ teraz pytanie jest nastgpujace, bo pamigtam takie artykuly
sprzed lat dwudziestu ,,Confusion about fusion”... Czy
w ten sposob... I czy to nie jest mniej wigcej tak samo?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Jacek Gulinski:

Z mojego ogladu, ale, jak mowig, nie jestem fachow-
cem w tym obszarze... Ta technologia, ktora jest przygo-
towywana, to jest na pewno sprawa przelomowa. Skoro od
dwudziestego wieku szukamy przetlomowych rozwiazan
technicznych, technologicznych i podejscia do nich, to
jest to jedno z najwazniejszych wyzwan naukowo-tech-
nologicznych $wiata.

Drugie hasto. Ta energia, ktora jest w tej fuzji jadrowe;,
rzeczywiscie jest niesamowita i rozwigzalaby wszystkim
wszystkie problemy, co oczywiscie — pan senator ma racj¢
—nie do konca pasuje tym, ktorzy bazuja na kopalnictwie
réznych zrodet energetycznych itd. A przy okazji ta per-
spektywa, ze to bedzie dopiero za pigtnascie, dwadziescia,
dwadziescia pig¢ lat daje pewien komfort tym, ktorzy za-
rzadzaja energia oparta na ropie, gazie i weglu kamiennym.
Aczkolwiek, jak wynika z perspektywy, czas ich wyko-
rzystania... Zamykanie dostgpnosci niektorych poktadow
wyznacza si¢ za czterdziesci, pig¢dziesiat lat w zaleznosci
od kraju i rodzaju depozytu poktadu.

To jest $wietne wyzwanie naukowo-technologiczne
1 ono musi trwac¢, prosz¢ panstwa, bo to jest zbior bar-
dzo réznych elementéw konstrukcji aparatury budowanej
w roznych zespotach w réznych krajach. To wszystko musi
podlega¢ jakiemus$ sensownemu wspdolnemu polaczeniu
i musi odpowiada¢ dosy¢ wysrubowanym normom jako-
Sciowym — chodzi o parametry — zeby dziatato na terenie
Francji. Ten wspolny wysitek, bo bez wspolnego wysitku
si¢ tego nie osiagnie, jak mysle, zaowocuje sukcesem.

Naszym pierwszym sukcesem jest to, ze podjelisSmy si¢
takiego wyzwania technicznego, technologicznego i nauko-
wego, a drugim to, ze wspolnie znajdujemy w budzecie
Unii $rodki na ten cel. To naprawd¢ powinno rozwigzaé
problemy, o ktérych mowilismy wczoraj, mowimy dzisiaj,
i bedziemy mowic jutro. I tyle. I nie dziwig sig, Ze to tak
dhugo trwa. Ze wzgledu na to, co robimy, musi tak byc¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zobaczcie panstwo, jak dlugo ewoluowato wykorzy-
stanie energii jadrowej do energetyki. A tylko dlatego
dostato tak zwanego, przepraszam, kopa, ze byto troszke
inne zastosowanie energii jadrowej na gtownym szlaku
badan i rozwoju technologicznego. Tak? Méwi¢ o pro-
gramie Manbhattan itd. Tu na szczg¢$cie nie ma potrzeby
angazowania si¢ w tak krotkim i poteznie wyzywajacym
finansowo czasie, co zrobiono w swoim czasie dla energe-

tyki jadrowej albo w ogole dla energii jadrowej. Pamigtajcie
panstwo, ze wykorzystanie energii jadrowej pdzniej to juz
byto tylko poklosie tych rozwigzan, ktore zostaty zaptacone
w ramach wcze$niejszych programéw, nie oszukujmy sig,
zwigzanych z obronnoscia. To nie jest jedyny przyktad,
bo publicystycznie mozna poda¢ calg palet¢ rozwiagzan,
ktore do dzisiaj stosujemy, a ktore nigdy nie powstalyby
tak szybko albo nie bytyby tak powszechne i tak uzyteczne,
gdyby w pierwszym konteks$cie nie bylo zainteresowan
zwigzanych z obrona i wojna. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Panie Ministrze, jaki jest ilosciowy i jako$ciowy udziat
polskich jednostek badawczych w tych europejskich...

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Jacek Gulinski:

Jezeli mowimy o programie... Bo to sa dwie rzeczy.
Jedna rzecz to jest budowa aparatury i tego eksperymental-
nego reaktora. Prosze sobie tego reaktora nie kojarzy¢ z re-
aktorem wielkosci potowy tego pomieszczenia. Ten reaktor
to sa tysigce metrow sze$ciennych. To sa rdzne instalacje.
To jest duze przedsigwzigcie. I budowa to jest jedno wy-
zwanie finansowe, techniczne, technologiczne, naukowe.
A drugi obszar to sa badania zespotéw migdzynarodowych
1 zespotdw poszczegolnych krajow, ktore prowadza do roz-
wigzan... Chodzi tu o rozwiazania, po pierwsze, wynikajace
z aktualnej budowy tego, co si¢ dzieje, a po drugie, z badan
podstawowych w obszarze rozszczepienia jader atomowych
i klasycznej fizyki jadrowe;j. No i troche chemii. W Polsce,
jezeli chodzi o nauke¢, mamy tu przewodnictwo Instytutu
Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy w Warszawie,
ale to jest strona umowy w stosunku do Euratomu, a tak
naprawd¢ mamy trzynascie osrodkow badawczych, to sa
i uczelnie, i — mam w razie czego calg liste — Instytuty
Polskiej Akademii Nauk, instytuty badawcze...

Program, ktory realizujemy dotyczy wielu obszarow.
Jest i eksperymentalna fizyka plazmy, i diagnostyka, teorie
i modelowanie plazmy, badania materialowe, obciazenia
mechaniczne, nadprzewodniki wysokotemperaturowe,
kriogenika, transport neutronéw i aktywacja, Srodowi-
sko informatyczne oraz — uwaga, co$ dla pana senato-
ra — badania socjologiczne w tym obszarze na UMK.
Jest to program wspierany specjalna $ciezka w ramach
Horyzontu 2020, ale tez i badawczo w ramach Euratomu.
Ze strony ministerstwa... Nasz sumaryczny udziat w fi-
nansowaniu tego typu przedsigwzi¢¢ w ostatnich latach
jestna poziomie 6—8 milionow zt rocznie. To tylko maly...
ale wystepujemy o wspolne pieniadze, zeby rozwiazywac
wspoélne problemy za wspolne $rodki wspolnym wysit-
kiem intelektualnym.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.
Pan doktor Andrzej Wojtowicz, ekspert naszej komisji.
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Analityk w Dziale Spraw Unii Europejskiej
w Biurze Spraw Mi¢dzynarodowych

i Unii Europejskiej w Kancelarii Senatu
Andrzej Wojtowicz:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy, za glos.

Wykorzystujac t¢ nadzwyczajng sytuacje, ze pan mi-
nister ma gteboka wiedze na temat tego projektu, ktory
nalezy do megaprojektow unijnych i jak kazdy megapro-
jekt stwarza pewne problemy, chcialbym spyta¢ o pewna
wstydliwa kwestig. Otoz ITER pojawia si¢ jak potwor
z Loch Ness: co pewien czas si¢ pokazuje i rozpoczyna
si¢ dyskusja na jego temat. I relatywnie niedawno, chyba
pottora roku temu, dyskutowali§my na ten temat na forum
Komisji. Komisja Europejska robita résumeé i stwierdzita,
ze niestety, postepy sa tu bardzo mierne. Wyszty jeszcze
problemy zwigzane z pewnymi naduzyciami finansowy-
mi. [ uzasadnienie prowadzenia dalszych prac bylto trochg
dziwne. Ot6z stwierdzono, ze Unia nie moze si¢ wycofaé
z projektu, poniewaz utracitaby twarz w stosunku do innych
partnerow. Chodzi o Stany Zjednoczone itd. Czy ten watek
jeszcze jest zywy, czy zginat tak jak ten potwor z Loch Ness
i jest juz nieaktualny? Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Jacek Gulinski:

Az tak doglebnie tej tematyki nie wyczuwam. Zgadzam
sig, ze takie sygnaly dochodzily. One dochodzity rowniez
do popularnej prasy, wiec tez gdzie$ to zauwazytem. Ale
sprawa wyglada tak, ze czg$¢ tych regulacji, ktore dzisiaj
omawiamy, ma uporzadkowac te kwestie. Zauwazyt pan
moze zagadnienia zwigzane z audytem wewngtrznym i pro-
cedurami finansowymi. Mysle, ze wyciagnelismy wnioski
z tych klopotow.

Ale tez, jak pan stusznie powiedzial, to jest megaprojekt
i beda z nim, i s3 z nim megaproblemy, nie tylko finan-
sowe, ale rowniez dotyczace wykonawstwa. Praktycznie
rzecz biorac, rzeczywiscie w jakim$ sensie Scigamy si¢
ze Stanami i z Japonia w tym dziele. Mysle, ze jest tu
tez troche ambicji Unii Europejskiej, zeby w tak waznym
przedsigwzieciu technologicznym uzyskac swiatowy pry-
mat. I w jakims$ sensie politycznie jest zgoda na to, zeby
nawet ze zwickszonym wysitkiem i§¢ do przodu i uciekac
konkurencji, aczkolwiek oczywiscie wszystko powinno

si¢ odbywa¢ zgodnie z przyjetymi regutami i zasadami,
takze moralnymi. Ale, jak mowig, w przypadku tak du-
zego przedsigwzigcia tatwiej o pewne klopoty dotyczace
i wykonawstwa, i zarzadzania. To dlatego o tym rzetelnym
zarzadzaniu... Prosz¢ zwroci¢ uwagg na tytut komunika-
tu komisji — jest sformulowanie ,,rzetelne zarzadzanie”.
Rzetelnos¢ mowi wiele, szczegdlnie w kontekscie tego,
co pan powiedzial przed chwila.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jest tam jeszcze jedno sformulowanie, ktére mnie nie-
pokoi: ,,w dazeniu do”. Nawet pan minister méwit o tym,
ze... I to nie osiagnigcie, tylko dazenie do. A dazy¢ to
mozna... My kiedys ciagle co$ poprawiali$my, dazylismy
do czegos, a czym si¢ to skonczyto, wszyscy wiemy.

(Senator Marek Ziotkowski: Ale to my gonimy kro-
liczka.)

Dobrze. Prosze panstwa, po to, zeby lepiej dazy¢ do
tego celu, proponuje¢, zeby komisja w przypadku tego me-
gaprojektu pozytywnie zaopiniowata projekt tej decyzji.

Czy sg inne... Nie ma.

Panie Ministrze, komisja pozytywnie opiniuje przedys-
kutowany przed chwilg projekt.

Mogg¢ zamkna¢ ten punkt.

Dziekuj¢ bardzo panu ministrowi i pani Styczen za
udziat w posiedzeniu komisji.

Prosze panstwa, przechodzimy do punktu czwartego.
Jest to propozycja prezydium, aby bez uwag przyjac¢ do-
kument COM(2014) 476.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze komisja t¢ pro-
pozycje akceptuje. Nie stysze.

Punkt piaty: akty nieustawodawcze, co do ktorych ko-
misja wystapi o stanowisko rzadu. Prezydium proponuje,
aby to byl dokument COM(2014) 552.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, to uznam, ze wystepujemy
o stanowisko. Nie slyszg, czyli komisja akceptuje propo-
zycje prezydium.

I wreszcie akty nieustawodawcze, co do ktérych komi-
sja nie wystapi o stanowisko. Prezydium proponuje, aby
to byt caly szereg dokumentow COM(2014) z numerami:
565,560, 559, 553, 547, 544, 543, 539, 538, 534, 532, 528,
526,525,524, 523,522,519,517,516, 515,504, 503 1497,
376, 366, 328 1 188/1.

Jezeli nie uslyszg sprzeciwu, to uznam, ze komisja te
propozycje prezydium przyjmuje. Nie stysze, czyli komisja
przyjeta.

Prosze panstwa, w ten sposdb wyczerpalismy porzadek
dzisiejszego spotkania.

Zamykam posiedzenie komisji. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 40)
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