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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 38)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Edmund
Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Chcialbym otworzy¢ kolejne posiedzenie Komisji
Spraw Unii Europejskiej.

Jeszcze raz dzien dobry panstwu. Witam przede
wszystkim naszych gosci. Rozpoczng od Ministerstwa
Spraw Zagranicznych; witam ponownie pana ministra
Artura Nowaka-Fara i wszystkie osoby, ktore towarzysza
panu ministrowi. Witam pana ministra Andrzeja Dyche
z Ministerstwa Gospodarki. Witam réwniez osoby, ktore to-
warzysza panu ministrowi. Chciatbym tez powita¢ pana mi-
nistra Romana Dmowskiego z Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji.

Prosze panstwa, macie panstwo porzadek naszego po-
siedzenia. Czy sa uwagi do porzadku? Nie ma. Wobec tego
porzadek zostal przyjety.

Prosze panstwa, w pierwszym punkcie jest infor-
macja dla Sejmu i Senatu o udziale RP w pracach Unii
Europejskiej w okresie styczen — czerwiec 2014 r., dotyczy
to prezydencji Grecji. Moja propozycja jest taka: mysmy
przed chwila o tym dyskutowali, wobec czego juz nawet
nie prositbym pana ministra o przedstawienie tej informacji,
jednak jezelibys$cie mieli panstwo jeszcze pytania do pana
ministra, to wtedy bardzo bym prosit... Jesli nie, to uznam,
ze ten punkt zostal zrealizowany.

Czy mozna tak procedowacé? Nikt nie protestuje ani
nikt nie potwierdza.

Czy sg pytania do pana ministra? Nie ma.

Panie Ministrze, oczywiscie wrocimy do tego na posie-
dzeniu plenarnym Senatu i wtedy bedzie mozna réwniez
sie do tego odnies¢.

Prosze¢ panstwa, punkt pierwszy zostal zrealizowany.
Zamykam ten punkt.

Dzigkuje panu ministrowi i wszystkim osobom towa-
rZyszacym panu ministrowi.

Przechodzimy do punktu drugiego. Jest to zalecenie
Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na
2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przed-
stawionego przez Polske¢ programu konwergencji na
2014 r.

W tym przypadku instytucja wiodaca jest Ministerstwo
Gospodarki. Wobec tego chcialbym odda¢ glos panu
ministrowi.

Bardzo proszg o krétkie przedstawienie zalecen Rady.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Andrzej Dycha:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Rozpatrywany dzi$ przez Wysoka Komisje¢ tekst zale-
cenia Rady w sprawie krajowego programu reform Polski
na 2014 r. jest zwienczeniem kolejnego, czwartego juz
cyklu semestru europejskiego. Semestr europejski to proces
wzmocnionej koordynacji polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich Unii. Jego celem jest lepsze uwzglednienie
wymiaru europejskiego w planowaniu krajowych polityk
gospodarczych, ktére maja si¢ przyczyni¢ do realizacji
strategii Europa 2020.

W materiatach, ktore otrzymaliscie panstwo przed dzi-
siejszym posiedzeniem, zostata zawarta informacja rza-
du na temat przebiegu prac nad projektem zalecen Rady
dla Polski na lata 2014-2015 na poszczeg6lnych komite-
tach przygotowawczych oraz formacjach Rady. Ponadto
do niniejszej informacji zataczono szczegdtowy wykaz
uwag zglaszanych przez Polsk¢ w procedurze pisemne;j.
Tegoroczny projekt zalecen dla Polski jest w znacznej
mierze powtorzeniem zapiséw z ubiegtego roku, z 2013 r.
Wynika to przede wszystkim z istoty zalecen, ktorych re-
alizacja wymaga na ogot dziatan dtugofalowych, znacz-
nie przekraczajacych perspektywe roku. Niemniej jednak
w porOéwnaniu z zaleceniami dotyczacymi ubiegtego roku
w projekcie zalecen nastapily pewne zmiany. W moty-
wach poprzedzajacych zalecenia Komisja Europejska do-
strzegta migdzy innymi postgpy w zakresie zwigkszania
dostepnosci opieki ztobkowej i przedszkolnej, deregulacji
zawodow, reformowania szkolnictwa zawodowego oraz
budowy transgranicznych potaczen migdzysystemowych.
Wprowadzone modyfikacje w zaleceniach wynikaja mig-
dzy innymi z dostrzezenia postgpow lub stwierdzenia
braku postgpow w realizacji zalecen. Usunigto zalecenia
odnoszace si¢ do wprowadzenia statej reguty wydatko-
wej, wzmocnienia mechanizméw koordynacji budzetowe;j,
przyjecia dokumentu strategicznego ,,Perspektywa uczenia
si¢ przez cale zycie”, ograniczenia ubostwa pracujacych
czy wycofania cen regulowanych na rynku gazu ziem-
nego i gospodarki wodnej. Przeformulowano zalecenie
dotyczace reformy KRUS. Jesli chodzi o objecie rolnikow
powszechnym systemem emerytalnym, zalecono w pierw-
szej kolejnosci wprowadzenie systemu ewidencjonowania
dochoddw rolnikow. Przeformutowano zalecenie dotyczace
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wzmocnienia kompetencji Urzedu Transportu Kolejowego.
Zalecono poprawe zdolno$ci administracyjnych w tym
sektorze. Przeformutowano rowniez zalecenie dotyczace
deregulacji wolnych zawodow; zalecono sfinalizowanie
reformy. Dodano zalecenie dotyczace poszerzenia bazy
podatkowej. Chodzi o zajgcie si¢ kwestia rozbudowanego
systemu obnizonych stawek VAT, ustanowienia niezaleznej
rady fiskalnej, ale rowniez kwestiag zwigkszenia udziatu
dorostych w ksztatceniu ustawicznym czy kwestig inwe-
stycji w potaczenie gazowe z Litwa. Szersze uzasadnienie
modyfikacji zalecen Komisja przedstawita w dokumencie
roboczym stuzb Komisji, ktory towarzyszyt komunikatowi
z projektem zalecen. Dzickuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Prosze¢ bardzo, otwieram... Mozna zadawac¢ pytania,
zabiera¢ glos w dyskus;ji.

Prosze bardzo. Pan senator Chréscikowski.

Senator Jerzy Chroéscikowski:

Dzigkuje.

Jesli chodzi o tak zwane zalecenia, ktore wymienit pan
minister, to ustyszatem, ze jest migdzy innymi takie, aby
doprowadzi¢ KRUS do powszechnego systemu... Przeciez
system rolniczy to nie jest jaki$ prywatny system, tylko
ogo6lny. Na podobnych zasadach pracuja francuscy rolnicy,
maja identycznie. .. Zreszta ustawa o KRUS zostata przepi-
sana — mozna tak powiedzie¢ — czgsciowo ze wzoru francu-
skiego, czyli jest to europejskie rozwigzanie. Zastanawiam
sig, dlaczego to Francuzom nie méwia, ze maja zlikwidowaé
system porownywalny do naszego, tylko Polsce si¢ zaleca
zlikwidowanie KRUS. Czy to jest taka modna mowa, ze —
tak jak glosi polski rzad — Ze trzeba zlikwidowa¢ KRUS,
zabra¢ 16 miliardow zt i dotozy¢ 16 miliardow zt do ZUS...
Bo to bedzie doktadanie do ZUS. Trzeba pamigtac o tym,
ze emerytury rolnicze trzeba wyptacac. To nie jest tak, ze
zlikwidujemy pienigdze, te 16 miliardow zl, jak niektorzy
powtarzajg. Te 16 miliardéw zt trzeba bedzie wpompo-
wac tak samo w ZUS. W tym przypadku bez przerwy jest
uprawiana jakas teoria i jeszcze z Komisji Europejskie;. ..
Dziwi mnie to, dlaczego Francuzom nie chcg zlikwidowac
tego systemu. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan poset do Parlamentu Europejskiego Zbigniew
Kuzmiuk. Bardzo proszg.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Zbigniew Kuzmiuk:

Dzigkuje bardzo.

Wprawdzie juz troszeczke dyskutowaliémy z panem
ministrem Dycha na ten temat na posiedzeniu sejmowej ko-
misji zajmujacej si¢ sprawami europejskimi, ale bede kon-

tynuowat watek, ktory podniost pan senator Chroscikowski.
Papier jest cierpliwy i te zalecenia dla naszego kraju mozna
formutowac¢ nawet dosy¢ ostro i zdaje sig, ze tak jest. Ale
rzeczywiscie sformutowanie méwiace o tym, ze Polska
powinna doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej rolnicy znajda
si¢ w powszechnym systemie emerytalnym, jest gigantycz-
nym wyzwaniem dla polskiej wsi. Gdyby do tego doszlo,
to najprawdopodobniej duza czgs¢ gospodarstw socjalnych
musiataby znikna¢ z powierzchni ziemi, a to oznaczaloby,
ze do bezrobocia oscylujacego w granicach dwoch milio-
now trzeba by byto dopisa¢ przynajmniej milion bytych
wiascicieli nieduzych gospodarstw. Juz nie cheg pytac pana
ministra o sformulowanie tego zapisu. Chcialbym raczej
zapytac o to, jakie dziatania zamierza podja¢ rzad, zeby
ewentualnie realizowac to zalecenie. Czy rzeczywiscie
zobowigzalismy si¢ do czego$ takiego? I w jakim terminie
Polska miataby zrealizowa¢ to zalecenie? Rozumiem, ze
pan minister Dycha jest w troche trudnej sytuacji, bo re-
prezentuje resort gospodarki, a ubezpieczeniami rolniczy-
mi pewnie zajmujg si¢ ministerstwo pracy i ministerstwo
rolnictwa, wigc chyba begdzie mu trudno odpowiedziec, ale
znajwickszym niepokojem... Ostro$¢ tego sformutowania
oznaczalaby, ze — jak rozumiem — za dwa, trzy lata rolnicy
mieliby si¢ znalez¢ w powszechnym systemie emerytalnym.
Wydaje mi si¢, Ze nawet teoretycznie jest to niemozliwe do
przeprowadzenia. A to, co miatoby to oznacza¢ w praktyce,
nawet trudno mi sobie wyobrazi¢.

Druga kwestia, ktorg pan minister... Chodzi o jedno
z zalecen, ktore pan minister tak delikatnie przedstawil,
o kwesti¢ ograniczenia obnizonych stawek VAT w Polsce.
Jak rozumiem, Polska godzi si¢ z zaleceniem mowiacym
o tym, zeby docelowo wprowadzi¢ jednolita stawke VAT.
Wiemy doskonale, Ze obnizone stawki VAT dotycza albo
nieprzetworzonych produktow rolniczych, albo przetwo-
rzonych, takze lekow. Generalnie dotycza towarow naby-
wanych przez niezamozne gospodarstwa i s3 elementem
pewnej polityki prowadzonej przez panstwo polskie. Nie
bardzo wiem, czy rzeczywiscie polski rzad zobowiazal
si¢ na tyle ujednolici¢ system poboru podatku VAT, zeby
docelowo byta to jednolita stawka. By¢ moze ona bytaby
troszeczke nizsza od tej podstawowej, wynoszacej 23%,
ale gdyby$my ja wprowadzili w przypadku zywnosci, to
ona podrozalaby automatycznie o kilkanascie procent, co
oznaczatoby, ze duza czg$¢ Polakow znalaztaby sie w jesz-
cze trudniejszej sytuacji materialnej niz obecnie.

Wigc cheiatbym zapyta¢ o te obie sprawy. Jakie dzia-
fania zamierza podjac rzad, zeby ewentualnie zrealizowac
te zalecenia? W jakim terminie my si¢ do tego zobowigza-
lismy? Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa kolejne pytania?

Ja mam pytanie, Panie Ministrze. Mowit pan tez o edu-
kacji. W zaleceniach jest mowa mi¢dzy innymi o ksztalce-
niu ustawicznym, przez cate zycie, dotyczacym osob, ktore
formalnie zakonczyly edukacj¢. Bo rzeczywiscie jestesmy
w ogonie, chyba na ostatnim miejscu. Na jakim poziomie. ..
5%, moze 6% dorostych uczestniczy w edukacji. W Unii
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Europejskiej jest to 10%, a w strategii Europa 2020 ocze-
kuje sig, ze bedzie to 12,5%. Sam si¢ zastanawiam nad
tym, jak mozna by w praktyce... Nie chodzi o to, zeby to
tylko gdzie$ zapisac, ale o to, zeby byty widoczne poste-
pY, zeby z roku na rok przybywato na przyktad 1-2%, bo
bedzie nam trudno dojs$¢ do 2020 r... Wiasciwie trzeba
podwoic¢ liczbe osob, ktore si¢ doksztatcaja. Jak to wygla-
da? Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne pytania? Nie ma.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Andrzej Dycha:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatbym jeszcze raz podkresli¢, ze to, o czym mo-
wimy, to sa zalecenia Komisji Europejskiej. To nie jest
stanowisko rzadu w tej sprawie. Jak wspomnialem w po-
czatkowej informacji, rzad polski zglosit szereg uwag do
tych propozycji, ktore sa autorskimi pomystami Komisji
Europejskiej. Niestety, te uwagi nie zostaty uwzglednione
przez Rade w trakcie prac nad konkluzjami.

Moze warto wspomnie¢ o procedurze, to znaczy o tym,
jak wyglada praca nad tymi konkluzjami. W przypadku
tego procesu obowigzuje taka zasada: wyttumacz si¢ albo
przyjmij. To znaczy, ze Komisja Europejska zglasza swoje
propozycje, pewne pomysty dotyczace tego, co w przypad-
ku danego kraju cztonkowskiego powinno zosta¢ zmienio-
ne, poprawione. Panstwo cztonkowskie ma prawo wypo-
wiedzie¢ si¢ na ten temat czy zglosi¢ uwage, ewentualnie
zastrzezenie, ze nie zgadza si¢ z punktem widzenia, ktory
przedstawia Komisja. I tak byto w przypadku Polski, jesli
chodzi wtasciwie o wszystkie kwestie, o ktorych panstwo
tutaj wspomnieliscie, czyli o kwesti¢ KRUS, o kwesti¢ VAT
czy o mozliwos$¢ zachowania obnizonej wartosci podatku
VAT w przypadku pewnych produktow, ktore maja duze
znaczenie dla ksztattowania polityki socjalnej w Polsce.
Teoretycznie 1 wlasciwie technicznie — o tym tez warto
wspomnie¢ — jest mozliwo$¢, aby pewne zapisy ostatecznie
nie znalazty si¢ w konkluzjach Rady Europejskiej. Takie
zapisy moga zosta¢ wykreslone w przypadku uzyskania
kwalifikowanej wigkszosci glosow na posiedzeniu Rady,
ale jest to niezmiernie trudne.

Rzad polski — podobnie jak w przypadku rekomendacji
formutowanych przez inne organizacje mi¢gdzynarodowe;
mysle, ze dobrym przyktadem mogloby by¢ OECD — trak-
tuje te rekomendacje jako podpowiedz. To jest opinia, ktora
zwraca uwagg rzadu na pewne problemy czy wyzwania,
ktore zostaty dostrzezone przez zewnetrznych eksper-
tow zagranicznych, w tym przypadku ekspertow Komisji
Europejskiej. Jestesmy w cigglym roboczym kontakcie
z tymi ekspertami, prowadzimy dyskusj¢, wymiang argu-
mentow, rowniez opinii. Moja prywatna opinia jest taka,
ze odgrywamy w tym duza rolg, bo eksperci z Komisji
Europejskiej — tak naprawdg za tymi rekomendacjami kryje
si¢ kilka osob, moze jedna, dwie osoby, ktore po prostu
gdzies§ w odpowiednich stuzbach Komisji Europejskiej
je napisaly — to osoby, ktore nie zawsze maja peten obraz

sytuacji czy nie znaja specyfiki funkcjonujacego w Polsce
modelu. Czgsto jest tak, ze pod wplywem argumentacji,
informacji przesylanych przez rézne ministerstwa w ramach
polskiej administracji stanowisko ekspertow, ktorzy stoja
za tymi rekomendacjami, ulega zmianie.

Na posiedzeniu komisji sejmowej minister Kalemba
zapytat o to, czy w przypadku innych krajow, w ktorych
réwniez sg sektorowe, przeznaczone dla rolnikéw systemy
emerytalne, byly takie sformutowania? Okazuje sig, Ze nie.
To tez w pewnym sensie pokazuje jakie$s utomnosci meto-
dologii Komisji Europejskiej; nie zawsze ta sama miara jest
przyktadana do wszystkich krajow cztonkowskich.

To, co tez jest cickawe i co zwrdcito moja uwage, to
duza zbiezno$¢ rekomendacji Komisji Europejskiej z reko-
mendacjami, ktére wczesniej — wiosna tego roku — zostaty
sformulowane przez ekspertow OECD. Kwestia KRUS,
kwestia emerytur gérniczych, rowniez kwestia VAT, kwe-
stia dyscypliny finansowej, kwestia uczenia si¢ przez cale
zycie to wlasciwie... Nie chce operowac jakimis liczbami,
ale mysle, ze jezeli nie w catosci, to w znacznej mierze
rekomendacje Komisji Europejskiej sa odbiciem odno-
szacych si¢ do Polski rekomendacji, ktore sformutowali
eksperci OECD.

Zgadzam si¢ z opinig pana przewodniczacego. Kwestia
organizacji systemu edukacji to z jednej strony ogrom-
ne wyzwanie spoteczne, a z drugiej — z mojego punktu
widzenia dotyczacego mojego podworka, czyli kwestii
ekonomicznych — to wielkie wyzwanie, ktore w przy-
sztosci bedzie decydowato o konkurencyjnos$ci polskiej
gospodarki i Polski. Polska jest krajem Unii Europejskiej,
w ktorym jest dzisiaj najwigksza liczba studentow. Ciagle
jestesmy jeszcze mtodym spoleczenstwem, Swietnie wy-
ksztatconym i — jak mys$le — w coraz wigkszym stopniu
rozumiejacym potrzebe elastycznego ksztaltowania kwa-
lifikacji nie tylko w okresie mtodzienczym, w okresie
studiow, ale rowniez pozniej.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo
Edukacji przygotowuja... To znaczy obecnie funkcjonuja
rézne programy, ale na podstawie zdobytych do§wiadczen
ministerstwa przygotowuja nowe programy, rOwniez w ra-
mach finansowania ze $rodkéw europejskich nowej per-
spektywy, aby w wigkszym stopniu wykorzysta¢ potencjat
wynikajacy z modyfikacji kompetencji obywateli Polski
w calym okresie aktywnosci zawodowe;j.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sg jeszcze pytania?

Prosze bardzo. Najpierw Grzegorz Wojciechowski,
a potem jeszcze raz pan poset Kuzmiuk.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie
Ministrze!

Pierwsza sprawa. Jaka jest w ogdle podstawa praw-
na skierowania tych zalecen akurat do Polski? Jaki to byt
mechanizm?
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Druga sprawa. Chodzi tez o kwesti¢ rozdzielenia kom-
petencji Unii Europejskiej od kompetencji panstwa czton-
kowskiego. Wigkszo$¢ tych zalecen dotyczy jednak kom-
petencji krajowych, a wigc sytuacja jest troch¢ dziwna.

Jeszcze jedna sprawa. Powroce do kwestii systemu KRUS.
Czy dziatania, ktore w tej chwili zostaty podjete, sa wynikiem
zalecen z jakich$ wezesniejszych jeszcze dokumentow? Czy
jest to pierwsze dziatanie Unii Europejskiej w tym zakresie?
Nie kojarze wczesniejszych zalecen tego typu. Byta mowa
o jakich$ zmianach, ale — o ile dobrze pamigtam — one chyba
nie dotyczyty likwidacji KRUS jako takiego.

Jest jeszcze jedna sprawa, o ktora cheiatbym zapytaé. Po
prostu ile by nas to kosztowato, gdyby$my chcieli spetnic¢
te warunki? Kto pokryje te koszty? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje.
Pan posel Kuzmiuk.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Zbigniew Kuzmiuk:

Jezeli mozna... Pan minister opisal mechanizm po-
wstawania rekomendacji dla poszczegolnych krajow.
Rzeczywiscie jest to mechanizm w najwyzszym stop-
niu niepokojacy, skoro jaka$ nieduza grupa urzednikow
Komisji Europejskiej, a nawet — jak wyrazit si¢ pan minister
— pojedynczy urzednik moze sformutowac tego rodzaju
zalecenie dla szostej gospodarki Unii Europejskiej. Co
wigcej, rozumiem, ze zalecenia sformutowane przez tego
urzednika Komisja Europejska przyjeta in gremio, przyjeto
je dwudziestu o§miu komisarzy. Tak? Ba, skoro uwagi kraju
czlonkowskiego do tych zalecen moga zosta¢ przyje¢te pod
warunkiem sformutowania wigkszosci, ktorej tak naprawde
Polska praktycznie nie jest w stanie zebracé, to rzeczywiscie
jest to w najwyzszym stopniu niepokojace.

Padta tu jeszcze... Rozumiem, Ze pan minister jest
daleki od sugerowania tego, ale ten urzgdnik by¢ moze
skorzystat z zalecen OECD. No, tak si¢ sklada, ze jestesmy
cztonkiem OECD, ale jest to organizacja, ktorej zalece-
nia s3 znacznie mniej zobowigzujace niz zalecenia Unii
Europejskiej, wigc mozemy si¢ do nich stosowac badz nie,
natomiast z tego moga wynikac¢ konsekwencje. Mechanizm
formutowania zalecen jest w najwyzszym stopniu niepoko-
jacy. Pojedynczy urzednicy moga zada¢ od Polski — szostej
gospodarki Unii Europejskiej — czego$, co spowoduje wy-
wrocenie si¢ duzych grup spolecznych. To jest rzeczywiscie
powdd do bicia na alarm. Wige cheiatbym jeszcze sprobo-
wac doprecyzowac to pytanie. Czy na etapie powstawania
zalecen w grupie urz¢dnikow Polska ma jaki§ wpltyw na
przygotowywane sformutowania? Czy tez nic o tym nie
wiemy, bo to si¢ dzieje za zastonieta kurtyng i dopiero
wtedy, kiedy przyjmie to Komisja, jest to objawiane krajom
cztonkowskim? To pierwsze pytanie.

Drugie pytanie: jakie moga by¢ konsekwencje dla nas,
jako kraju cztonkowskiego, nierealizowania tych zalecen?
Bo szczerze mowiac, nie wyobrazam sobie, zeby ten rzad
czy by¢ moze nastepny zaproponowal wiaczenie rolnikow
do powszechnego systemu. Nie wyobrazam sobie, ze rzad

polski przyniesie do Sejmu taki projekt ustawy, niezalez-
nie od konstrukcji tego Sejmu. Poza tym, mowiac bardzo
otwarcie, nie wyobrazam sobie rowniez rzadu, ktory za-
proponuje jednolita, na przyktad dwudziestoprocentowa,
stawke podatku VAT i przyniesie taki projekt do Sejmu.
Wigc chciatbym zapytac, jakie beda skutki, jezeli corocznie
beda powtarzane te zalecenia, a Polska w obu sprawach nic
nie bedzie robita.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa jeszcze inne pytania? Nie ma.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Andrzej Dycha:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wchodzae w dyskusje, ktora zaproponowal pan poset
Kuzmiuk... To jest tak, ze z niektorymi zaleceniami...
Wspomniatem, Ze sa na przyktad zalecenia — w sektorze
odnoszacym si¢ do energii — takie jak to dotyczace stwo-
rzenia polaczenia gazowego pomiedzy Litwa a Polska. Jest
caly szereg dziatan...

(Gtos z sali: To lezy w polskim interesie.)

Oczywiscie. Chodzi o tworzenie interkonektorow,
o otwieranie polskiego systemu na systemy zewngtrzne,
zeby w przypadku pewnych zaktocen w dostepie do nosni-
kow energii byta mozliwo$¢ kompensowania tego dzigki
wlasnie tym nowo powstajacym interkonektorom. O ile
dobrze pamigtam, obecnie na poziomie operatordw sa pro-
wadzone prace dotyczace podziatu kosztow tej inwestycji,
sposobu, w jaki miatoby to by¢ finansowane z budzetow
narodowych. W niektorych przypadkach te opinie, podpo-
wiedzi Komisji Europejskiej sa brane pod uwagg i skutkuja
dziataniami w jakich$ obszarach.

Jesli chodzi o inne obszary, to nie styszalem... Nic mi
nie wiadomo o tym, zeby minister rolnictwa z ministrem
pracy podejmowali dzialania, aby zlikwidowa¢ KRUS.
Nie ma takich prac w rzadzie. Nic mi nie wiadomo réw-
niez o tym, aby byly podejmowane prace zmierzajace
do wprowadzenia jednolitej stawki VAT na wszystkie
pozycje towarowe czy wszystkie ustugi. Po prostu nie
ma takich intencji.

Zgadzam si¢ rowniez — to jest mdj osobisty punkt wi-
dzenia — z panem senatorem Wojciechowskim w tym sensie,
ze tak jak Komisja Europejska bardzo uwaznie przyglada
si¢ zakresowi swoich kompetencji, ktory zostal nakreslony
w traktatach, tak rowniez w przypadku pewnych rekomen-
dacji formutowanych przez Komisj¢... To znaczy, warto
pamigtac o tym, w jaki sposob te kompetencje sa roztozo-
ne mi¢dzy Komisj¢ Europejska a panstwa cztonkowskie.
Rzeczywiscie zgadzam si¢ z tym, ze rekomendacje Komisji
Europejskiej wychodza poza obszar, ktory jest okreslony
w traktatach jako wylaczna czy nawet mieszana kompe-
tencja Unii Europejskie;j.

Jaka jest podstawa prawna tych rekomendacji? W 2010 .
powstata strategia Europa 2020, dlugookresowa strategia
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rozwoju Unii Europejskiej do 2020 r. W zwiazku z nieza-
dowalajacym poziomem realizacji poprzednich strategii
dziesigcioletnich w Unii Europejskiej zostal wypracowany
nowy mechanizm corocznego monitorowania w krajach
cztonkowskich tego, w jaki sposob sa realizowane gtowne
cele strategii, na ktora zgodzita si¢ Rada Europejska. Tym
mechanizmem jest wlasnie semestr europejski.

Jezeli chodzi o zasady i podstawe prawna prowadzenia
prac semestru europejskiego de facto przez caty rok — bo
ten dokument jest juz koncowym etapem calego procesu,
ktory trwa wiele miesigey — to jest nig sze$ciopak, ktory
zostat przyjety pod koniec 2011 .

Mam wrazenie, ze chyba jeszcze...

Posel do Parlamentu Europejskiego
Zbigniew Kuzmiuk:

Pytatem jeszcze o skutki.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Andrzej Dycha: A, o skutki.)

Rozumiem, ze pan méwi wprost, ze Polska nie bedzie
realizowata tych dwoch zapisow. W takim razie jakie moga
by¢ skutki tego, ze rekomendacje Komisji nie beda reali-
zowane przez kraj cztonkowski?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Andrzej Dycha:

Nie tylko w Polsce jest tak, ze nie wszystkie zastrzeze-
nia Komisji Europejskiej sa realizowane w ekspresowym
tempie. Mozna powiedzie¢, ze juz wlasciwie praktyka jest
intensywna dyskusja migdzy administracja krajow czton-
kowskich, w tym Polski, a ekspertami Komisji Europejskie;j.
Cze$¢ zalecen jest realizowana, czg$¢ jest realizowana
w jakims$ stopniu, niektoére zalecenia nie sa realizowane,
z niektorych Komisja sama si¢ wycofuje po jakims czasie,
bo dochodzi do wniosku, Ze albo zmienity si¢ okolicznosci,
albo rzeczywiscie — to juz moj domyst — moze nie zostaty
do konca dobrze przemyslane wczesniej, kiedy byty formu-
fowane. Jest caly bieg zdarzen. Teoretycznie moze dojs¢ do
takiej sytuacji — prosz¢ mnie poprawié, jezelibym si¢ mylit
—ze w przypadku dtugotrwatego nierealizowania zadnego
z zalecen Komisji Europejskiej panstwu cztonkowskiemu
mogtyby grozi¢ jakiego$ rodzaju sankcje finansowe.

(Posel do Parlamentu Europejskiego Zbigniew Kuzmiuk:
To znaczy — jak rozumiem — utrudnienie dost¢pu do $rod-
kow europejskich...)

Do $rodkow unijnych. Tak.

(Gtos z sali: Proszg o wyjasnienie kwestii KRUS.)

Panie Senatorze, nie sa prowadzone prace w tej sprawie,
tak ze trudno jest okreslic...

(Posel do Parlamentu Europejskiego Zbigniew Kuzmiuk:
Czy wczesniej byly jakies zalecenia? Czy to si¢ pojawito
nagle?)

W poprzednich latach réwniez byty zalecenia, jezeli
chodzi o KRUS, ale roéwniez jezeli chodzi o emerytury gor-
nicze. Tak Ze nie jest to nowy temat. Jednak rzeczywiscie
réwniez nasza uwage przykul fakt, ze tego typu zalece-
nia sa formutowane tylko w przypadku Polski, przy czym

podobne systemy emerytalne przeznaczone dla rolnikow
funkcjonuja nie tylko we Francji, ale tez w Niemczech
i w kilku innych krajach europejskich.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

A moglby pan, Panie Ministrze, odpowiedzie¢ jeszcze
na pytanie o mozliwo$¢ wplywania na ksztalt dokumentu,
zanim zostanie on...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Andrzej Dycha:

Tak, to jest dobra praktyka. Jezeli chodzi o sama pro-
cedurg, to o zaleceniach Komisji dowiadujemy si¢ tak
formalnie w momencie, kiedy zostang one przyjete przez
kolegium, bo wtedy zalecenia, ktore sa formutowane przez
jakies$ stuzby...

(Gtos z sali: To sa oficjalne komunikaty.)

Doktadnie. Wtedy zalecenia staja si¢ oficjalna pozycja
Komisji Europejskiej. Jednak oczywiscie jesteSmy w bez-
posrednim roboczym kontakcie zar6wno z pracownikami
dyrekeji generalnych, w ktorych te zalecenia s formutowane,
jak iz przedstawicielami gabinetow politycznych czy komi-
sarzy na szczeblu politycznym, jeszcze zanim ten dokument
stanie si¢ oficjalna pozycja Komisji Europejskiej. Tak ze
mozna powiedzie¢, ze takie dyskusje tocza si¢ na poziomie
nieprzewidzianym przez procedure, nieformalnym. Mysle,
ze w dobrze pojetym interesie panstwa lezy to, zebysmy
si¢ starali thumaczy¢ i pokazywac pracownikom Komisji
Europejskiej wlasnie pewne subtelnosci, szczegdlne uwa-
runkowania, ktore sa w Polsce, albo catos¢ systemu, ktorego
czescig sg elementy bedace pozniej przedmiotem zalecen.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Pewnie jest tak,
ze w tym przypadku nie mieliSmy wpltywu na to, zeby
dokument koncowy miat nieco inny ksztatt.)

Szanowni Panstwo, oczywiscie przedstawiamy nasz
punkt widzenia, nasza argumentacj¢, nasze wyliczenia,
jednak jest to autorski dokument Komisji Europejskie;j.
Tak ze formalnie nie mamy mozliwosci zawetowania tego,
po prostu zatrzymania tego w jaki$ sposob. To jest opinia
Komisji Europejskiej.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Nasz ekspert, pani Magda Stok-Wodkowska.

Glowny Specjalista

w Dziale Spraw Unii Europejskiej

w Biurze Spraw Miedzynarodowych

i Unii Europejskiej w Kancelarii Senatu
Magdalena Slok-Waodkowska:

To, co dostajemy, to projekt Komisji i zalecenia Rady.
Jak rozumiem, jest to dokument méwiacy o tym, co we-
dlug Komisji Polska powinna zrobi¢. Nastepnie jest to
przyjmowane przez Radg; jak rozumiem, pan minister jest
cztonkiem tej instytucji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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W takim czy innym sktadzie. Tak, przedstawicielem
rzadu.

Jak zawsze w przypadku tego, o czym dyskutujemy,
to nie jest ostateczny dokument, tylko projekt Komisji,
ktory akurat w tym przypadku ma forme¢ zalecenia, a nie
whniosku, jak zazwyczaj. Jest to zalecenie Rady, czyli to, co
ostatecznie bedzie zaleceniem Rady, finalnym dokumen-
tem, jest przyjmowane przez Radg, a nie przez Komisj¢
Europejska.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Dobrze. A prosze
powiedzie¢, czy skoro to jest zalecenie, to ono musi zostac¢
wykonane, czy jest to tylko zalecenie, zeby to wykonac.)

Formalnie nie musi zosta¢ wykonane, aczkolwiek
w tym przypadku niewykonanie moze si¢ wigzac z ostrze-
zeniem formutowanym przez Komisj¢, a dopiero pozniej
z jakimi$ sankcjami. Nie sg to takie sankcje jak w przy-
padku niewykonania aktow ustawodawczych; to tez trzeba
wziag¢ pod uwage.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

To byta tez odpowiedz na pytanie, ktore tutaj padato,
o to, jakie moga by¢ konsekwencje niewykonania ,,tylko”
zalecenia.

Czy sa jeszcze inne pytania? Nie ma.

Mogg stwierdzi¢, ze komisja zapoznala si¢ z zalece-
niem Rady w sprawie krajowego programu reform Polski
na2014r.

Dzigkuj¢ panu ministrowi i paniom towarzyszacym
panu ministrowi.

Zamykam ten punkt.

Prosz¢ panstwa, punkt trzeci: wniosek dotyczacy de-
cyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej
program na rzecz rozwigzan interoperacyjnych dla euro-
pejskich administracji publicznych, przedsiebiorstw i oby-
wateli. Interoperacyjno$¢ jako srodek modernizacji sektora
publicznego. W tym przypadku instytucja wiodaca jest
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji.

Oddaje glos panu ministrowi Romanowi Dmowskiemu.
Proszg o krotkie przedstawienie projektu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Roman Dmowski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Istota programu ISA? ma by¢ realizacja dziatan zwigza-
nych z zapewnieniem interoperacyjnosci systemow telein-
formatycznych administracji na poziomie unijnym. Chodzi
szczegblnie o umozliwienie wspolpracy transgranicznej
i migdzysektorowej systemow krajow cztonkowskich.
Program ISA? ma by¢ bezposrednig kontynuacja poprzed-
niego programu unijnego, ISA, ktory funkcjonuje od 2010 .
Program ten wpisuje si¢ w lancuch programéw unijnych
zajmujacych si¢ kwestig interoperacyjnosci i wspotdziata-
nia systemow transgranicznych. Tego typu dziatania pro-
wadzone sa tak naprawdg juz od 1995 r. Omawiany dzisiaj
program ISA2 ma objac¢ praktycznie wszystkie obszary,
w przypadku ktorych niezbedna jest interoperacyjnosc sys-

temow funkcjonujacych na szczeblu unijnym i krajowym;
mowimy w szczegolnosci o rynku wewngtrznym, Ssrodowi-
sku, sprawach wewnetrznych, wymiarze sprawiedliwosci,
ctach, podatkach, akcyzie, zdrowiu ludzi, zdrowiu zwierzat,
bezpieczenstwie zywnosci oraz koordynacji funduszy eu-
ropejskich. W ramach tego programu beda kontynuowane
prace zwiazane z Europejska Strategia Interoperacyjnosci
i Europejskimi Ramami Interoperacyjnosci. Generalnie
Polska popiera uruchomienie programu ISA? i akceptuje
proponowany przez Komisj¢ zakres. Zakres programu $cisle
wspolgra z zapewnieniem pelnej interoperacyjnosci syste-
mow administracji publicznej, ktore jest jednym z glownych
celow Programu Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa
przyjetego na poczatku tego roku przez Rade Ministrow.
Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa zaktada,
ze zapewnienie interoperacyjnosci istniejacych oraz nowo
budowanych systemow administracji publicznej, a takze
organoéw wiladzy sadowniczej jest koniecznym warunkiem
sprawnego funkcjonowania systemu informacyjnego pan-
stwa. Omawiany Program Zintegrowanej Informatyzacji
Panstwa stanowi merytoryczne kryterium doboru projektow
administracji realizowanych w ramach drugiej osi Programu
operacyjnego ,,Polska cyfrowa”. Bedzie on takze odniesie-
niem w przypadku projektow realizowanych w ramach
regionalnych programow operacyjnych.

Jezeli chodzi o skutki uruchomienia tego programu,
to nie wiaze si¢ z nim konieczno$¢ transpozycji lub do-
stosowania aktow prawa krajowego. Udziat Polski w tym
programie nie wigze si¢ z dodatkowymi obciazeniami dla
strony polskiej, poza wydatkami budzetu panstwa zwigza-
nymi z wptatg sktadki do budzetu unijnego. Warto dodac, ze
w ramach poprzednich programow, mi¢dzy innymi progra-
mu ISA, zostaty stworzone systemy informatyczne, ktore
odgrywaja wazna rol¢ w budowaniu catej infrastruktury
transgranicznej. Moge wymieni¢ system Eurodac, bedacy
europejska baza odciskow palcow azylantow i nielegal-
nych imigrantow, systemy informacyjne strefy Schengen,
czyli SIS 111 VIS, program FIU.NET, wspomagajacy kraje
cztonkowskie w zapobieganiu wprowadzania do obrotu
finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nie-
legalnych lub nieujawnionych zrédet. Obecnie w ramach
dotychczasowego programu ISA trwaja prace zwiazane
z przebudowg systemu wspolnej polityki celnej CCN. Ze
srodkow tego programu finansowana jest takze budowa
rozleglej sieci teleinformatycznej sSTESTA, umozliwiajacej
bezpieczne przesylanie informacji pomiedzy poszczegoél-
nymi jednostkami administracji krajowej i unijne;j.

W przedstawionym wniosku w tej chwili nie ma propo-
zycji nowych programow, ktore beda realizowane w ramach
ISA?. Brakuje jeszcze jednoznacznych kryteriow wyboru
wspieranych rozwiazan, jednak wymieniono obszary, kto-
re beda wspierane, na przyktad nowe transgraniczne lub
miedzysektorowe rozwigzania interoperacyjne. Planuje si¢
przeznaczenie na lata 2016-2020 srodkéw operacyjnych wy-
noszacych ogotem 130 milionow euro. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Stanistaw Gorczyca. Prosz¢ o uwagi.
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Senator Stanislaw Gorczyca:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Projektowana regulacja dotyczy umozliwienia kontynu-
owania dzialajacego juz programu europejskiego. Panstwa
cztonkowskie nie mogly realizowac go samodzielnie, dlate-
go projekt nalezy uznac za zgodny z zasada pomocniczo$ci.
Generalnie dazymy do tego, aby wszelkie procedury na
poziomie Unii byly zharmonizowane; to bardzo ulatwia
kontakty na szczeblu administracji, a takze przektada sig¢
na utatwienia w codziennym zyciu zwyklych obywateli,
no i na ulatwienia w sferze biznesu.

Co prawda, pan minister czg§ciowo rozwial moje wat-
pliwosci, ale mimo wszystko chcialbym poprosi¢ pana mi-
nistra 0 odpowiedz na pytanie o to, jak dotychczas sprawdza
si¢ program ISA. Jaka jest jego efektywnos$¢ w odniesieniu
do kraju, konkretnie w odniesieniu do Polski? Jak wyglada
wdrazanie jego zalecen w polskiej administracji i jakie
ewentualne zmiany w polskim prawie bytyby konieczne
podczas wdrazania programu [SA?? Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Czy sg inne pytania? Na razie nie ma.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Roman DmowsKki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wydaje si¢ — patrzac na efekty dotychczasowego pro-
gramu ISA — Ze powinni$my przeanalizowa¢ dwa obszary.
Pierwszy obszar jest zwigzany z inicjowaniem dziatan,
ktore maja na celu wprowadzanie norm interoperacyj-
no$ci. Dokumenty opracowane w ramach tego programu
wskazuja wlasnie pewne obszary, ktoére powinny zostac
ujete w Krajowych Ramach Interoperacyjnos$ci. Mamy
réowniez przyjety dokument, ktory okresla wtasnie zasa-
dy interoperacyjnosci na poziomie krajowym, ale prze-
strzeganie tych zasad umozliwia réwniez transgraniczng
transmisj¢ danych.

Jezeli chodzi o drugi obszar, o sam proces tworzenia
systemow informatycznych — na przyktad systemow SIS,
VIS, o ktorych mowitem — to wydaje sig, ze jest to jedyny
spos6b umozliwiajacy zbudowanie spojnych systemow,
ktore bez problemu transgranicznie przekazuja informa-
cje. Gdyby nie byto koordynacji, ktdra zapewnia program
ISA, mielibySmy pewnie do czynienia z wieloma syste-
mami krajowymi, ktére probowatyby — z wickszym lub
mniejszym powodzeniem — wymieniac si¢ danymi. W tym
przypadku wprowadzono jednak zasade, zgodnie z ktorg
najwazniejsze elementy infrastruktury sa wspolne, dzigki
czemu udaje si¢ osiggna¢ wysoki poziom transgranicznej
wymiany danych. Mozna powiedzie¢, ze w praktyce te
systemy sa powszechnie uzywane i przez straz graniczna,
i przez stuzby celne, 1 przez stuzby nadzorujace przepltywy
finansowe. Dzickuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czy ta odpowiedz jest satysfakcjonujaca? Czy sa w dal-
szym ciagu jakie$ pytania? Nie ma.

Wobec tego oczekuje. .. Pan senator sprawozdawca pro-
ponuje, aby komisja pozytywnie zaopiniowala wniosek
dotyczacy decyzji, o ktorym dyskutowalismy.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

W naszym regulaminie jest tak, ze w takiej sytuacji ko-
misja przyjmuje wniosek. Pozytywnie opiniujemy wniosek
dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady.

Tak ze dzigkuje bardzo. Dzigkuj¢ panu ministrowi za
udzial w naszym posiedzeniu.

Zamykam ten punkt.

Prosze¢ panstwa, punkt czwarty to propozycja prezy-
dium, aby bez uwag przyjaé akty ustawodawcze o sym-
bolach COM(2014) z numerami 466, 457, 443, 386, 382
1 379. Jezeli nie uslysz¢ uwag, to uznam, ze komisja to
zatwierdza. Nie ma uwag. Zamykam ten punkt.

Punkt piaty to akty nieustawodawcze, co do ktorych
Komisja nie wystapi o stanowisko rzadu. Prezydium propo-
nuje, aby byty to akty o symbolach COM(2014) z numerami
496, 485, 484, 483, 482, 481, 480, 478, 456, 360 i 359.
Jezeli nie uslyszg¢ uwag, to uznam, ze komisja to zatwierdza.
Nie ma uwag. Zamykam punkt piaty.

Punkt szésty to akty nieustawodawcze, co do ktérych
Komisja wystapi o stanowisko rzadu. Prezydium proponu-
je, aby byt to dokument COM(2014) 459. Nie ma uwag,
wobec czego przyjmujemy to.

Prosze panstwa, w ten sposdb wyczerpalismy porzadek
dzisiejszego spotkania.

Dzigkuje wszystkim za udzial, eurodeputowanym...

(Posel do Parlamentu Europejskiego Janusz
Wojciechowski: W sprawach réznych...)

Proszg bardzo. Pan poset Janusz Wojciechowski.

(Brak nagrania)

Posel do Parlamentu Europejskiego
Janusz Wojciechowski:

Nie wiaczytem. Wtasnie. Jeszcze raz.

Chodzi o kwestie zwigzane z naszym funkcjonowaniem
na wspolnym rynku europejskim, o kolejne embarga, ktore
si¢ naktada na polskich producentéw czy to owocow i wa-
rzyw, czy mig¢sa. Warto byloby ustysze¢, jakie jest stanowi-
sko rzadu, uslysze¢ jakie$ wyjasnienia dotyczace tego, co
si¢ w tej sprawie robi. W koncu skoro jest jednolity rynek
europejski, to ten rynek jest jednolity od Bugu po Lizbong,
a nawet jeszcze dalej, sigga do Madery. Skoro jest Unia
Europejska, to te konsekwencje powinny by¢ jednolite
w przypadku catego rynku unijnego. W tej chwili Polska ko-
lejny raz ponosi konsekwencje tego, ze... Po prostu jestesmy
dyskryminowani w ten sposob, ze sankcje — w tym wypadku
akurat rosyjskie, ale to si¢ moze zdarzy¢ gdziekolwiek — sg
stosowane wybiorczo w odniesieniu do jakiego$ segmentu
rynku europejskiego, w tym przypadku rynku polskiego.

Miatem wczoraj spotkania z rolnikami na Podlasiu,
gdzie jest pomor §win i sg coraz wigksze problemy...
W ogodle to tez jest sprawa, ktorg trzeba bedzie si¢ zajac.
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Naprawdg trzeba bi¢ na alarm, bo to za chwil¢ bedzie
w calej Polsce, a potem w Europie. Ale chciatbym powie-
dzie¢, ze jest na przyktad taka praktyka, ze zaklady migsne
w Sokotowie Podlaskim nie kupuja migsa od rolnikow
z wojewodztwa podlaskiego, bo nie podoba im si¢ woje-
wodztwo podlaskie. Tylko pewna czg$¢ tego wojewodztwa
jest objeta strefa ochronna. Zrozumiate jest, ze obowiazuje
tam specjalny tryb skupu, ale w przypadku pozostalej czgsci
co$ takiego nie ma prawa by¢ stosowane. Czy przedsig-
biorcy moga stosowac tego rodzaju praktyki dyskrymina-
cyjne? Moim zdaniem nie, bo Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej wyraznie mowi o tym, ze jakakolwiek
dyskryminacja producentéw na rynku europejskim jest
zabroniona, producentow rolnych i w ogole wszelka dys-
kryminacja; sa co najmniej dwa przepisy traktatowe na
ten temat. Na tym rynku zaczynajg si¢ dzia¢ rzeczy, ktore
jednostronnie bija w nasze interesy, ale jakos nie stysze
oburzenia ze strony rzadu. Nie stysz¢ albo za rzadko sty-
sze. Na kazdym kroku powinnismy czyni¢ ten problem
og6lnym problemem Unii Europejskiej. Skoro nie biorg
jablek z Polski, to znaczy, ze nie biorg jabtek z calej Europy.
Embargo dotyczace Polski powinno by¢ embargiem doty-
czacym Unii Europejskiej. Kiedy Rosja wprowadza em-
bargo na owoce z Polski, powinna natychmiast ustysze¢:
zadne jabtko z Unii Europejskiej nie zostanie wystane do
Rosji, dopoki Rosja nie zniesie embarga na jabtka z Polski.
Wydaje mi si¢, ze powinnismy naprawdg¢ bardzo powaznie
podyskutowac o tej sprawie i chyba najlepiej na posiedze-
niu Komisji Spraw Unii Europejskiej, bo jest to problem,
ktory wykracza poza $cisle pojeta problematyke rolng. Jest
to problematyka dotyczaca funkcjonowania rynku europej-
skiego, wigc to problem ogdlnounijny. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Mysle, ze wrocimy do tego tematu. Zastanowimy
si¢ nad tym w ramach prezydium — s3 tutaj i Grzegorz
Wojciechowski, i pan senator Meres — i porozmawiamy
o tym. Z tym ze problem w ogole jest szerszy, bo czasami
jest wygodnie, zeby$my tworzyli catos¢ i byli jednym,
a czasami w przypadku niektorych spraw wolimy, zebysmy
byli luznymi panstwami i pewne kwestie si¢ nie... Czasami
wygodniej jest tak, a czasami inaczej. Mysle, w tym przy-
padku problem jest chyba taki, ze kiedy zapadaja jakies
decyzje polityczne — to nie musi dotyczy¢ jabtek, to moze
dotyczy¢ jakiegokolwiek sektora — o natozeniu sankcji, to
oczywiscie ponosi si¢ straty z tego tytutu. Pytanie brzmi:
w jaki sposob rekompensowac te straty? One powinny by¢
mozliwie w petni rekompensowane. Gdyby dziato si¢ co$
takiego, Unia odpowiadataby za tego typu decyzje finanso-
wo jako cato$¢; oczywiscie chodzi o relacje migdzy Unia
Europejska a panstwami trzecimi, bo to si¢ tu zdarzylo.
Mysle, ze zastanowimy si¢ nad tym.

Jesli chodzi o druga sprawe, to jest to sprawa wewngtrz-
na, dotyczaca producenta gdzie$ tam w Polsce. I pytanie:
czy to podlega kontroli Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, ale tez czy pracodawcy, ktorzy co$ pro-
dukuja, jakies zmowy... Bo moze by¢ réznie. Umawiamy
si¢, ze nie kupujemy produktow z jakiego$ kraju, ale ludzie

moga si¢ umawiac, ze nie kupuja produktow jakiego$ pro-
ducenta, nawet krajowego. Nie wiem, czy to lezy w zakresie
naszych kompetencji, nad tym si¢ zastanawiam.

Jesli chodzi o kwesti¢ decyzji politycznych wplywaja-
cych na ekonomig, to — jak mysle — jest to wazny problem.
Nawet mowitem o tym na COSAC.

Prosz¢ bardzo.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Janusz Wojciechowski:

Moze to uzupehni¢. Panie Przewodniczacy, chodzi o t¢
ostatnig kwesti¢. Odniost si¢ pan do zaktadow i na przyktad
zakazu kupowania jakich$ produktéw. To ewidentnie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale to jest formalnie, jawnie. Zaktady w Sokotowie
kupit producent dunski, ktéry chce wykonczy¢ hodow-
le $win na Podlasiu, a potem importowa¢ wieprzowing
i robi¢ interesy; to jest problem. Powinni$my juz z takich
zachowan, skoro wpuscilismy kapitat... No, wpuscilismy.
On jest na rynku.

(Gtos z sali: Swoboda przeptywu.)

Jest swoboda przeptywu, wigc nie mozemy stawiaé zad-
nych barier, ale musimy wymagac, zeby ten przedsigbiorca
respektowat zasady ogdlnounijne. To pierwsza kwestia.

Druga. Pan wspomniat o tym, ze raz jesteSmy za tym,
zeby panstwa mialy wigcej swobody, a raz korzystamy...
Nie widze w tym aluzji politycznej, ale na wszelki wypadek
chciatbym powiedzie¢, ze Prawo i Sprawiedliwos$¢ nigdy
nie kwestionuje, jesli chodzi o jednolity rynek europejski. ..
Czerpiemy korzysci z jednolitego rynku. Protestujemy tylko
wtedy, kiedy jesteSmy na nim dyskryminowani. Nie mamy
zadnych przywilejow, wiec nigdy nie jest tak, ze czerpie-
my jakie$ nadzwyczajne korzysci z udziatu w tym rynku.
Jednak niestety bywa tak, ze dostajemy w kos¢, a w tym
czasie inni z tego korzystaja. Na tym polega problem. Wigc
powinni$my si¢ troszczy¢ o to, zeby ten jednolity, wspolny
rynek rzeczywiscie byl rynkiem wspdlnym.

(Gtos z sali: W kazdej sprawie.)

W kazdej sprawie. W naszym interesie zawsze lezy to,
zeby on naprawdg¢ byt wspolny, a nie egoistyczny, bo na
egoizmach wygrywaja inni, a my nigdy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuj¢ bardzo.

Myslatem, Ze ten problem zostat juz rozwigzany, ale
praktyka bywa rdzna. Jak mowitem, ze czasami lepiej by¢
razem, bo jak nas bija, to lepiej, zeby nas wszyscy bronili,
a gdy jest odwrotnie, gdy co$§ nam daja, to lepiej, zeby
dawali nam, a nie wszystkim...

Pan senator Grzegorz Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Chciatbym tylko zwroci¢ uwage na to, ze podob-
ne praktyki stosuja panstwa, ktore maja umowy stowa-
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rzyszeniowe na réznym poziomie, umowy gospodarcze
z Unia Europejska; chociazby Turcja stosuje wybiorcze
w stosunku do poszczegdlnych krajow... Jest to pewien
problem catej Unii Europejskiej, poniewaz w przypadku
podpisywania przez kraj trzeci takiej umowy powinno by¢
jednoznaczne, ze rynek Unii Europejskiej jest traktowany
jako rynek jednolity. Bo w przypadku jakich$ krajow moz-
na si¢ dopatrywac, ze jest inaczej... Jednak w przypadku
krajow stowarzyszonych z Unig Europejska powinno by¢
to jednoznaczne. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Zastanowimy sie, co zrobi¢ z tym fantem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan doktor nam pomoze. Tak?

Moze potaczymy to z innymi problemami. Zastanowimy
si¢, jak to ugryz¢é.

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 38)
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