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Porzadek obrad:

1. Opinia komisji o projekcie budzetu Kancelarii Senatu na rok 2015.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Andrzej
Misiolek)

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Witam serdecznie wszystkich panstwa.

Otwieram pieédziesiate posiedzenie Komisji
Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich.

Witam panig minister Ewe Polkowska, witam pania dy-
rektor Agnieszke Szlazak, witam pandéw senatoréw i pana
z Biura Legislacyjnego.

Na dzisiejszym posiedzeniu mamy zaopiniowaé projekt
budzetu Kancelarii Senatu na rok 2015.

Prosz¢ panig minister o zreferowanie tego projektu.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Pan marszatek za moim posrednictwem prosi komi-
sje regulaminow3 o to, aby zaopiniowata projekt budzetu
Kancelarii Senatu na 2015 r. Jak panstwo wiecie, projekt
budzetu ustala marszalek Senatu po zasiggnigciu opinii
Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich oraz
opinii Prezydium Senatu, co jest jeszcze przed nami i co
stanie si¢ w tym tygodniu.

Kancelaria Senatu przygotowala projekt budzetu,
projekt wydatkéw i projekt dochodéw na przyszty rok.
Przekazatam panstwu ten dokument w formie papierowe;j.
Sa tam szczegodty dotyczace dochodow i wydatkow.

Chcialabym nie zabierac¢ panstwu czasu. Bede do pan-
stwa dyspozycji, jezeli beda szczegdtowe pytania. Pragne
zwroci¢ uwage na fakt, ze zgodnie z dyspozycja ministra fi-
nanséw musimy przekazaé projekt budzetu do Ministerstwa
Finans6w do 14 sierpnia. Wskazano nam, jak odpowiednio
uksztaltowa¢ projektu budzetu na przyszly rok.

Przedktadamy panstwu projekt budzetu, ktéry zostat
sporzadzony zgodnie z rozporzadzeniem ministra finansow
z 17 czerwca tego roku w sprawie szczegdélowego sposo-
bu opracowywania budzetu na rok przyszty. Chcialabym
powiedzie¢, ze dla nas rok 2015 bedzie rokiem szczeg6l-
nym, co ma odzwierciedlenie takze w budzecie Kancelarii
Senatu, dlatego ze bedzie to rok zmiany kadencji. W zwigz-
ku z tym uwarunkowaniem i wydatkami sztywnymi... Na
podstawie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i sena-
tora oraz przepis6w wykonawczych do tej ustawy w roku

wyborczym, w zwiazku ze zmiang kadencji, kancelaria
ponosi dodatkowe wydatki. Dlatego w budzecie, ktéry pan-
stwu przedstawiliSmy, wydatki zaplanowane na 2015 r.,
po uwzglednieniu zmiany kadencji, s3 0 6,3% wyzsze niz
w roku 2014. Ale jesliby$my nie uwzgledniali tu finanso-
wania zwigzanego ze zmiang kadencji, ktéore ma wplyw
na wzrost budzetu, to budzet na 2015 r. bytby o 2% nizszy
w stosunku do budzetu na rok 2014, czyli jest on bardzo
oszczednie skrojony i zaprojektowany. Trzeba tez powie-
dzie¢, ze jesli chodzi o naszg prognozg co do tego, ile bedzie
kosztowata zmiana kadencji, to powiem, ze patrzyliSmy
pod tym wzgledem na ostatni rok wyborczy, rok zmiany
kadencji, to jest rok 2011, no i uznalismy, ze teraz koszty
zmiany kadencji beda troche nizsze niz w roku 2011.

Jak wyglada projekt budzetu, jesli chodzi o cz¢$¢, ktora
dotyczy wydatkow budzetowych? Chciatabym na wstepie
powiedzie¢ rzecz, wydaje si¢, najwazniejsza. Otoz plan
na 2015 r. nie przewiduje wzrostu srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ wykonywania mandatu. Czyli
wszystkie $wiadczenia finansowe zwigzane z wykonywa-
niem mandatu zostang w 2015 r. na poziomie, na jakim
zostaly przez nas zaprojektowane na rok 2014.

Najwickszg pozycja w wydatkach sg oczywiscie wydat-
ki biezace jednostki budzetowej, ale taka jest specyfika wy-
datkéw Kancelarii Senatu. Tu oczywiscie gros wydatkow
wigze si¢ ze zmiang kadencji — jest to wyptata Swiadczen
z funduszu wynagrodzen, optacenie pochodnych, wypta-
ta srodkdw na nowo utworzone biura senatorskie, na ich
remont i wyposazenie, a takze finansowanie likwidacji
biur senatorskich senatorow, ktorzy nie zostali wybrani na
nastepng kadencje.

Trzeba tez pamigta¢ o pewnej specyfice majacej swoje
podtoze w przepisach ustawy o wykonywaniu mandatu
posta i senatora, o tym, ze rok zmiany kadencji to jest rok,
w ktorym musimy zaplanowa¢ wyplate uposazen senator-
skich i dodatkéw do uposazen na poziomie nie dwunastu,
a trzynastu miesigcy. Jest tak dlatego, ze zgodnie z przepi-
sami ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora upo-
sazenie wyplaca si¢ takze za niepetny miesigc sprawowania
mandatu. W zwigzku z tym miesigc, w ktorym odbywaja si¢
wybory, w ktorym konstytuuje si¢ nowa kadencja Senatu
i wygasa stara kadencja Senatu, to jest miesigc, w ktorym
ptacimy uposazenia senatorskie senatorom poprzedniej
kadencji i senatorom nowej kadencji Senatu.

W ramach wydatkow biezacych finansowana jest takze
cze$¢ zadan zwigzanych z dziatalnoscia Senatu i jego orga-
néw, w szczegdlnosci obstuga i dokumentacja posiedzen
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komisji, obstuga w zakresie wspotpracy migdzynarodowej
i popularyzacja wiedzy o dziatalnosci Senatu. Duza pozycje
w wydatkach biezacych stanowia oczywiscie wynagrodze-
nia i pochodne od wynagrodzen, ale takze zakupy towarow
i ustug. Sa tu takze srodki przeznaczone na wysytke kore-
spondencji senatorskich, wynajem mieszkan w Warszawie
czy korzystanie przez biura senatorskie z dostepu do sieci
internetowej. Sa tez srodki na zakupy sprzetu biurowego
i materiatdéw eksploatacyjnych oraz na remonty i biezace
utrzymanie wlasciwego stanu budynkéw uzytkowanych
przez Kancelari¢ Senatu. Wydatki biezace to takze wydatki
na przeloty i przejazdy na terenie kraju zwigzane z wy-
konywaniem mandatu przez senatorow oraz wydatki na
pokrycie kosztow dziatalno$ci utworzonych biur, klubow
1 kot senatorskich.

Jesli chodzi o wydatki majatkowe zaplanowane na przy-
szty rok, to sa one bardzo skromne, sa mniejsze w stosunku
do wydatkéw majatkowych z roku obecnego — to jest tak
naprawdg tylko 44% — co wynika z naszego dtugoletniego
planowania. Jesli chodzi o duze wydatki majatkowe, to
w przysztym roku planujemy realizacj¢ z Kancelariag Sejmu
wspolnego zadania — budowe zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa na terenie parlamentu. Planujemy takze
rozbudoweg instalacji klimatyzacji i wentylacji, a takze wy-
mian¢ dzwigu osobowego, ktory jest jedynym dzwigiem
osobowym, jedyng winda w budynku A. Oprocz tego za-
planowalis$my zakup sprzetu komputerowego, co takze jest
zwigzane ze zmiang kadencji.

To tyle tytutem wprowadzenia. Ja i pani dyrektor Biura
Finansowego jeste$my do panstwa dyspozycji i bedziemy
odpowiadac na szczegotowe pytania. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Minister.

Otwieram dyskusje.

Ja na poczatek udzielg glosu sobie. Pani minister po-
wiedziala, ze gdyby nie uwzglednia¢ tu dodatkowych
wydatkéw zwigzanych ze zmiang kadencji w przysztym
roku, to budzet byltby o 2% nizszy niz budzet tegoroczny.
Jednocze$nie powiedziata pani, ze wszystkie wydatki na
funkcjonowanie... na senatorow si¢ nie zmienig. Gdzie
w takim razie sg te 2%? Z czego zostato tu ujete w stosunku
do obecnego budzetu?

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Panie Przewodniczacy, to sa wydatki inwestycyjne.
W zesztym roku rozpoczelismy, a w tym roku konczymy...
Chodzi o wydatki inwestycyjne zwigzane z remontem sali
plenarnej. To byly najwyzsze wydatki i juz nie przewidu-
jemy wydatkow z tego tytutu. W tym roku, jak panstwo
wiecie, w czasie przerwy parlamentarnej bedzie wymie-
niany system do glosowania. Koficzymy inwestycje zwig-
zang z remontem sali plenarnej, konczymy ja w tym roku,
a w przysztym roku nie mamy tego rodzaju wydatkow.
W zwiazku z tym bedzie o 2% mniej wydatkow o charak-
terze inwestycyjno-majatkowym.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Augustyn. Prosze.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Ja mam pytanie. Nie moge znalez¢ tutaj informacji,
czy my bedziemy ptlaci¢ sktadke na panstwowy fundusz
rehabilitacji, a jesli tak, to dlaczego. To po pierwsze.

Po drugie, musz¢ powiedzie¢, ze jak na izbg, ktorej
celem jest tworzenie prawa, roczne wydatki na ekspertyzy,
analizy i opinie rzgdu 20 tysiecy zt... Dobrze mowie? To
wystawialoby nam chyba nienajlepsza cenzurke. By¢ moze
te wydatki sg jeszcze gdzie§ schowane. Prositbym tu o jaki$
komentarz. Oczywi$cie kazdy z nas — pamigtajmy o tym —
ma w tym zakresie pewng kwote do dyspozycji, bo przeciez
zabiegalis$my o to, zeby te ekspertyzy tam dopisac, i to si¢
udato. Rozumiem, zZe tak bedzie dalej. Prawda?

(Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska: Tak.)

Prositbym o komentarz. Od razu zdradze, dlaczego o to
pytam. Przy bardzo waznej spotecznie ustawie, dotyczacej
kont u$pionych, natrafiamy na powazne trudnosci wynika-
jace z braku wspotpracy niektorych osrodkéw eksperckich.
I musimy by¢ gotowi na to, ze bedziemy musieli sobie
tych ekspertow niejako kupié¢, poniewaz Zwigzek Bankow
Polskich i inne instytucje finansowe z oczywistych powo-
dow nie kwapia si¢ do wspotpracy. Jutro zbieraja si¢ pota-
czone komisje, by obradowa¢ na ten temat, ale ja sprawe
stawiam tak: jezeli nie bedzie wspdtpracy odpowiednich
agend, to Senat bedzie musial sam zdoby¢ si¢ na taki wysi-
fek, a przy takich pienigdzach bedzie to trudne. Dzickuje.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Panie Przewodniczacy, pierwsze pytanie dotyczyto
PFRON. Wydatki na PFRON sg zaplanowane w §4010,
w wynagrodzeniach. To dopiero p6zniej, w trakcie roku,
na etapie wykonawczym, przeksztalca si¢ — jest to zgod-
ne z przepisami wykonawczymi do ustawy o finansach
publicznych — w odrgbng pozycje. Jest to zawsze plano-
wane razem z wynagrodzeniami po to, zeby w ten sposob
przymusi¢ — tak przypuszczam — pracodawce, takze pra-
codawce, ktory jest finansowany z budzetu panstwa, do
zmiany polityki kadrowej, tak zeby nie uszczuplalo to jego
funduszu wynagrodzen.

Tak naprawdg, jesli chodzi o skalg ustawowego odpisu
ptaconego przez Kancelari¢ Senatu na PFRON, to jest to
okoto 20 tysigcy miesigeznie. Tyle placimy, dlatego Ze jako
kancelaria nie spelniamy wymogow i nie mozemy by¢ cat-
kowicie zwolnieni z odprowadzania sktadki na PFRON.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Nie da si¢ tego zmie-
ni¢?)

Nie da si¢ tego zmieni¢, Panie Senatorze, dlatego...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Widac, ze jest juz bli-
sko...)
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No jest blisko, ale nie jesteSmy w stanie... Jak panstwo
wiecie, osoby z niepetnosprawnosciami, ktore mogtyby
by¢ zatrudniane w urzgdach... Zatrudnienie odpowiednie;j
procentowo liczby o0séb niepetnosprawnych w stosunku
do liczby pracownikéw mogtoby zmniejszy¢ sktadke obo-
wiagzkowa, ktora instytucje maja odprowadza¢ na PFRON.
W Kancelarii Senatu problem polega na tym, ze mamy
praktycznie zerowa fluktuacje, to znaczy nie ma naboru
nowych pracownikoéw. Nie mamy wzrostu wynagrodzen
i mozliwosci podwyzszenia zatrudnienia. Dotychczasowy
fundusz wynagrodzen od paru lat jest na takim samym pozio-
mie, nie ma tez naturalnych odejs¢ z kancelarii, w zwiazku
z czym fluktuacja jest prawie zerowa. Przepisy prawa, takze
przepisy ustawy o urzednikach panstwowych, gwarantuja
pewne utatwienia, preferencje, jesli chodzi o osoby niepet-
nosprawne ubiegajace si¢ o prac¢ w przypadku ogloszenia
konkursu. Ale Kancelaria Senatu nie oglasza konkursow,
bo nie ma wolnych miejsc pracy. W kazdej sytuacji, kiedy
bedzie ogloszony konkurs, kiedy bgdziemy mieli wolne
miejsce pracy i zglosi si¢ pracownik, to jego tez beda do-
tyczy¢ preferencje, takze ustawowe. W zasadzie wigkszos¢
stanowisk pracy w Kancelarii Senatu mozna w kazdej chwili
dostosowac do potrzeb osoby niepetnosprawne;.

(Senator Mieczystaw Augustyn: 1 na to tez sa srodki?)

Na to sg odpowiednie $rodki. My jestesmy otwarci,
ale na razie tego nie zmienimy ze wzgledow, o ktorych
powiedziatam.

Jesli chodzi o pytanie drugie, o ekspertyzy, o to, dla-
czego jest tu tylko 20 tysigcy zt, powiem, ze wynika to
jakby z podziatu funkcjonalno$ci na odpowiednie para-

grafy budzetu. Te 20 tysigcy, na ktore zwrocit pan uwage,
to $rodki na zakup ekspertyz od os6b prawnych, a nie od
0s6b fizycznych. A prawie 90% ekspertyz zamawiamy
u ekspertow, u osob, ktore traktujemy jako osoby fizycz-
ne, bo one nie prowadza w tym wzgledzie dziatalnosci
gospodarczej. I to jest uwzglednione w honorariach,
w §4090. Na rézne opracowywania mamy 523 tysiace.
Kwota jest pokazna i nie ma zadnych ograniczen co do
tego, aby Senat z tego korzystal. Zawsze najwyzszym
priorytetem sa ekspertyzy zwiazane z pracami legisla-
cyjnymi. Dziekuje.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Minister.

Czy jeszcze kto$§ z panow senatorow chcialby zabraé
glos w dyskusji? Nie widze¢ chetnych.

Zamykam dyskusj¢ i mozemy przystapi¢ do glosowa-
nia, poniewaz zgodnie z Regulaminem Senatu komisja
przyjmuje w gtosowaniu przedstawiony projekt budzetu.

Kto jest za przyjeciem tego projektu?

(Gtos z sali: To jest opinia.)

Tak. Kto jest za wyrazeniem pozytywnej opinii? (4)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt budzetu i re-
komenduje go do dalszych prac legislacyjnych.

Dzigkuje¢ bardzo pani minister, pani dyrektor, panom
senatorom i panu z Biura Legislacyjnego.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 21)
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