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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund
Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzien dobry, prosze¢ panstwa.

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Unii Euro-
pejskiej.

Szczegoblnie serdecznie witam naszych gosci, przede
wszystkim pana ministra Andrzeja Dyche oraz panig dy-
rektor Otyli¢ Trzaskalska-Stroinska. Jest jeszcze parg 0sob,
ale nie wiem... Aha, jest pani Beata Mikotajek-Zielinska,
glowny specjalista w Departamencie Innowacji i Rozwoju
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Panstwo macie przed soba dzisiejszy porzadek. Sa
w nim dwa punkty merytoryczne i propozycje prezydium
do przyjecia przez komisje.

Czy sa uwagi do tego porzadku? Jesli nie ma, to go
przyjmujemy.

Rozpoczniemy od punktu drugiego, dlatego ze jesteSmy
do tego przygotowani; mam na mys$li obecnos¢ niezbed-
nych osob. Jest to punkt: wniosek dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozpowszech-
niania w celach komercyjnych danych satelitarnych pocho-
dzacych z obserwacji Ziemi.

Instytucja wiodaca jest tutaj Ministerstwo Gospodarki.

Od razu poprosz¢ pana ministra Andrzeja Dyche
o przedstawienie tego projektu. Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Andrzej Dycha:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projekt dyrektywy w sprawie rozpowszechniania w ce-
lach komercyjnych danych satelitarnych pochodzacych
z obserwacji Ziemi dotyczy przyjecia inicjatywy regula-
cyjnej odnosnie do produkcji i rozpowszechniania wy-
sokorozdzielczych danych satelitarnych, ktore pochodza
z obserwacji Ziemi, do celéw komercyjnych. Ma on na celu
ustanowienie kompleksowych ram regulacyjnych, ktére
zmierzaja do poprawy spojnosci prawa, powstania euro-
pejskiego rynku produktéw i ustug kosmicznych, w tym
opartych o dane wysokorozdzielcze, oraz rownego trakto-
wania podmiotéw na tym rynku. Dziatania te maja dopro-
wadzi¢ do stworzenia uczciwych i spdjnych ram prawnych

w tym obszarze we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Do gtownych elementow dyrektywy nalezy zdefiniowanie
wysokorozdzielczych danych satelitarnych jako osobnej
kategorii danych wymagajacych odrebnego systemu regu-
lacyjnego w przypadku, gdy sa rozpowszechniane w celach
komercyjnych, oraz zasad rozpowszechniania i kontrolo-
wania tych danych.

Satelitarna obserwacja Ziemi jest jednym z podstawo-
wych przyktadéw wykorzystywania przestrzeni kosmicznej
oraz technik satelitarnych dla celow uzytkowych. Dane,
ktore sg pozyskiwane dzieki obserwacji satelitarnej, stoso-
wane sg w wielu dziedzinach, takich jak geodezja, meteoro-
logia, kartografia, systemy informacji przestrzennej, a takze
badania zmian klimatycznych i zanieczyszczen; dane te sa
wykorzystywane w geologii, rolnictwie, le$nictwie czy na
przyktad w zarzadzaniu kryzysowym.

Wtasnie z tych powodow rzad popiera dziatania, ktore
zmierzaja do wspierania rozwoju ustug opartych o techni-
ki i dane satelitarne, zwlaszcza pochodzace z obserwacji
Ziemi. Takie aplikacje moga by¢ wykorzystywane zar6wno
na potrzeby wielu polityk sektorowych UE, jak i w celach
komercyjnych, co moze w wigkszym stopniu przyczynic si¢
do rozwoju europejskiego sektora kosmicznego. Polska od
dawna opowiada si¢ za otwartym i powszechnym dostepem
do danych z obserwacji Ziemi, jednakze przy zapewnieniu
wlasciwej ochrony danych, ktore sa uznane za wrazliwe
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstw cztonkowskich.
Rzad popiera inicjatywe¢ opracowania podstawowych eu-
ropejskich standardow i definicji w tym zakresie, podkre-
$lajac rownoczesnie, ze ostateczng odpowiedzialnos¢ za
decyzje dotyczace bezpieczenstwa powinny zachowywaé
stosowne organy bezpieczenstwa panstwa, to jest Polski
jako kraju, ktory nie ma obecnie wtasnych zdolnosci obser-
wagcji satelitarnej. Przepisy przedmiotowej dyrektywy beda
dotyczyty nas w mniejszym stopniu, jednakze opracowanie
podstawowych europejskich standardéw i definicji danych
wysokorozdzielczych oraz procedur ich rozpowszechniania
mogtoby ulatwi¢ polskim podmiotom dostep do takich
danych i wytwarzanie zwigzanych z nimi aplikacji. Dane
te s wytwarzane przez panstwa, ktore maja taki potencjat
w Unii Europejskiej.

W tym kontekscie rzad z zadowoleniem przyjmuje
rozwigzanie proponowane w dyrektywie, ktore gwarantu-
je rowne oraz niedyskryminujace traktowanie przez Unig¢
Europejska wszystkich odsprzedawcow oraz dostawcow
danych. Rzad stoi jednak na stanowisku, Zze ten wniosek,
mimo wielu pozytywnych aspektow, wymaga przeprowa-
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dzenia na forum unijnym dyskusji, ktorej celem miatoby by¢
doszczegotowienie i doprecyzowanie niektorych zapisow.
Zastrzezenia naszych ekspertow dotycza zwlaszcza definicji
wysokorozdzielczych danych satelitarnych; chodzi tutaj
o specyfikacje technicznag, ktora jest stosowana. Ponadto
potwierdzenia wymagaja zalozenia dyrektywy w odniesie-
niu do zasad udostepniania takich danych oraz wylaczenia
wybranych danych spod dyrektywy, takich jak dane wojsko-
we, do celow naukowych i edukacyjnych. Doprecyzowania
wymagaja nadal kwestie pozostalych definicji, uzupeliania
elementow stworzonego instrumentu prawnego, praktycz-
nego zorganizowania i stosowania procedur zwigzanych
z rozpowszechnianiem danych wysokorozdzielczych uzy-
skiwanych z obserwacji Ziemi oraz ocena skutkow regulacji
w ramach rynku wewngtrznego z uwzglgdnieniem polskiego
sektora kosmicznego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Ten punkt jest rozpatrywany w trybie art. 7.

Poproszg pana senatora Macieja Klime¢ o uwagi do tego
punktu.

Senator Maciej Klima:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Proponowana dyrektywa Parlamentu Europejskiego
w sprawie rozpowszechnienia w celach komercyjnych
danych satelitarnych pochodzacych z obserwacji Ziemi
powinna by¢ poparta z zastrzezeniami zaproponowanymi
przez pana ministra. To jest moj wniosek.

Chciatbym troche przyblizy¢ te tematyke. Zwracam
uwagg, ze ta dyrektywa reguluje zasady wymiany infor-
macji w zakresie Unii Europejskiej, ale rynek §wiatowy
narzuca inne parametry, szczegolnie w przypadku Stanow
Zjednoczonych. Chodzi tutaj gtownie o parametry zwig-
zane z rozdzielczoscia. 1 to jest, tak bym powiedzial, pod-
stawowa sprawa. Na rynku europejskim tylko takie kraje,
jak Republika Federalna Niemiec i Francja dysponuja
—w Scistej wspotpracy wojskowej — w petni kontrolowal-
nymi danymi. Z kolei Wtochy, ktdre, jak pan minister wie
i komisja pewnie tez... W tym roku podpisaliSmy umowe
—moéwig to jako minister obrony narodowej — i jest mozli-
wos¢ wspotpracy w zakresie programu COSMO-SkyMed,
jest mozliwo$¢ pozyskiwania informacji dzigki tej umo-
wie. Z tym, ze ta umowa dotyczy — tak jak wigkszo$¢
tych danych — tak zwanego elementu cywilno-wojskowe-
go. [ tu zawsze begdzie pewien problem, begdzie trudno to
rozdzieli¢, okreslié, co pozostaje w zakresie tak zwanych
danych wojskowych, a co w zakresie tak zwanych danych
cywilnych. W przypadku rynku §wiatowego istnieje moz-
liwos¢ pozyskania danych od komercyjnych instytucji, na
przyktad ze Stanow Zjednoczonych, ktore rowniez pol-
skim instytucjom, zaréwno naukowym, jak i rzadowym,
a takze prywatnym, sprzedawaty, przekazywaty informa-
cje dotyczace wymienionych spraw. Wydaje mi sig, ze
podejmowany krok jest wlasciwy, poniewaz on w jakims
stopniu reguluje te kwestie na terenie Unii Europejskiej,

natomiast — tak samo jak w przypadku wolnego handlu,
wymiany pogladow, wymiany nauki — problem bedzie wy-
magat szerszego uregulowania w skali globalnej. Zawsze
bedzie tez to zwiazane z pewnym ryzykiem, poniewaz
zawsze beda firmy, ktore beda dysponowaty tymi danymi,
i beda tamaty te ograniczenia, na przyktad w zakresie
rozdzielczo$ci.

Jeszcze pewna uwaga, by¢ moze ostatnia. Co prawda
koszty zwigzane z wystaniem w kosmos naszego, powiedz-
my sobie, pierwszego sputnika... No, nie sputnika, ale
satelity, nanosatelity, bo tak to si¢ okresla. A wigc to sg
koszty 17 milionow zt; one zostaty poniesione na przeto-
mie 2013 r. 12014 r. To sa zadne koszty z punktu widzenia
takiego panstwa, jakim jest Polska, i mozliwos$ci rozwoju
nauki i techniki. My jesteSmy na samym koncu tej drabiny,
jesli chodzi o proby rozpoznawania technik kosmicznych,
rozpoznawania zagadnien, ktorych dotyczy ta dyrektywa.
I jezeli chcemy sig rozwijac, biorge pod uwagg réozne punk-
ty widzenia, militarny, gospodarczy i naukowy, to trzeba
bedzie uwzgledni¢ w najblizszym budzecie odpowiednie
srodki finansowe, by ten dzial nauki, przemyshu i gospo-
darki rozwijal si¢ wlasciwie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuj¢ bardzo.

Jak widze, zadnych uwag tu nie ma.

Czy sg pytania, uwagi?

Prosz¢ bardzo, pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Tylko jedno pytanie. Czy to dotyczy wylacznie, ze tak
powiem, dhugosci fali widzialnej, czy tez danych zbiera-
nych w innych dlugosciach fal?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Maciej Klima: Wspomog¢ pana ministra.)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak, bo to jest... Prosze bardzo.

Senator Maciej Klima:

Ja ze wzgledoéw, powiedzmy sobie... Chodzi o to,
dlaczego istnieje wspolpraca migdzy takimi krajami, jak
Republika Federalna Niemiec i Francja. Te dwa kraje spe-
cjalizuja si¢ w roznych zagadnieniach obserwacji; jedno
dotyczy tak zwanych fal elektromagnetycznych, a drugie
— tak zwanych widzialnych. One si¢ uzupehniajg i dzigki
temu za te same pieniadze maja petna, jak bym powiedziat,
mozliwos¢ obserwacji. Tutaj jest taki graniczny element, to
taki, tak bym powiedzial, model poczatkowy. W Stanach
Zjednoczonych uwazaja, ze pét metra, jesli chodzi o roz-
dzielczos¢, jest w warunkach cywilnych maksymalng roz-
dzielczoscig do upowszechniania, natomiast w przypadku
warunkow militarnych, wojskowych te czestotliwosci scho-
dza ponizej p6l metra. To jest taki graniczny element. I to
nie powinno wystepowac na rynku cywilnym.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Ja z kolei mam takie pytanie. Bo tu chodzi o dane sa-
telitarne pochodzace z obserwacji Ziemi...

(Senator Maciej Klima: Tak jest.)

I wtedy my mowimy o wrazliwych danych, tak? Tak
samo jak méwimy o wrazliwych danych osobowych. Tutaj
chodzi o dane, ktére moga by¢ danymi o charakterze woj-
skowym, gospodarczym. I wlasciwie problem tkwi chyba
w tym, ze to musi by¢ zdefiniowane, tak? To znaczy kwestia
wrazliwosci tych danych. Trzeba wiedzie¢, ktore z danych
pochodzacych z obserwacji Ziemi sa wrazliwe. Chodzi tez
o to, kto jest wtedy wilascicielem takich danych, bo jezeli
moéwimy o instytucjach o komercyjnym charakterze, to
rozumiem, ze od nich te dane czy dost¢p do tych danych
trzeba bedzie kupic.

(Senator Maciej Klima: No, jest handel...)

Prawdopodobnie tak bedzie trzeba zrobi¢. I co wtedy
z kwestig wrazliwo$ci danych? Jak ona jest wtedy defi-
niowana?

Pani Dyrektor, bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Innowacji i Przemyshu
w Ministerstwie Gospodarki

Otylia Trzaskalska-Stroinska:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze. Dzigkuj¢ bardzo,
Panie Ministrze.

Tak jak wspomnial pan senator, specyfikacje technicz-
ne dotyczace wrazliwosci tych danych zawiera zatacznik
do projektu dyrektywy. Mowi on, ze dane sa uznane za
wrazliwe, jezeli jest spetniona jedna z przestanek. Miedzy
innymi jest zapis dotyczacy rozdzielczosci przestrzennej;
ona moze wynosi¢ 2,5 m lub mniej. A jezeli chodzi o pro-
cedur¢ uznawania tych danych za wrazliwe ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa, to w dyrektywie jest przewidziana
tak zwana procedura kontroli. A wi¢c dane panstwo, jeze-
li wystapi zagrozenie zwigzane z wrazliwoscia danych,
moze przeprowadzi¢ procedur¢ kontrolng. I jezeli uzna,
ze pewne dane sg wrazliwe, to wtedy jest procedura wy-
dania zezwolenia. To wszystko jest opisane w projekcie
dyrektywy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ bardzo, pan senator Klima.

Senator Maciej Klima:

Chce powiedzie¢, ze te mozliwosci, jakie daje na
przyktad program COSMO-SkyMed, w zakresie ktorego
wspolpracujemy w tej chwili z Wlochami, okreslaja roz-
dzielczo$¢ do 1 m, czyli jest to jak gdyby bardziej szcze-
gotowe, niz przewiduje ta dyrektywa. A dlaczego miatem
taka troche, tak bym powiedziat... Zaréwno Francuzi, jak
i Niemcy, podobnie zreszta jak Wtosi, w ciagu dwoch,

trzech lat prawdopodobnie beda musieli wprowadzi¢ na
orbit¢ nowe elementy obserwacyjne. Dlatego tez wydaje
mi si¢, ze powinni§my w tym momencie podja¢ rozmo-
wy w ramach Unii Europejskiej, by partycypowa¢ w tym
1 w sposob naturalny sta¢ si¢ uczestnikiem tego, zarowno
w tak zwanej kwestii cywilnej, jak i wojskowe;j.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze inne pytania, uwagi?

Rozumiem, Ze pan senator sprawozdawca proponuje,
by komisja pozytywnie zaopiniowala projekt dyrekty-
wy, tak?

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego, Panie Ministrze, komisja pozytywnie za-
opiniowata projekt dyrektywy Parlamentu i Rady w spra-
wie rozpowszechniania w celach komercyjnych danych
satelitarnych.

Dzigkuj¢ bardzo. Zamykam ten punkt.

Wracamy do punktu pierwszego. Jest to projekt bu-
dzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2015.
Instytucja wiodacag jest tutaj Ministerstwo Finansow.

Przy okazji witam pana ministra Artura Radziwitta
i pana dyrektora Krzysztofa Sajdaka.

Prositbym pana ministra o krotkie przedstawienie tego
projektu. Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Artur Radziwill:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Moze zaczng od przeprosin za spdznienie. Pogubilismy
si¢ w korytarzach. Pierwszy raz jestem na posiedzeniu tej
komisji. Mam nadzieje, ze...

(Glos z sali: ...Kiedy$ trzeba zaczac.)

Tak. Juz zawsze od tej pory bede¢ na czas.

Najpierw zaprezentuj¢ podstawowe fakty na temat pro-
pozycji Komisji dotyczacej budzetu Unii Europejskiej na
przyszly rok, nastgpnie omowie stanowisko Polski w tej
sprawie, a pozniej wydarzenia, jakie miaty miejsce, dysku-
sje, jakie toczyly si¢ w zwigzku z tg pierwsza propozycja
Komisji, i kolejne kroki, jakich nalezy si¢ spodziewac.

Komisja Europejska przedstawita wstepny projekt bu-
dzetuna 2015 . 11 czerwca. Ogodlna wysokos¢ srodkoéw na
zobowigzania w tym projekcie to okoto 146 miliardow euro,
co stanowi doktadnie 1,04% dochodu narodowego brutto
catej Unii Europejskiej. To oznacza wzrost w tym zakre-
sie 0 nieco ponad 2% w poréwnaniu z rokiem 2014. Jesli
chodzi o wydatki na ptatnosci, to ich ogolna suma wynosi
142 miliardy euro — jest to 1,02% dochodu narodowego
brutto Unii. To oznacza wzrost w tym zakresie o 1,4%
w porownaniu z rokiem 2014,

Jesli chodzi o strukture proponowanych wydatkéw Unii,
to najwazniejsze sg tutaj dwa dzialy, ktore zreszta sg nie-
zwykle istotne dla Polski. Pierwszy dziat dotyczy spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Udzial tego dziatu
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w wydatkach catego budzetu wynosi 36%. Drugi dziat to
trwaty wzrost gospodarczy: zasoby naturalne. To jest dziat,
ktory obejmuje — to nas bardziej interesuje — wspolna poli-
tyke rolna. Udziat tego dziatu w ogo6lnych wydatkach Unii
wynosi 40%. Pozostale dziaty to: konkurencyjnos¢, w tym
badania i rozw6j, administracja, globalny wymiar Europy,
czyli europejska polityka zagraniczna, bezpieczenstwo
i obywatelstwo. W przypadku tych pozostatych dziatow
sa odpowiednio mniejsze sumy.

A teraz stanowisko Polski. Stanowisko Polski zostato
przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 3 lip-
ca. Podobnie jak w latach poprzednich priorytetem Polski,
zgodnie z tym stanowiskiem, jest zapewnienie odpowied-
nich $srodkow na sptacenie zobowigzan zaciagnigtych przez
panstwa cztonkowskie w imieniu budzetu Unii Europejskiej
w zwiazku z realizacja programow w ramach polityki
spojnosci oraz rozwoju obszaréw wiejskich, co z naszego
punktu widzenia jest przede wszystkim... Polska ubiegata
si¢ o to, zeby utrzymac limity wydatkéw zaproponowane
przez Komisje, tak aby zapewnia¢ biezace regulowanie
zobowigzan przez Uni¢ Europejska.

Dodatkowym, nowym elementem, o ktorym mowa
w stanowisku Polski w tym roku, jest zwigkszenie zaan-
gazowanie na Ukrainie, przeznaczanie nowych srodkow
z r6znych zrédel na pomoc dla Ukrainy w tym trudnym
dla niej momencie. Z drugiej strony stanowisko Polski
musi uwzglednia¢ stanowiska ptatnikéw netto, ktorzy
w zwiazku z ciaglymi konsekwencjami kryzysu finan-
sowego caly czas daza do tego ograniczenia wielkosci
wydatkow europejskich. I tym wazniejsze jest to polskie
stanowisko. Ono jakby podtrzymuje propozycj¢ Komisji
Europejskiej, co pomaga znalez¢ wlasciwa rownowage
migdzy interesami platnikow netto i tych najwigkszych
krajow, ktore w najwigkszym stopniu korzystaja ze $rod-
koéw europejskich.

Co si¢ wydarzyto po tym, jak Komisja przedstawita
te propozycj¢? Ta pierwsza propozycja zostala odrzu-
cona przez kraje ptatnikow netto. Prezydencja wloska
przedstawiata kolejne propozycje, w ramach ktorych pro-
bowata niejako wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom krajow
ptatnikow netto. Rownoczesnie w ramach tych propozy-
cji starala si¢ uwzgledni¢ stanowisko Polski i innych kra-
jow, gtownie naszego regionu, ktérym bardzo zalezy na
tym, zeby nie ogranicza¢ wydatkow, limitow wydatkow
w obszarach szczegdlnie dla nas waznych. I takie poro-
zumienie udato si¢ osiggna¢ 15 lipca na spotkaniu statych
przedstawicieli w Brukseli. Koniec koncow, srodki na
zobowigzania w poréwnaniu z pierwotng propozycja
zostaty ograniczone o 500 miliondéw euro, czyli o wiele
mniej niz domagali si¢ platnicy netto, i to nie w tych
obszarach, ktére dotycza Polski.

Rada osiagneta porozumienie, ale nalezy pamigtac,
ze teraz, po o$miotygodniowym okresie, w ktérym par-
lamenty narodowe zaopiniuja ten projekt budzetu, projekt
budzetu zostanie przekazany do Parlamentu Europejskiego.
Parlament Europejski przyjmie swoje stanowisko, a p6z-
niej, w trakcie trwania debaty, procedury pojednawczej be-
dzie czas na formalne przyj¢cie budzetu Unii Europejskiej
na 2015 r. A to nastgpi najprawdopodobniej na przetomie
listopada i grudnia tego roku.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Ja poproszg pana senatora Marka Ziotkowskiego o uwa-
gi do tego projektu.

Senator Marek Ziotkowski:

Pan minister bardzo doktadnie wszystko przedstawil.
Ja chcialbym zwroci¢ uwage tylko na kilka elementéw po-
wodujacych napigcia. Chodzi o zamknigcie budzetu 2014,
projekt budzetu na 2015 — pan minister podawat liczby...
To oczywiscie sa dwa pierwsze lata nowych wieloletnich
ram finansowych. Wydatki sa zgodne z tym, co zostato
zaplanowane na catly ten siedmioletni okres. Czyli w za-
sadzie mozna powiedzie¢, ze wszystko jest ustalone. Te
dwie gtowne pozycje, to znaczy polityka spojnosci i rozwoj
obszaréw wiejskich, szczegdlnie jezeli chodzi o wspol-
ng polityke rolng, to jest to, co nas najbardziej interesuje.
Pojawiaja si¢ tutaj jednak pewne napigcia — juz nie bede
podawat liczb, bo pan minister o tym mowit — zwigza-
ne przede wszystkim z zobowigzaniami i platno$ciami.
Ptatnosci s zwykle opdznione, a zobowigzania trzeba ogra-
nicza¢. Mowil pan o tym kompromisie, ktory teraz zostat
zawarty we Wloszech. Czyli caly czas ptatnosci... Nie
wszystkie platnosci zostaty zrealizowane, jeszcze chyba
200 miliardow z poprzednich lat zostato do splacenia, ale
jesli chodzi o te 3 miliardy, to wiadomo, ze to w dwuletniej
perspektywie. .. I to jest pierwsza kwestia. A zatem zobo-
wigzania... Nam zalezy przede wszystkim na tym, zeby
wszystkie ptatnos$ci zostaty zrealizowane zgodnie z tym, do
czego panstwa si¢ zobowiazaly i z uwzglednieniem tego,
co juz zrobily, aby te zwroty nastapity.

Po drugie, jak mysle, z punktu widzenia Polski... I tu
tez wystgpuje pewne napigcie. Otoz sg wydatki, w przy-
padku ktorych w zasadzie wszystko wiadomo. To znaczy
jest koperta narodowa i wiemy, ile dostaniemy na wspolna
polityka rolna i polityke spojnosci. Aczkolwiek jesli cho-
dzi o obszary, ktore sa dofinansowane... Co do polityki
spdjnosci, to kiedys, jesli chodzi o NUTS, to chyba byto
na poziomie 75%, a teraz jest na poziomie 90%. A wigc
warunki uzyskiwania pewnych kwot beda w tym przypadku
jak gdyby trudniejsze. A zatem pewne kwoty dostaniemy.
I wlasciwie nie musimy si¢ specjalnie stara¢, bo to wszystko
jest juz przyznane, zgodnie z harmonogramem. Wiadomo,
ze te wydatki na polityke spdjnosci i rolnictwo... To ma
niby pomagac¢ najbiedniejszym. Co prawda z polityka rol-
ng jest tak, ze francuscy rolnicy dostaja znacznie wiece;j,
ale to jest jak gdyby inna sprawa. Sg jednak takie pozycje
w tym budzecie, co prawda mniejsze — chodzi zwlaszcza
o konkurencyjnos¢, o projekty naukowe i te wszystkie
dodatkowe rzeczy — w przypadku ktorych nie ma kopert
narodowych. I tu trzeba mie¢ dobre programy, najlepiej pro-
gramy mi¢dzynarodowe, trzeba si¢ o nie stara¢. W takich
przypadkach nie ma zagwarantowanych sum. I tutaj Polska
wypada dosy¢ stabo. My zawsze wolelismy dostawac to, co
mieli$my zagwarantowane, a nie staraliSmy si¢ o to, o co
musieli§my walczy¢. To, ze tak powiem, znacznie gorzej
wyglada. I na to chcialem zwroci¢ uwage. Te napigcia sa
wyraznie widoczne.
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Oprocz tego wazne jest wszystko to, o czym pan mowit.
Powinni$my zadbac¢ takze o zmniejszenie wydatkow na ad-
ministracj¢, ma by¢ zapowiedziana redukcja, musi by¢ tutaj
wicksza elastycznos¢. Jest rowniez kwestia polityki wschod-
niej, Ukrainy. Priorytetem begdzie pomoc najbardziej po-
trzebujacym, pomoc mlodziezy, jezeli chodzi o bezrobocie.
Generalnie rzecz biorac, jest to... Oczywiscie jest rOwniez
kwestia matych i srednich przedsigbiorstw. A wigc sa takie
punkty programu — jeszcze raz o tym powiem — W przy-
padku ktorych Polska musi wykaza¢ wigksza aktywnose,
umiej¢tnos¢ starania sie. Ale oprocz tego sa rozmaite — ja
to tak oceniam... Z jednej strony my czasami nie potrafimy
pisa¢ programow, ale z drugiej strony Komisja Europejska
dysponuje, ze tak powiem, pewnym obszarem arbitralnosci
w przypadku decyzji, komu przyzna¢ pewne projekty, jezeli
chodzi o te mniej wazne elementy... Co do pomocniczosci,
to oczywiste jest to, ze to moze by¢ definiowane tylko na
wskazanym poziomie. A wigc stanowisko rzadu jest dla
mnie jasne, jesli chodzi o te wszystkie punkty, ktore zo-
staty tutaj wymienione. Generalnie rzecz biorac, jestesmy
najwickszym beneficjentem netto. Powinnismy si¢ z tego
cieszy¢, ale jednoczesnie nie zamyka¢ oczu na pewne pro-
blemy i zintensyfikowa¢ wysitki tam, gdzie to jest niezbed-
ne. To wszystko. Jestem oczywiscie za tym, zeby poprze¢
stanowiska rzadu. Trudno, zeby$my cokolwiek zmieniali
w budzecie, ale... Dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Panie Ministrze, ja patrz¢ na to w taki sposob: jesli
wezmie si¢ pod uwagg srodki, to mozna powiedzie¢, ze ten
program realizuje strategi¢, ktora gdzie$ tam jest zapisana.
I to jest wlasciwie w zgodzie. .. Pewnie cieszy, ze spojnos¢
i rolnictwo, czyli to, co jest dla nas wazne — mowilisSmy
o tym — to sa pozycje najwazniejsze. Te wszystkie inne,
o ktorych méwit pan senator Marek Ziotkowski, maja nie-
jako mniejsza wagg, ale... Wiadomo, ze Europa ma konku-
rowa¢ w wymiarze globalnym, jest jednak rowniez konku-
rencja wewnatrz Unii Europejskiej, poszczegolne panstwa
muszg zabiega¢ o pewne $rodki. Z drugiej strony, jak si¢
patrzy na projekt budzetu i tabele, na pozycje wzrostu...
Mowimy na przyktad, ze w przypadku administracji jest
plus 2,5%; bezpieczenstwa i obywateli — minus 2%; glo-
balnego wymiaru Europy — plus 1%... Czyli wedtug tych
danych na przyktad w przypadku administracji jest wigkszy
wzrost niz w przypadku tego, co jest zwigzane z wymiarem
globalnym, a w przypadku tego, co dotyczy kwestii bezpie-
czenstwa i spraw obywatelskich, jest minus 2%. A wigc to
sa takie pozycje... Zawsze warto si¢ zastanowi¢, czy to jest
uzasadnione, czy nie, i czy na pewno o to chodzito. Te kwo-
ty sa mniejsze, a tymczasem mowi si¢ tutaj o przyrostach.
Faktycznie, uwidaczniajg si¢ tutaj programy funkcjonowa-
nia, dziatania Unii w latach 2014-2020, to jest odbiciem
dziatania tych programow. Jest tu jednak pewna réznica. ..
Wysoko$¢ srodkéw na zobowiazania wynosi 1,04% DNB,
a calkowite wydatki na ptatnosci to 1,02%, czyli réznica
wynosi 0,02%. I to pewnie idzie na to, co wynika z tych
zobowigzan. Réznica wynosi dwie setne.

(Senator Marek Ziotkowski: Ale dochodu narodowego
Unii...)

No, to jest spora kwota... Czyli co to jest? To jest na
pokrycie deficytow, ktore byty w przesztosci.

(Senator Marek Ziotkowski: ...zaleghtych ptatnosci.)

Tak.

Senator Marek Ziotkowski:

Przepraszam, ja moze jeszcze tylko powiem, iz wyraz-
nie widac, Ze jezeli chodzi o procent dochodu narodowego
wszystkich krajow cztonkowskich wydawany na Europg,
to on rzeczywiscie maleje. To znaczy liczby absolutne
rosng, ale procent maleje. To rzecz pierwsza. Tak wigc
wida¢ elementy kryzysu finansowego i bunt ptatnikow
netto. Ale my caty czas korzystamy... Kolejna rzecz jest
taka, ze z jednej strony pomaga si¢ najstabszym — to jest
wilasnie ta polityka — a z drugiej strony robi si¢ wszystko,
zeby... Myslenie jest takie: no, skoro Europa ma konkuro-
wac na rynku globalnym, to powinno sig, tak jak Fundacja
na rzecz Nauki Polskiej... Oni mowia: pomagamy tylko
najlepszym, zeby stali si¢ jeszcze lepsi. I w takiej sytuacji
my mamy stosunkowo gorsze szanse. Niekiedy to, ze nad-
miar pieniedzy wydaje si¢ na polityke spojnosci, nadrabia
si¢ specjalng polityke w innych sektorach. I w ten sposob
wszyscy sg troche zadowoleni. Ten budzet europejski za-
wsze tak wyglada.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak wlasnie jest.

Jest jeszcze jedna kwestia. My pamictamy wielka de-
bate, dyskusj¢ na temat budzetu i perspektywy 2014-2020.
Wtedy te istotne elementy wlasciwie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I konsekwencja tego jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...w rozdziale na poszczegdlne lata.

Ale jest jeszcze jedna kwestia. Pan minister mowit tu-
taj o tym, ze pierwsza propozycja zostata przedstawiona
w czerwceu, ale zostala odrzucona, nastgpna byta w lip-
cu 2014. Jak rozumiem, jest to juz na poziomie Komisji
i nad tym dyskutujemy. Teraz odbywaja si¢ konsultacje
z parlamentami narodowymi, a potem... Pamigtamy, co
bylo rok temu, kiedy byta dyskusja na temat budzetu 2014
i dogadania si¢ w sprawie wizji Komisji, juz uzgodnionej
z Parlamentem Europejskim.

(Senator Marek Ziotkowski: 1 tu, przepraszam, jeszcze
dodatek...)

Wtedy dopiero zaczety sie schody.

Senator Marek Ziolkowski:

A Parlament si¢ zmienia. Oczywiscie to wymaga wspot-
pracy miedzy socjalistami i EPP, co bedzie dosy¢ trudne,
bo liczba cztonkow radykalnych skrzydet po obu stronach
wzrosta. Tak wigc obecny Parlament jest, ze tak powiem,
trudniejszy niz poprzedni, w zwiazku z czym czasami moga
powstawac pewne napigcia.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak jest. I w zwigzku z tym beda to nasze nowe do-
$wiadczenia, bo inne podmioty, inne ciata, inne widzenie. ..
Pewnie nalezatoby sobie zyczy¢, zeby w czasie prezydencji
wloskiej udato si¢ osiggna¢ kompromis, bo to jest czas,
w ktorym... Do konca roku...

(Senator Marek Ziotkowski: To jest pierwszy duzy kraj
od dawna, ktory przewodzi Unii, a wigc do budzetu...)

Czy sg jeszcze jakie$ pytania, uwagi?

Rozumiem, ze dyskutujemy nad czyms, co jest pochod-
ng Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020.

Nie ma uwag.

Jak rozumiem, propozycja pana senatora sprawozdawcy
jest taka, aby komisja pozytywnie zaopiniowala projekt
budzetu ogodlnego.

Czy sg inne propozycje? Nie ma, nie widze.

A wigc konczymy takg konkluzja, Panie Ministrze.

Zamykam prace nad tym punktem.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi, panu dyrektorowi.

Prosze¢ panstwa, punt trzeci dotyczy aktéw usta-
wodawczych, co do ktérych prezydium proponuje, aby
przyjac je bez uwag. Sa to dokumenty: COM(2014) 394,
COM(2014) 358, COM(2014) 345, COM(2014) 343,
COM(2014) 341, COM(2014) 340.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bedzie to oznaczalo, ze
komisja akceptuje t¢ propozycj¢. Nie ma sprzeciwu.

Zamykam prace nad tym punktem.

Punkt czwarty dotyczy aktow nieustawodawczych, kto-
re prezydium proponuje rowniez przyjac bez uwag. Jest to
jeden dokument: COM(2014) 377.

Nie styszg¢ uwag, a wigc komisja to akceptuje.

I punkt piaty: akty nieustawodawcze, co do ktorych
komisja nie wystapi o stanowisko. Prezydium proponuje,
aby to byly dokumenty: COM(2014) 455, COM(2014) 454,
COM(2014) 452, COM(2014) 448, COM(2014) 438,
COM(2014) 395, COM(2014) 391, COM(2014) 385,
COM(2014) 384, COM(2014) 378, COM(2014) 375,
COM(2014) 374, COM(2014) 373, COM(2014) 370,
COM(2014) 369, COM(2014) 364, COM(2014) 362,
COM(2014) 346, COM(2014) 283, COM(2014) 261
1 COM(2014) 255.

Jesli nie uslyszg uwag, to bedzie to oznaczac, ze komisja
akceptuje te propozycje. Nie slysz¢ uwag, a wigc komisja
to zaakceptowala.

W ten sposob wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego
spotkania.

Zapraszam wszystkich na jutro na godzing 8.15 — o tej
porze bedzie posiedzenie naszej komisji. Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam dzisiejsze posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 38)
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