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Porzadek obrad:

1. Funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 28)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo prosz¢ takze pana senatora Marka Ziotkowskiego,
przewodniczacego Komisji Gospodarki Narodowej, do
czesci prezydialnej.

Proszg panstwa, otwieram wspolne posiedzenie Komisji
Gospodarki Narodowej oraz Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych.

Bardzo serdecznie witam wszystkich panstwa na na-
szym posiedzeniu.

W pierwszej kolejnosci witam panig minister Ilong
Antoniszyn-Klik z Ministerstwa Gospodarki oraz pana
ministra Mirostawa Sekute z Ministerstwa Finansow.
Witam prezesow, szefow firm, spotek, instytucji zarza-
dzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi w calej
Polsce. Witam wszystkich pozostatych gosci, ktérzy dotarli
na nasze posiedzenie, oraz witam senatorow, czlonkow
obu komisji.

Prosze panstwa, przedmiotem naszego dzisiejszego
posiedzenia jest informacja na temat funkcjonowania spe-
cjalnych stref ekonomicznych oraz probleméw zwigzanych
z obowigzujacymi w tej sprawie przepisami prawa i zmia-
nami, jakie mogg nastapi¢ w ciagu najblizszych lat.

Chcialbym, aby$my te nasza dzisiejsza debat¢ popro-
wadzili wedtug nastgpujacego scenariusza: na poczatek
poprositbym panig minister o krotka prezentacje proble-
méw i w ogble spraw zwigzanych ze specjalnymi strefami
ekonomicznymi oraz ewentualnie o wystapienia innych
0sdb, ktore pani minister by wskazala, aby te sprawy uzu-
pehily, nastepnie poprositbym przedstawiciela specjalnych
stref ekonomicznych, ktorego panstwo wskazecie, o krotkg
informacj¢ w waszym imieniu, a na koniec poprosiliby$my
o zabranie glosu pana ministra finansoéw i odbytaby si¢
woweczas krotka dyskusja z udziatem senatoréw w spra-
wach nas interesujacych.

Czy sg uwagi do tak przedstawionego porzadku?

(Glos z sali: Jest propozycja, zeby$Smy skonczyli do
18.00, Panie Przewodniczacy.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Bedziemy tak dlugo procedowali, Panie Senatorze...

I od razu przedstawiam panstwu pana senatora Leszka
Czarnobaja, ktéry z upowaznienia Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych i, mam nadzieje, takze z upowaznie-
nia Komisji Gospodarki Narodowej, bedzie dalej pilotowat

sprawy, ktore sg przedmiotem naszego dzisiejszego posie-
dzenia, a wigc sprawy specjalnych stref ekonomicznych.

(Senator Marek Ziotkowski: 1 stref kibica, jak rozu-
miem, tak?)

(Wesotos¢ na sali)

Proszg panstwa, oczywiscie fajnie jest zartowac, ale to
s sprawy bardzo powazne. Chciatbym, Zzeby$my przynaj-
mniej na poczatku przedyskutowali te kwestie w sposob
absolutnie powazny, a pdzniej bedzie czas na luzniejsze
1 bardziej sympatyczne tematy. Oczywiscie, zdajemy sobie
sprawe, ze dzisiaj sg wazne mecze, jednak nawet najwaz-
niejsze i najbardziej interesujace mecze pitkarskie nie moga
nam przestania¢ spraw zasadniczych.

Zeby nie przedtuzaé, Pani Minister, bardzo prosze o wy-
stgpienie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Ilona Antoniszyn-Klik:

Jeszcze nie mialam przyjemno$ci wystgpowaé przed
dwiema komisjami naraz, wigc rozumiem, ze zwracam si¢
do panstwa, Wysokie Komisje, tak?

Szanowni Panstwo Senatorowie! Panie Senator
i Panowie Senatorowie!

Mamy dzisiaj do omowienia temat, ktory nie jest tema-
tem kryzysowym czy tez oszczednosciowym, tylko wiasnie
jest tematem typowo rozwojowym, przez co stwarza wigcej
szans niz zagrozen. Dlatego postaram si¢ w miar¢ krotko
i sprawnie omOwic naszg dziatalnos¢ zwigzang ze strefami,
a jezeli pojawig si¢ jakie$ szczegdtowe pytania, to wtedy
bedziemy wyjasniali glebsze aspekty dziatania stref.

Szanowni Panstwo, co to sa specjalne strefy ekono-
miczne? Panstwo z pewnos$cig to wiecie: sg ustanawiane
badz zmieniane przez Rade¢ Ministrow na wniosek ministra
gospodarki na mocy ustawy z 1994 r. Strefa moze by¢
ustanowiona na gruntach stanowigcych wlasnos¢ zarza-
dzajacych strefg Skarbu Panstwa albo gminy. Dopuszcza
si¢ tez, ale z obostrzeniami, wprowadzanie do stref grun-
tow podmiotow prywatnych. Strefa moze by¢ ustanowiona
w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego, czyli to sa
tak naprawdg cele, dla ktorych strefy zostaty ustanowione.
W naszej dyskusji powinni$my si¢ wlasciwie zastanowic¢
teraz nad tym, czy chcemy, zeby te strefy realizowaty te cele
dalej, czy tez wydaje nam sig, ze te cele zostaly osiagniete
i strefy jako instrument pomocowy nie sa juz potrzebne.
Pierwszym celem jest rozwoj okreslonych dziedzin dzia-
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falnosci gospodarczej, drugim — rozwo6j nowych rozwiagzan
technologicznych i technicznych oraz ich wykorzystanie
w gospodarce narodowej. Kolejne cele to: rozwoj eksportu,
zwigkszanie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow
i $wiadczonych ustug, zagospodarowanie istniejacego ma-
jatku przemystowego i infrastruktury gospodarczej, two-
rzenie nowych miejsc pracy, zagospodarowanie niewy-
korzystanych zasobow naturalnych z zachowaniem zasad
réwnowagi ekologicznej.

Warunki korzystania z przywilejow. Dziatalnos¢ w stre-
fie umozliwia korzystanie z przywileju, jakim jest pewien
upust podatkowy. Oznacza to, ze powoduje tez zobowia-
zania, koszty dla budzetu panstwa. Kiedy mozna korzysta¢
z tych przywilejow? Warunkiem jest realizacja na terenie
specjalnej strefy nowej inwestycji i posiadanie zezwole-
nia na dziatalno$¢ w strefie, czyli musi si¢ to odbywac na
zasadach okreslonych przez panstwo. Zezwolenie to musi
zawiera¢ przedmiot dziatalno$ci, warto§¢ inwestycji oraz
liczbg nowych miejsc pracy. Wszystkie te kwestie wbrew
pozorom nie s3 takie proste, bo zapewne czg¢sto panstwo
otrzymujecie pisma od inwestorow dyskutujace z tym
wymogiem: czy te miejsca pracy, do utworzenia ktorych
si¢ zobowigzali, faktycznie powinny zosta¢ utrzymane,
czy tez — poniewaz jest kryzys — liczba ta powinna zostaé
zmniejszona bez ujmowania przywilejow. Wbrew pozorom,
cho¢ wydaje sig to takie lakoniczne, to sa bardzo powazne
obcigzenia kosztowe dla inwestora.

Co specjalne strefy ekonomiczne oferuja inwestorom?
Przedsigbiorcy posiadajacy zezwolenie moga korzystaé
z pomocy w formie zwolnien podatkowych z tytulu kosz-
tow nowej inwestycji i z tytutu tworzenia nowych miejsc
pracy.

Jesli chodzi o spotki zarzadzajace strefami, sa tu dzi$
na sali szefowie wigkszosci stref, ktore znajduja si¢ na
terenie Polski. Zarzadzanie strefa nie jest takie, jak zarza-
dzanie jednostkami administracji publicznej, poniewaz sg to
spotki kapitatowe, w ktorych wickszos¢ gtosow na walnym
zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspolnikow ma Skarb
Panstwa badz samorzad wojewodzki. W wigkszosci stref
jest to Skarb Panstwa. Dziatalnos¢ spotek zarzadzajacych
nie jest finansowana z budzetu panstwa, wigc nie generuje
dodatkowych kosztow, one musza utrzymac si¢ w ramach
swojej dziatalno$ci i swoich zadan, ktore maja wypehic.

Do glownych dzialan spotek zarzadzajacych strefami
nalezy promocja stref. Bardzo duzo pomocy otrzymujemy
wiasnie ze strony stref przy promocji gospodarczej Polski.
Dzigki dzialalnosci stref mamy dodatkowych czternastu
ambasadorow jezdzacych na najwazniejsze targi inwesty-
cyjne, spotykajacych si¢ z najwazniejszymi inwestorami.
Sa to koszty, ktorych Skarb Panstwa nie ponosi w momen-
cie, gdy czgsciowo po prostu nie administracja panstwowa,
ale wlasnie szefowie stref obstuguja takie spotkania.

Kolejne zadanie spotek zarzadzajacych to organizacja
rokowan lub przetargdéw oraz udzielanie zezwolen. To jest
dziatalno$¢ komplementarna wobec dzialalnosci PALIZ,
poniewaz niektore z tych rokowan prowadzone sa przez
PAIIIZ, do ktorej trafia czgs¢ inwestorow. Czg$¢ trafia
bezposrednio do stref, one same przyciagaja inwestorow,
a cz¢$¢ jest prowadzona w symbiozie z PAIIZ i pozniej
strefa przejmuje dalsza obstuge inwestora.

Spotki zarzadzajace odpowiadaja takze za zbywanie
lub posredniczenie w zbywaniu prawa wlasnosci i prawa
uzytkowania wieczystego gruntow objetych strefa. Czgsto
w stosunku do stref podnoszone byty zarzuty, ze one tak na-
prawde si¢ niczym innym nie zajmuja, tylko handlowaniem
tymi gruntami, weigganiem tych gruntow, ktore im pasuja,
zeby to bylo z zyskiem dla strefy, a nie dla danych gmin
naokoto, co jest oczywiscie nieprawda, bo strefy w duzym
stopniu pomagaja zarzadzac gruntami, ktore sa na terenach
gmin, i pomagaja im si¢ rozwija¢. To znaczy nie tylko
pomagaja budowac¢ infrastrukture, ktora jest naokoto czy
wewnatrz gminy, ale takze stymuluja gminy do lepszego
zarzadzania i planowania swojego rozwoju.

Do zadan spotek zarzadzajacych nalezy rowniez kon-
trola dziatalno$ci przedsigbiorcow, poniewaz oczywiscie
przedsigbiorcy musza wypetniac to, do czego si¢ zobowigza-
li, wige strefy musza to robi¢, a takze budowa infrastruktury
na terenie strefy i opieka nad inwestorami. Chcemy rozbu-
dowac ten zestaw zadan dla stref, o czym jeszcze opowiem
pod koniec swojego wystapienia, ze wzglgdu na to, ze czasy
wymagaja bardziej nowoczesnego podejscia do zadan.

Inicjowanie i opracowywanie rozwigzan dotyczacych
specjalnych stref ekonomicznych, przygotowywanie pro-
jektow aktow prawnych, monitorowanie funkcjonowania
stref, wydawanie decyzji i postanowien dotyczacych ze-
zwolen na dziatalno$¢ w specjalnej strefie ekonomiczne;j
to oczywiscie dziatalno$¢ ministra gospodarki.

Kolejne zagadnienie to obszar specjalnych stref eko-
nomicznych oraz okres ich funkcjonowania. Sa to glowne
ramy naszej dzisiejszej rozmowy na ten temat, mianowicie
na mocy ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
laczny obszar stref nie moze przekroczy¢ 20 tysiecy ha. Ten
potencjal nie jest wykorzystany, tak ze mamy jeszcze limit,
ktory datoby si¢ bez problemu wykorzysta¢. Na terenie
Polski jest jeszcze wiele obszarow wymagajacych rozwo-
ju. Na koniec 2011 r. specjalne strefy obejmowaty tereny
zlokalizowane w stu czterdziestu trzech miastach i w dwu-
stu trzech gminach. Ale tak naprawd¢ one promieniuja
na gminy, ktére sa naokoto, i daja miejsca pracy o wiele
wigkszemu obszarowi, czy o wiele wigkszej liczbie osob,
nie tylko mieszkancom tych gmin i miast. Wedtug aktualnie
obowiazujacych przepisow strefy beda funkcjonowaé do
konca 2020 r., dlatego wtasnie mamy przyjemnos$¢ dzisiaj
z panstwem rozmawiac.

Dzigkuj¢ bardzo, przede wszystkim panu senatorowi,
za to, ze mozemy dzisiaj przedstawi¢ panstwu dziatalnos¢
stref, poniewaz otrzymali§my wiele sygnatow od inwe-
storow, ze 2020 r. nie pozwoli im na wykorzystanie w wy-
starczajacym stopniu tych ulg — bo ulgi sa odpowiednio
roztozone na lata — do ktorych nasze panstwo by si¢ zobo-
wigzato, gdyby weszli do strefy teraz. To znaczy, jezeli teraz
nie przedtuzymy okresu funkcjonowania stref, to tracimy
inwestorow, bo oni juz wiedza, ze nie wykorzystaja tych
ulg, sa w stanie doktadnie sobie obliczy¢, ile otrzymaja
zwrotu z podatku, tak ze stajemy si¢ mniej konkurencyjni
w stosunku do innych krajow, ktore po prostu rekompensuja
nasze instrumenty pomocowe innymi instrumentami.

Chciatabym teraz przedstawi¢ obraz zaggszczenia lo-
kalizacji stref i podstref. Proszg¢ tez zobaczy¢, ze sa tereny
ewidentnie bardziej oblegane przez inwestoréw — bo jednak
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najczesciej tworzy si¢ strefy tam, gdzie inwestor widzi
zapotrzebowanie — a bardzo duzo pracy mamy jeszcze do
wykonania na terenach wschodniej Polski.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak?

(Glos z sali: Wszystko jest.)

Wszystko jest, zeszlismy na wschodnie Niemcy i za-
chodnig Ukraing.

Efekty na koniec 2011 r. Na terenach stref dziataja ty-
sigc dwiescie dwadziescia dwie firmy w oparciu o tysiac
czterysta szescdziesiat sze§¢ zezwolen, pracuje w nich
prawie dwiescie pigecdziesiat tysigcy osob, w tym pra-
wie sto osiemdziesiat trzy tysigce to nowe miejsca pracy.
Warto$¢ zrealizowanych inwestycji, Szanowni Panstwo,
to jest 80 miliardow zt. Pomoc publiczna w formie zwol-
nien z CIT wyniosta od poczatku funkcjonowania stref
do konca 2010 r. 8,7 miliarda zt, co stanowi niecate 12%
poniesionych w tym okresie kosztow inwestycji. Wlasciwie
ta sprawa, ta folia jest kwintesencja tego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg¢ nie przekonywac ministra finanséw jeszcze te-
raz, za chwilke.

(Wesotos¢ na sali)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak. Pozwolg sobie wroci¢ do gtéwnego tematu.

Szanowni Pafistwo, to sa efekty dziatania stref, ale tutaj
stusznie powstata dyskusja, poniewaz efektywnos¢ dzia-
fania stref jest jednym z gtéwnych tematow, nad ktoérymi
dyskutujemy z ministrem finanséw. Ta efektywnos¢ musi
by¢ mierzona wigksza liczba wskaznikow, tak zeby moz-
na byto udowodni¢ to pozytywne oddziatywanie stref na
gospodarke. Jezeli jednak panstwo spojrza na te liczby, to
trzeba przyznaé, ze sa to liczby, gdy si¢ popatrzy na nasz
kraj i rozwdj naszego kraju, imponujace.

Tutaj jest jedna folia, ktéra powinna zwr6ci¢ nasza
szczegb6lng uwage, gdy popatrzymy na stan gospodarek
europejskich i stan naszej gospodarki. Minimalne oczeki-
wania w stosunku do stref sa takie, ze maja tworzy¢ miejsca
pracy. Oczywiscie wazne sg takze nowe technologie, roz-
woj regionalny, rozwdj... Wymagania w stosunku do stref
mozemy mnozy¢, ale jezeli beda tworzyly miejsca pracy, to
sadzimy, Ze jest to jeden z najwazniejszych efektow, jakich
powinni$my oczekiwa¢ w najblizszych latach.

Proszg¢ zobaczy¢ na 2009 r. Okazuje si¢, Ze nie jest to weale
takie automatyczne, iz ta liczba miejsc pracy bedzie rosta, rosta
i rosta. Tak Ze przyciaganie nowych inwestycji i tworzenie
nowych miejsc pracy bedzie wymagato od nas kreatywnego
podej$cia do tworzenia zasad funkcjonowania stref.

Symulacja stopy bezrobocia bez specjalnych stref eko-
nomicznych. Wtasnie z uwagi na dyskusje prowadzone
z ministrem finansow, a takze ze wzgledu na dialog z eks-
pertami postanowiliSmy przeprowadzi¢ réznego rodzaju
badania efektywnosci stref. Jedno z najwazniejszych badan
bedzie polegato oczywiscie na najdoktadniejszym zebra-
niu danych o udzielonych zwolnieniach podatkowych, ale
to musimy zrobi¢ z Ministerstwem Finansow, po prostu
Ministerstwo Finansow ma dostep do tych danych. To jest
pewne wyzwanie: zdoby¢ dane podatkowe wszystkich
firm z ostatnich dwudziestu lat, ale uwazamy, ze jest jak
najbardziej stuszne, zeby takie dane przygotowaé¢. Gdyby

nawet nie udalo nam si¢ przygotowac¢ informacji obejmu-
jacej dwadziescia lat wstecz, to sadzimy, ze od pewnego
momentu, od ktorego z Ministerstwem Finansow to uzgod-
nimy, bedziemy takie dane musieli prezentowac. Do tej
pory nie bylo to jeszcze nigdy w ciagu tych dwudziestu
lat robione.

Jezeli chodzi o symulacj¢ stopy bezrobocia bez spe-
cjalnych stref ekonomicznych, na sto sze§¢dziesiat osiem
analizowanych powiatow w jedenastu powiatach stopa
bezrobocia zwigkszylaby si¢ od dziewigciu do dwudzie-
stu punktow procentowych, gdyby nie byto strefy. Tak ze,
Szanowni Panstwo, to sa dane, ktore dla danego powiatu
sa by¢ albo nie by¢ finansowo. W trzydziestu trzech po-
wiatach stopa bezrobocia wzrostaby od trzech do dzie-
wigciu punktow procentowych. Szczegdlng uwage nalezy
zwroci¢ na powiat mielecki, w ktorym, gdyby nie strefa
mielecka, stopa bezrobocia wynositaby dzisiaj ponad 32%.
Bez miejsc pracy utworzonych i utrzymanych w wyniku
inwestycji zrealizowanych w strefach stopa bezrobocia
w Polsce efektywnie bytaby wyzsza o 1,3%.

Wyniki kontroli NIK. Kontrola NIK byta przeprowa-
dzona w poprzednim roku i zgadzamy si¢ z bardzo wielo-
ma zastrzezeniami odnoszacymi si¢ do przeprowadzania
réznych proceséw dotyczacych nadzorowania stref, ktore
musimy, powiedzmy sobie, zinternalizowac, i musimy dla
ulepszenia tego procesu dopracowac jeszcze bardzo wiele
procedur, ale najwazniejszym zdaniem czy podsumowa-
niem tego, co NIK mowi o strefach, jest to, ze Najwyzsza
Izba Kontroli ocenita, iz specjalne strefy ekonomiczne sa
skuteczng forma pomocy dla przedsigbiorcow, a funkcjo-
nowanie stref przyczynia si¢ do poprawy makroekonomicz-
nych wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Teraz pokazujemy najwicksze inwestycje, zeby troche
przyblizy¢ to, co strefy robig, bo oczywiscie mamy rézne
ambicje, mamy na przyktad ambicj¢ wspierania poszcze-
golnych sektorow, ale jezeli nie ma konkretnego duzego
przedsigbiorcy w danym regionie, to on nie przyciagnie
mniejszych, ktérzy byliby poddostawcami, to on nie spo-
woduje dziatan klastrowych, by inni duzi przedsigbiorcy
takze si¢ osiedlali w danej strefie, nie moéwiac juz o tym, ze
nie bedzie ona miata oddziatywania takiego, jak wigkszo$¢
stref teraz ma, mianowicie eksportowego i taczacego nas
z naszymi sasiadami. Na przyktad nasze klastry samocho-
dowe w strefach spowodowaly, ze mamy imponujacy han-
del z Czechami i jestesmy netto eksporterem do Niemiec.
Niemcy, ktorzy sa mistrzem §wiata w eksportowaniu, sami
si¢ tak nazywaja, z nami przegrywaja, poniewaz to wlasnie
my wigcej eksportujemy do Niemiec niz Niemcy do nas
wiasnie dzigki dziatalnosci mi¢dzy innymi zaktadow, ktore
sa w strefach ekonomicznych.

(Glos z sali: W samochodach...)

(Gtos z sali: W podzespotach...)

Nie, we wszystkim, w calej kwocie 30 miliardow mamy
nadwyzke w handlu z Niemcami.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Szanowni Panstwo, to sa zupelie nowe czasy wyko-
rzystujace nowe instrumenty, ktore mamy dzigki rozwojowi
przedsigbiorczosci w strefach.

Prosz¢ zobaczy¢ najwigksze inwestycje. Generals
Motors, inwestycja o warto$ci prawie 3 miliardow zi, trzy
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tysigce miejsc pracy. Legnicka strefa: Sitech. To jest pod-
dostawca Volkswagena, czy jedna ze spotek Volkswagena,
pottora tysiaca miejsc pracy, prawie 1 miliard zt inwe-
stycji i dalsze dwie inwestycje planowane. Walbrzyska
strefa: Toyota Motor Manufacturing w Watbrzychu, tysiac
siedemset trzydziesci miejsc pracy, inwestycja o wartosci
ponad 2 miliardy zt. L.odzka strefa: Gillette Poland, tysiac
dwiescie miejsce pracy, ponad miliard zt, katowicka strefa
— podobnie. Prosz¢ zobaczy¢, ze za kazdym razem sa to
prawie miliardowe inwestycje i bardzo duza liczba miejsc
pracy. Pomorska strefa, starachowicka, prosze zobaczy¢,
ze s3 to najlepsze §wiatowe marki. Te firmy nie rozma-
wiaja z zadnym krajem o inwestycjach, jezeli nie dostang
pakietu zachecajacego do inwestowania, i takie pakiety my,
w Polsce, musimy proponowac. I teraz pojawia si¢ pytanie,
czy bedziemy proponowac doplaty z budzetu panstwa, czy
bedziemy proponowac ulgi podatkowe, gdzie pracodawca
musi sobie sam wypracowac zysk i dopiero z tego zysku
dajemy mu upust. Zapewniamy tym samym funkcjonowa-
nie takiego mechanizmu, Ze ta inwestycja musi si¢ oplacac,
ona musi generowa¢ dochdd i dopiero wtedy, gdy jest to
inwestycja dobrze prowadzona, moze skorzysta¢ z naszej
pomocy. Strefa warminsko-mazurska, stupska, mielecka,
suwalska. Szanowni Panstwo, to sa cz¢sto kroki milowe
w rozwoju danych gmin.

A jakie mamy inne instrumenty wsparcia, bo trzeba
sobie szczerze powiedzie¢, trzeba si¢ zastanowic: jezeli
nie strefy, to co? Sa $rodki unijne w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Co si¢ dzieje
z tymi $rodkami? Zostaty zablokowane przez Komisje
Europejska. Dokonalismy wyboru projektéw zgodnie ze
wszystkimi zasadami, ktore podata Komisja Europejska.
Teraz, post factum, Komisja Europejska postanowita
zaostrzy¢ kryteria, jak juz wybraliSmy przedsigbiorcow
i mamy juz zrobione projekty. Zaden z projektow nie dostat
dofinansowania w Programie 2007, jezeli chodzi o projek-
todawcow powyzej 50 miliondow euro. Tracimy przez to
w ogole kontrole nad tym, jak dotujemy naszych przedsig-
biorcow. Pozostawiamy to w r¢kach Komisji Europejskiej,
a Komisja Europejska ma wtedy petna game czy peten
wachlarz dziatan, ktére moze podejmowac w stosunku do
inwestorow. W tej sprawie mamy bardzo napi¢ta sytuacje,
walczymy o to, zeby wszystkie te dofinansowania zostaty
uruchomione.

Mamy takze program wspierania inwestycji strategicz-
nych na lata 2011-2020, jest to 700 milionéw zt. W po-
réwnaniu z kwota 8,7 miliarda zt udzielong w ramach tych
upustow, o czym mowitam wczesniej, ten program wydaje
si¢ kropla w morzu potrzeb, a poza tym nie pozwala na
pomaganie malym i $rednim przedsigbiorcom, ktorzy tez
maja prawo i sg coraz bardziej zach¢cani do tego, zeby
osiedla¢ si¢ w specjalnych strefach ekonomicznych. Bardzo
wazne jest takze to, ze w strefach jest bardzo duzo polskie-
go kapitatu, a nie tylko zagranicznego, bo cze¢sto strefom
stawiany jest zarzut, ze pomagaja one tylko zagranicznym
przedsigbiorcom. Oczywiscie jest jeszcze mozliwos¢ zwol-
nienia z podatku od nieruchomosci przez gminy, ale sa to,
Szanowni Panstwo, §rodki znacznie mniejsze anizeli to,
czego oczekiwaltby przedsigbiorca, czy to, co robig nasi
sasiedzi. Jezeli byliby panstwo zainteresowani, mamy tez

przygotowana prezentacje, ktora by przedstawit PAIIZ, na
temat tego, co robia nasi sasiedzi, jakiego rodzaju instru-
menty pomocowe stosuja.

Kilka stow komentarza: nie do$¢, ze mamy te pie-
nigdze w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka juz zaprogramowane i nie jesteSmy w stanie
ich tak naprawd¢ uruchomi¢, to te programy koncza si¢
teraz. Wchodzimy w faze negocjacji z Komisja Europejska
i obraz nowych, uruchomionych programow operacyjnych
poznamy tak naprawde w 2014 r., 2015 1. Do 2014 1., 2015 1.
nie mamy instrumentow, jezeli chodzi o programy unijne,
o takim zasig¢gu, jaki proponowalby instrument strefowy.
Oczywiscie jest takze kwestia, tak jak powiedziatam, ob-
cigzenia budzetu panstwa pomoca bezposrednia, to zna-
czy przekazywaniem sum pieni¢dzy z budzetu panstwa
podmiotom gospodarczym, ale sagdzimy, ze na tym etapie
przy wigkszej sumie pieni¢dzy nie powinni$my tego robic¢
takimi mechanizmami.

Dziatania Ministerstwa Gospodarki na ten rok. Jezeli
chodzi o specjalne strefy ekonomiczne, to zaplanowali-
$my dziatania w dwoch krokach. Pierwszy krok zaklada
wydluzenie dzialania stref o sze$¢ lat bez zadnej zmiany
systemowej, tak zeby ci, co wchodza teraz do stref, mamy
to obliczone, mieli szans¢ odpisac sobie cala t¢ kwotg po-
datku, ktora moglibysmy im przyrzec, jezeli wejda w tym
roku ze swoimi inwestycjami. Po to, zeby nie traci¢ zadnego
potencjalnego inwestora, poniewaz sadzimy, ze wzrost go-
spodarczy, a takze trendy, jakie sg na poziomie europejskim,
wymagaja wyjatkowej dbatosci o inwestorow teraz, w tych
kryzysowych latach. Uwazam takze, ze bardzo wazna jest
sytuacja Polski na tle innych krajow europejskich. Jestesmy
teraz krajem wyjatkowo atrakcyjnym dla inwestoréw, ale
musimy juz konkurowa¢ z krajami azjatyckimi, musimy
konkurowa¢ z Ameryka Poludniowa i Afryka Potudniowa.
Nie ma mozliwos$ci, zeby$my nie byli w stanie zaofero-
wac jakich$ dodatkowych stymulujacych pakietow dla
przedsigbiorcoéw, bo po prostu przegramy ten wyscig, a ze
wzgledu na doskonala pozycje oraz dobre, dzigki dziata-
niom Ministerstwa Finansow, wskazniki finansowe, mamy
bardzo dobra opini¢ wsrod wszystkich inwestorow na swie-
cie. Jestesmy w gornych czesciach list, jezeli chodzi o listy
wyboru lokalizacji inwestycyjne;j.

Ale ze wzgledu na to — co zaproponowat rowniez NIK
— ze musimy poprawi¢ nasz system wdrazania dziatania
stref, a takze ze wzgledu na to, Ze czas nie stoi w miejscu
i teraz w catej Europie sa tworzone nowe projekty czy
nowe systemy wspierania gospodarczego, chcielibySmy
poprawi¢ ustawe o specjalnych strefach ekonomicznych
w bardzo szerokiej dyskusji z przedsigbiorcami i insty-
tucjami otoczenia biznesu, wiaczajac w to takze szkoty
zawodowe i uczelnie. Chcieliby$my, zeby specjalne strefy
ekonomiczne wiaczyly dodatkowe dziatania do tego kata-
logu dziatan, ktére zostaly zapisane w ustawie: te pierw-
sze siedem punktow, ktore panstwu pokazatam. Czyli tak,
glownym celem tych zmian ustawy o strefach powinno by¢
premiowanie inwestycji innowacyjnych lub zawierajacych
komponenty B+R. Chcielibysmy, zeby strefy $wiadomie
szukaly wlasnie inwestycji o takim charakterze, oczywiscie
nie rezygnujac z inwestycji o charakterze prostym. My
dalej nie mamy miejsc pracy dla wszystkich, tak ze nie
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badzmy zbyt wymagajacy. Jezeli przychodzi inwestor, to
cieszmy si¢ nim, cieszmy si¢, Ze tWorzy miejsca pracy we
wszystkich lokalizacjach w Polsce, ale jednak probujmy
podkrecac ten poziom troszeczke wyzej. Gdyby si¢ dalo
wigcej, to wymaga¢ wigeej w dziataniach badawczo-ro-
zwojowych.

Druga kwestia bgdzie tworzenie klastrow, zeby wzmac-
nia¢ te dzialania wewnatrzsektorowe, wewnatrz danego
regionu, a kolejna — poszerzenie zadan zarzadzajacych
o dziatania na rzecz lokalnego rynku pracy.

Szanowni Panstwo, strefy ekonomiczne sg na tyle do-
brym instrumentem, na ile my jesteSmy go w stanie wy-
korzystaé. To znaczy strefy maja kontakt z bezposrednim
biznesem, ktory ma wplyw na dwiescie pigcdziesiat tysigcy
miejsc pracy. Jezeli bedziemy w stanie powigzac te strefy
z miejscowym lokalnym system wspierania zatrudnienia,
to mamy realne instrumenty umiejscawiania ludzi, stazy-
stow, mlodych uczniow szkoét zawodowych, w firmach,
ktore sg firmami o bardzo wysokim standardzie, to znaczy
tworzymy prawdziwe miejsca pracy albo tworzymy ludzi,
ktérzy sa w stanie z tych miejsc skorzystac.

I czwarte zatozenie: wprowadzenie bezterminowego
okresu dziatania stref, ale oczywiscie chcieliby$my, zeby
nie okresla¢ dtugosci dziatania strefy, natomiast zeby za
kazdym razem zezwolenie bylo ograniczone, to znaczy
firma dostaje zezwolenie na dziesi¢¢ lat i musi w tym cza-
sie wykona¢ wszystkie dziatania, ktore zostaty dla niej
okreslone. Dzigkuje za uwagg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Minister, za bardzo interesujace
wprowadzenie do naszej dyskusji.

Teraz prosz¢ bardzo pana Piotra Wojaczka, prezesa
Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktory przed-
stawi swoje uwagi w imieniu wszystkich zarzadzajacych
strefami. Prositbym o informacje, ktére ewentualnie by
wnosity dodatkowe warto$ci do tego, co juz nam przekazata
pani minister.

Bardzo proszg.

Prezes Zarzadu
Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
Piotr Wojaczek:

Dzigkuje¢ bardzo.

Dzigkuje¢ bardzo za zaproszenie, dzigkuj¢ bardzo, ze
pan przewodniczacy zechcial zareagowac na naszg pros-
be, wykazat wrazliwos¢ gospodarcza godna szefa komis;ji.
Faktycznie po tym, co powiedziata moja szefowa, to juz
zbyt wiele nie moge dodac.

Chciatbym panstwu wskaza¢ na kilka nieujawnionych
w tych liczbach efektow funkcjonowania specjalnych
stref. W 1994 r., kiedy 6wczesne Ministerstwo Handlu
i Przemystu i rzad polski przedstawity Wysokiej Izbie do
zatwierdzenia ustaw¢ o specjalnych strefach ekonomicz-
nych, ktora wzorowano wtedy na rozwigzaniach irlandz-
kich, tak naprawdg¢ nikt nie wiedziat, co z tego bedzie,
gdyz prawdopodobnie mial to by¢ jeden z nielicznych
instrumentow w tej skrzynce narzgdziowej do ozywiania

gospodarki lat dziewigédziesiatych, kiedy trzeba byto bu-
dowa¢ gospodarke rynkowa. To mogla by¢ jedna z ustaw,
ktéra mogta sobie zy¢ i prawdopodobnie nie da¢ efektow,
gdy tymczasem strefy miaty istnie¢ do 2016 r. i pierwsze
plany rozwoju tak naprawdg¢ przewidywaty wtedy wielkie
wyzwania. Chcialbym panstwu powiedzie¢, ze oczekiwa-
no wtedy od powstajacych stref nie wigcej niz stu tysiecy
miejsc pracy, rowniez naktady inwestycyjne, o ktorych
moéwiono, nie miaty by¢ wigksze niz 30 miliardéw zt. To
byty i tak takie wyzwania, ze wydawalo si¢, iz nie da si¢
tego osiagnaé. Dzisiaj mamy 2012 r., cztery lata przed ter-
minem, i mamy dwiescie pi¢édziesiat tysigcy miejsc pracy
1 80 miliardow zt.

Co to oznacza? Oznacza to, ze ten mechanizm nie tylko
zadzialal, ale rowniez pojawit si¢ element takiego tancucha.
Oczywiscie, fancuch — czy reakcje tancuchowe — trzeba
kontrolowac, i to jest zadanie ministra gospodarki, ministra
finansow, to nie jest nasza rola. Ale dwiescie pigédziesiat
tysigcy miejsc pracy to jest tylko to, co powstato w strefie.
Wedlug réznych wyliczen, nasz kolega z Ernst & Young
na pewno bedzie o tym mowit, ale choéby na przyktadzie
samej motoryzacji, ktora w polskich specjalnych strefach
daje okoto pigédziesigciu tysigcy miejsc pracy, wiadomo, ze
jedno miejsce w motoryzacji to jest do pigciu miejsc poza.
Tak naprawd¢ mowimy o co najmniej pigciuset tysigcach
miejsc pracy, catkowicie abstrahujac od ustug, ktore tez
sg istotne.

Czy strefy to tylko miejsca pracy i naktady inwestycyj-
ne? Strefy to przede wszystkim nowa kultura zarzadcza,
nowa kultura przemystowa, ktora si¢ pojawita. Na pewno
panstwo zauwazyliscie, ze sg strefy wigksze i mniejsze,
jak rowniez cos, co moglibyscie okresli¢ jako strefy lepsze
i gorsze. Nie ma stref lepszych i gorszych, sa tylko stre-
fy, ktore musza dziala¢ w znacznie gorszych warunkach.
W zwiazku z tym ten new look, to nowe otwarcie stref,
o ktorym mowita pani minister, miatoby polegaé¢ na tym,
ze musimy utrzymac t¢ podstawowa dziatalnos¢, a wige
sa miejsca w Polsce, Polska wschodnia, czgs¢ Polski cen-
tralnej, gdzie strefy musza dalej robi¢ to, co dla nich naj-
wazniejsze, czyli musza pozyskiwac¢ klientow, czasami
bez wzgledu na to, jacy oni sa, nawet i dla manufaktury
muszg przygotowac tereny, bo takie jest zycie. Natomiast
te strefy, ktorym przyszto dziata¢ w lepszych warunkach,
na przyklad ta litera T powstala z autostrad A4 i A1, przy
ktorych biznes rozwija si¢ lepiej, przechodza juz na inny
poziom rozwoju. To jest istotne, ze po raz pierwszy bu-
dujemy wlasny model, model, ktory bedziemy mogli im-
plantowac. Strefy, ktore maja dzisiaj lepsze wyniki, moga,
korzystajac ze skupisk branzowych, budowa¢ nowe pola
wspotpracy, w tym rowniez klastry. Tym samym metodo-
logia, ktora zostanie wypracowana podczas tej budowy,
bedzie implantowana do stref, ktore dzisiaj jeszcze musza
si¢ zajmowac tym podstawowym biznesem. To znaczy za
pig¢, siedem, dziesig¢ lat tam bedzie si¢ dziato to, co dzisiaj
dzieje si¢ u nas, ale my t¢ wiedz¢ juz posiadamy. Tej wiedzy
nie powinnis$my zaprzepascic.

Nikt pewnie nie wpadt na pomyst, Ze strefy to rowniez
uporzadkowanie przestrzeni miejskiej. Pewnie panstwu
nawet do glowy to nie przyszlo, ale jak przychodzilismy
do gmin, to gminy nawet nie miaty miejsc wyznaczonych
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do inwestowania. My$my powiedzieli: ,,To jest dobre miej-
sce, tu robmy biznes”. Dzisiaj w kazdej gminie, w ktorej
jestesmy, powstaja miejsca, ktore $miato mozemy nazwac
parkami przemystowymi, bo kieruja swoj efekt synergii
dla tego otoczenia. O tym nie mozemy zapominac. Strefy
daty duzy tadunek edukacji. Nie chodzi tylko o t¢ edukacje,
o ktorej mowita pani minister, ze mamy miejsca pracy,
mamy dobre przyktady, mozemy ksztattowaé programy
w szkotach i chcemy to robi¢. Chodzi o taka prosta eduka-
cj¢. Gminy, w ktorych si¢ znalezlismy, nawet nie wiedzia-
ty, jak si¢ promowac. My przejelismy od nich to zadanie,
bo jestesmy strefa najwigksza. Moi wiasciciele kazali mi
przedstawi¢ strategi¢ 1 w strategii, ktora przedstawitem,
zaktadatem, ze strefa istnieje do 2020 r. Wtedy ustyszalem
od moich prezydentow: ,,Chlopie, oszalates, ty myslisz,
Ze my teraz u siebie powotamy znowu wydziaty promocji
miasta? My$my to przerzucili na ciebie, ty to robisz”. Tak
zachowuja si¢ wszyscy moi koledzy. RozpetaliSmy cos,
co nie powinno si¢ wyhamowywac tylko dlatego, ze kto$
zastanawia si¢ nad tym, czy to jest wlasciwy instrument
polityki pomocowej, kiedy zna odpowiedz.

Poniewaz panstwo czgsto styszycie, ze dajemy ulgi
podatkowe, nawet pan minister przed chwila powiedziat, ze
12% to jest bardzo duzo, chciatbym panstwu powiedzie¢, ze
Unia Europejska dopuszcza udzielanie pomocy dla duzych
firm do 50%, w niektorych regionach u nas do 40%. By¢
moze w nowym okresie programowym bedzie to nizsze, ale
poréwnajmy te 12% do tych 40% czy 50%. Widzimy, jaki
ten instrument jest sprytny. On jest naprawde sprytny, gdyz
po pierwsze kaze klientowi wybudowa¢ fabryke, po drugie
zrekrutowac zatogg, po trzecie osiagnac zysk i po czwarte
czeka¢ na najblizszy kryzys po to tylko, zeby zacisnaé
z¢by 1 powiedzie¢: ,,Cholera, nic nie wziatlem”. Pytanie,
czy obciazenie dla budzetu jest identyczne, kiedy si¢ ptaci
z gory, nawet gdyby si¢ ptacito 12%, a nie 30%, albo kiedy
si¢ czeka, jest proste. Nasi klienci natychmiast wybraliby
zaptacenie im z gory 12%. Skoro nasi klienci by to wybrali,
to nie wybierajmy my tego, bo to znaczy, ze to dla nich jest
lepsze. Stowo lepsze oznacza, ze oni i tak zgodzg si¢ na t¢
premi¢ za sukces, bo nie majg innego wyjscia, ale to jest
catkiem inna sprawa wyda¢ dzisiaj 100 milionow zt lub
wydac¢ je w ciagu dwudziestu lat. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo panu prezesowi.

Przy okazji, stuchajac pana prezesa, przypomniatem
sobie, ze nasze posiedzenia sg transmitowane on-line i nie
jestesmy w stanie wychwyci¢ i wykropkowac¢ wszystkich
stow tam, gdzie one sa czasami takie, jakie si¢ powszech-
nie uwaza za. .. ze nie powinni§my uzywac ich w réznych
miejscach.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Po prostu mozna przystuchiwaé si¢ naszym obradom
w kazdym miejscu na $wiecie i ewentualnie wnie$¢ co$
dodatkowego, dobrego do tego, o czym rozmawiamy.
Oczywiscie to jest normalna, powszechna praktyka, ze
wszystkie posiedzenia komisji w Senacie sa transmitowane
on-line i pokazywane i jezeli kto§ ma ochot¢ przystuchaé
si¢ 1 obejrze¢, jak pracujemy, ma do tego okazje.

Prosze panstwa, teraz poprosimy pana ministra
Mirostawa Sekut¢ o komentarz do tych wypowiedzi, poz-
niej rozpoczniemy szersza dyskusje.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Sekula:

Panowie Przewodniczacy! Pani Minister! Wysokie
Komisje! Szanowni Panstwo!

Niewatpliwie trzeba powiedzie¢, ze decyzja z 1994 r.
o utworzeniu specjalnych stref ekonomicznych byta stusz-
na i dzisiaj znajduje to pelne potwierdzenie po tych la-
tach. Z perspektywy widac, ze to byto dobre, i to nie tyl-
ko z punktu widzenia ochrony dla tych regionow, gdzie
byty bardzo trudne przeksztalcenia gospodarcze, tak jak
na przyktad Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna czy
Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna, czy Mielecka
Specjalna Strefa Ekonomiczna, czy Legnicka Specjalna
Strefa Ekonomiczna, czy tak samo Pomorska Specjalna
Strefa Ekonomiczna, ktore odegraty najwigksza role, ale
réwniez pozniej tworzone strefy byly narzedziem silnej
promocji gospodarczej regionow. Niewatpliwie byto to i jest
w dalszym ciagu bardzo wazne narzg¢dzie — nie tylko w reku
ministra gospodarki, ale réwniez w rekach samorzadow
lokalnych — do rozwijania okreslonych regionow. Tyle, ze
tak powiem, chwalenia specjalnych stref ekonomicznych.

Trzeba jednak zauwazyc¢, ze sg rowniez strony, moze nie
negatywne, ale inne catej dziatalnosci. Trzeba jasno powie-
dzie¢, ze specjalne strefy ekonomiczne faworyzuja okreslo-
ne regiony i faworyzuja okreslone miejsca w naszym kraju.
Nie tak dawno byta bardzo taka intensywna wspolpraca
pomig¢dzy Ministerstwem Gospodarki a Ministerstwem
Finansow, ktora dotyczyta negocjacji w sprawie FSO Zera,
czyli miejsca, gdzie nie mozna bylto utworzy¢ specjalnej
strefy ekonomicznej, bo po prostu wskazniki bezrobocia,
trudno powiedzie¢, ze byly za niskie, ale nie kwalifikowaty
tego obszaru do utworzenia specjalnej strefy ekonomiczne;j
i na przyktad tego narz¢dzia minister gospodarki nie mogt
uzy¢, a inne nie byly az tak bardzo atrakcyjne, zeby od razu
byta pozytywna decyzja ze strony firmy Magna.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Ilona
Antoniszyn-Klik: Jeszcze trwaja.)

Jeszcze trwaja, wiem, ze jeszcze jest nadzieja, ale tego
narze¢dzia —specjalnej strefy ekonomicznej — nie mozna
byto uzy¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Ja to zrobige...)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Ilona
Antoniszyn-Klik: Mozna...)

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Pani Minister, se-
kundeczke, tak? Pan minister powie, pdzniej bedziemy...)

(Wypowiedz poza mikrofonem) ...mikrofon wytaczyt. ..
To jest tak, ze gdy si¢ wlaczy wigcej niz dwa mikrofony,
to ten pierwszy si¢ wylacza, wigc bardzo prosz¢ chwile
wytrzymac, ja juz koncze.

Proszg¢ panstwa, trwa bardzo intensywna korespondencja
mi¢dzy ministrem gospodarki a ministrem finanséw. Mam
tu przed soba dwa pisma, jedno z 25 kwietnia, a drugie
z | czerwca, ktore wiasnie do pani minister podpisywat moj
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kolega, pan minister Dominik Radziwilt. Zacytuj¢ z nich
tylko dwa wyjatki, najpierw z tego wczesniejszego pisma:
,~Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze wytyczne w sprawie
krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 oraz rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow w sprawie ustalenia mapy pomo-
cy regionalnej wygasaja z koficem 2013 r., a 0d 2014 r. wejda
w zycie nowe przepisy Unii Europejskiej. W konsekwencji
decyzja o wydtuzeniu okresu funkcjonowania specjalnych
stref ekonomicznych wydaje si¢ przedwczesna i proponuje
si¢ rozwazy¢ podjecie dyskusji na temat celowosci stosowa-
nia obecnego lub nowego instrumentu wspierajacego rozwoj
regionalny”. I koncowe zdanie z tego najnowszego pisma
z | czerwca: ,,Majac powyzsze na uwadze, wskaza¢ nalezy,
iz rozstrzyganie o wydhuzeniu okresu funkcjonowania spe-
cjalnych stref ekonomicznych w chwili obecnej wydaje si¢
przedwczesne i wymaga przedtozenia niezbgdnych analiz
uprawniajacych do podejmowania odpowiedzialnych decyzji
w przedmiotowej kwestii”. Tyle z tych pism.

Niewatpliwie bardzo istotne sg te instrumenty, ktore
wspieraja rozwoj gospodarczy, i kazdy z ministrow, row-
niez minister finans6w, ma ciagle na uwadze to, zeby miat
miejsce zrownowazony rozwoj. Z tym ze naszym zdaniem,
trochg za mato byto dyskusji i przedwczesna bytaby teraz
decyzja o takim mechanicznym wydtuzeniu tego czasu.
Jezeli wydtuzymy do 2026 r., to za rok bedziemy dys-
kutowaé o wydtuzeniu do 2027 r. i tak co rok, prawda,
a wtedy wpadliby$my w taka nigdy niekonczaca si¢ histori¢
i zawsze byloby to samo uzasadnienie, Ze nalezy o kolejny
rok przedhuzy¢ dzialanie specjalnej strefy ekonomiczne;j.
Na pewno trzeba wypracowac lepsze narzedzia wspiera-
nia rozwoju gospodarczego. Niewatpliwie specjalne strefy
ekonomiczne odegraly swoja bardzo pozytywna rolg¢ i dalej
odgrywaja, ale trzeba si¢ zastanowi¢, czy juz nie czas na
wymyslenie jeszcze lepszego, sprawniejszego narzg¢dzia
albo moze po glebokiej dyskusji, po pozyskaniu wszyst-
kich elementow analizy, bo mamy ich bardzo mato i na to
tez w pismach minister finanséw zwraca uwage, ze tych
danych do analizy jest jednak ciagle za mato, moze po ta-
kiej pogtebionej analizie rzeczywiscie wszyscy dojdziemy
zgodnie do wniosku, ze takie rozwigzanie jest korzystne,
ale minister finans6w stoi na stanowisku, ze w tej chwili
jest przedwczesne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi. Dzigkuje za to wazne
idobre, i wbrew pozorom takze optymistyczne wystgpienie.
Dlatego migdzy innymi spotykamy sig, zeby dyskutowac
nad przysztoscig specjalnych stref ekonomicznych, zeby to
zrobi¢ z nalezytym wyprzedzeniem i nie by¢ zaskoczonym
tymi datami koncowymi.

W tym momencie rozpoczynamy dyskusje.

Jako pierwszy spo$rod senatoréw zapisat si¢ moj sa-
siad po prawej stronie, senator Stanistaw Jurcewicz, ktory
zadeklarowat, Zze bedzie mowit krotko.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Panowie Przewodniczacy! Panstwo Ministrowie!

Ja z krotkim wnioskiem przede wszystkim do mini-
stra gospodarki. Ale zanim zaczng, to cieszg si¢, ze pan
minister finanséw wspomniat o samorzadach, bo ogélnie
rzecz biorac, ich rola w procesie inwestycyjnym jest nie
do przecenienia.

Do pani minister mam ogromng prosb¢ dotyczaca swe-
go rodzaju sformalizowania wspolpracy pomi¢dzy szanow-
nym Ministerstwem Gospodarki — ja reprezentuj¢ Komisje¢
Gospodarki Narodowej — a ministrem rolnictwa. Wydaje si¢
to moze odlegte, ale sad potwierdzil, ze minister rolnictwa
zbyt pochopnie odmawia mozliwos$ci odrolnienia gruntow.
Potwierdzit to sad. Zatem bardzo prosz¢ panig minister, by
znalazta formute wspotpracy. Szezegodlnie dotyczy to regio-
now, gdzie bezrobocie sigga 20—24% mimo bardzo duzego,
chce podkresli¢, zaangazowania Walbrzyskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej, a takze PAIIIZ. Prositbym o znale-
zienie takiej formuty. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Na dzisiejsze spotkanie zapraszaliSmy takze prezesa
Agencji Nieruchomosci Rolnych, ale prawde mowiac, pew-
nie zbyt pdzno zwrociliSmy uwagg na to, ze jest to osoba
wazna takze z punktu widzenia specjalnych stref, i pewnie
prezes nie mogl dotrze¢ na to spotkanie. Jednak w zwiazku
z tym, ze jest to pierwsze ze spotkan w tej sprawie, to bedzie
jeszcze okazja, aby i z prezesem Agencji Nieruchomosci
Rolnych porozmawia¢ o tych problemach, ktore sa zwigzane
z funkcjonowaniem stref i wtasnie Agencji Nieruchomosci
Rolnych.

Jest przygotowany jeszcze jeden materiat. Ten materiat
otrzymali wszyscy senatorowie, zostal on przygotowany
przez firm¢ Ernst & Young i pan Pawet Tynel jest takze tu
obecny. Ten material jest znany senatorom. Jezeli znajdzie-
my chwile, to ewentualnie poprosimy o jego prezentacje,
ale wydaje mi si¢, ze w tym momencie wazniejsza jest
jednak dyskusja i dlatego tez na razie bede prosit panstwa
senatorow o uwagi, a pézniej ewentualnie by$my ten mate-
riat obejrzeli, ale jak mowie, wszyscy senatorowie i goscie
pewnie tez ten material maja, wigc jego prezentacja w tym
momencie moze nie jest az tak wazna.

Senator Owczarek.

Senator Andrzej Owczarek:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Proszg¢ panstwa, wydaje mi si¢, ze wigkszos¢ z nas jest
gleboko przekonana o tym, ze w takiej sytuacji, w jakiej
obecnie znajduje si¢ nasz kraj, to istnienie tych stref jest
tak uzasadnione, ze chyba nie ma co za duzo dyskutowac,
bo kiedy mamy do wyboru, zeby aktywizowac gospodarke
i przynajmniej utrzymaé ten sam rozwoj gospodarczy, to
cze¢$¢ ekonomistow proponuje dziatania, ktére majg cha-
rakter inflacyjny. Akurat specjalne strefy ekonomiczne nie
powoduja takiego skutku i wydaje mi sig, Ze jest to lepsze
rozwiazanie niz jakie$ inne.

Chcialbym zwroci¢ uwage, prosze panstwa, ze niektore
specjalne strefy ekonomiczne staty si¢ juz mechanizmami
samonap¢dzajacymi. To znaczy maja tak duzo inwestorow
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i tak dobrze sg zorganizowane, ze w zasadzie i tak beda
juz przyciaga¢ kolejnych inwestorow, a sa tez, o czym
mowilismy, tereny nowe, tereny, gdzie przemyst si¢ stabo
rozwija, i mysle, ze aktywnos¢ Ministerstwa Gospodarki
powinna i$¢ w tym kierunku, aby znajdowa¢ nowe tereny.
Na szczescie buduje si¢ dos¢ duzo, w tej chwili jest dos¢
duzo zmian w infrastrukturze, powstaja nowe autostrady,
nowe drogi ekspresowe. Widz¢ wielka szansg¢ na to, zeby
na tych terenach powstawaty nowe osrodki.

Osobiscie uwazam, ze nalezy wspierac¢ dalsze funkcjo-
nowanie stref ekonomicznych, bylebysmy nie doszli do
sytuacji, jaka jest w tej chwili w Niemczech, gdzie miasta
w zachodnich Niemczech ptaca podatek na rzecz miast we
wschodnich Niemczech. Te drugie juz sa tak bogate, ze te
pieniadze zaczynaja w rozmaity sposob inwestowac, a tym-
czasem miasta w zachodnich Niemczech si¢ zadluzaja.
Czyli uwazam, ze te strefy ekonomiczne, ktore osiagnety
juz swoj cel, gdzie bezrobocie jest mniejsze, powinno si¢
powoli wygaszac, a polozy¢ wigkszy akcent na te tereny,
gdzie to bezrobocie jest bardzo duze. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo wazny gtos, bo rzeczywiscie jest jeszcze 5 tysig-
cy ha do zagospodarowania zgodnie z tymi mozliwo$ciami,
jakie daja przepisy. Wydaje si¢, ze byloby zdecydowanie
mniej dyskusji w sprawie przysztosci stref, gdyby$my mo-
wili o inwestycjach na obszarach, gdzie ciagle sa problemy
spoteczne, socjalne i rozne inne. Natomiast najwigksze
sukcesy sa na tych obszarach, ktore dzisiaj sa obszarami
szybkiego wzrostu. Nie dyskredytujac w ogole dorob-
ku, tego wszystkiego, co strefy dokonaty na Slasku czy
w roznych innych miejscach, dzisiaj wyraznie widac, ze
te mozliwosci inwestowania powinny by¢ znacznie wigk-
sze takze w pozostalych czgsciach Polski. Zreszta byto to
widoczne na tej mapie, ktorg pani minister prezentowata,
gdzie wyraznie byto wida¢, ze sa obszary, gdzie tych in-
westycji strefowych jest relatywnie duzo, i obszary, ktore
sa biatymi plamami. Wydaje si¢, ze wszgdzie tam, gdzie
sa te problemy, powinny by¢ wykorzystywane instrumenty
pomocowe ze strony panstwa.

Senator Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Zostatem wywolany, tak ze dzigkuje bardzo.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Zglaszat si¢ pan,
Panie Senatorze.)

Tak, zglaszatem si¢. Ja reprezentuje tu Sciang Wschodnia.
By¢ moze jest ktos z Nowej Deby, ze strefy. Jest pan, tak?
Z panem Wojcikiem na poczatku lat dziewigcdziesiatych,
nie wiem, czy pan prezes sobie przypomina, tworzylismy
stref¢ ekonomiczng w Nowej Debie i dzigki temu Nowa
Degba rozwija si¢ chyba dobrze.

(Glos z sali: Ma najtadniejszy Zaktad Farmaceutyczny.)

Tak, tak wtlasnie, Polfa. Tam powstal Zaktad
Farmaceutyczny na terenie Dezametu, tak zwanej zbro-
jeniowki. A dlaczego chciatem zabra¢ glos? Poniewaz,
Pani Minister, w Lublinie tez ostatnio powstata strefa

ekonomiczna. Mnie to przeraza, poniewaz jesli ten ter-
min 2020 r. nie zostanie przedtuzony, to ta strefa tak na-
prawdg nigdy nie ruszy, a Lublin, trzeba o tym pamigtac,
byt miastem przemystowym, byty potezne zaktady, kto-
re zatrudnialy po kilkadziesiat tysigcy osob, na przyktad
Fabryka Samochodow Cig¢zarowych, Lubelska Fabryka
Maszyn Rolniczych. Krotko mowiac, bez strefy ekono-
micznej nie widz¢ perspektyw dla ozywienia gospodar-
czego. Oczywiscie powstanie lotnisko, a takze S-17, ale
ja mam nadziej¢ i na to liczg, ze jezeli powstanie ta strefa
ekonomiczna, to miasto zacznie si¢ rozwija¢ gospodarczo.
Jedyne, co robimy w tej chwili, to ksztatlcimy. Mamy sto
tysigcy studentéw i nie cheg powiedzieé, ze ksztatcimy
przysztych czy potencjalnych, czy faktycznych emigran-
tow, ktorzy wyjezdzaja z kraju, poniewaz w Lublinie nie
moga znalez¢ zatrudnienia. Tak ze moj glos sprowadza
si¢ do tego: to, co si¢ nam udato, to sa specjalne strefy
ekonomiczne, i musimy dazy¢ do tego, zeby one si¢ roz-
wijaly i jeszcze przez wiele lat funkcjonowaty, poniewaz
nasz kraj jest mtodym cztonkiem Unii Europejskiej i te
wszystkie zaleglosci cywilizacyjne musimy odrobi¢. Mam
nadziejg, ze dzigki strefom ekonomicznym — bo to jest nie
tylko instrument zapobiegania bezrobociu, ale tez rozwoju
cywilizacyjnego — znikng podzialy mi¢dzy Polska B, C, D
i A. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi.

Oczywiscie, dzisiaj nie méwimy o swoich gminach, bo
kazdy miatby ambicje pokazania i dobrych, i ztych przy-
ktadow ze swojej okolicy. Mowimy o generalnym proble-
mie, ale pan senator zwrocit uwage na ten najistotniejszy
problem, ktory nas tu dzisiaj zatrzymuje.

Senator Michalski.

Senator Jan Michalski:

Panie Przewodniczacy, ja mam pytanie, czy jest moze
wsrod gosci przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli, bo
chciatbym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest, tak?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Wesolos¢ na sali)

Chcialbym wtasnie przedstawicielowi Najwyzszej [zby
Kontroli zada¢ pytanie, a skoro nie ma, to bardzo prosit-
bym, moze panig minister, o odniesienie si¢ do zarzutdw,
jakie Najwyzsza Izba Kontroli zawarta w raporcie, z ktorym
czlonkowie Komisji Gospodarki Narodowej przynajmniej
czg¢sciowo mogli si¢ zapoznaé. Szczegdlnie razace jest
podsumowanie, w ktorym napisano, ze w trakcie kontroli
stwierdzono nieprawidtowosci finansowe w facznej kwocie
233 milionow 612 tysiecy 19 zt, na co zlozyly sig, i tutaj
najwazniejsza pozycj¢ stanowi kwota z naruszeniem prawa:
231 milionéw 699 tysigcy 914 zE. W tym raporcie dotaczona
jest odpowiedz pani minister, ale nie znalaztem odniesienia
si¢ do tego zarzutu. Jezeli kto$ wydaje pieniadze z naru-
szeniem prawa, to mam wrazenie, ze popelnia przestep-
stwo, a nie jest to mata kwota. Zatem chciatbym zapytac,
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jakie kroki prawne zostaly podj¢te przez Najwyzsza [zbe
Kontroli w stosunku do tych instytucji, ktore naruszyty
prawo? To jest pierwsze pytanie.

Drugie, krotsze, nawiazujace do tego, co koledzy sena-
torowie juz mowili: prositbym panig minister o odpowiedz,
czy planowane jest — czy to przed, czy po 2020 r. — urucha-
mianie nowych stref ekonomicznych?

I pytanie dodatkowe, czy te strefy w zamysle
Ministerstwa Gospodarki bg¢da mogty by¢ takim instru-
mentem przeciwdzialania centralizowaniu si¢ wielkich
inwestycji wokot duzych aglomeracji, ktore posiadaja
oczywiscie zasob sity roboczej, ale powoduja olbrzymie
wysysanie pracownikow z terendw potozonych zdecydo-
wanie dalej, co doprowadzi do tego, ze te mate, lokalne
samorzady nie b¢da sobie w przysztosci mogly poradzié
i praktycznie kazdy maty powiat bgdzie miat olbrzymi
problem. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Leszek Czarnobaj.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Janie bede tu mowil o zaletach stref, bo juz tyle zostato
powiedziane na ten temat w raporcie pana Pawta Tynela
1 w prezentacji pani minister. Ja chciatbym tylko zwrocié
uwage na kilka wypowiedzi, ktore tu padly, o czasie i per-
spektywie, i temacie. Nie bed¢ mowil o wspaniatej strefie
pomorskiej, bo ona sama w sobie jest bardzo dobra.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Nie mowimy...)

Nie mowimy.

Dlatego chciatbym powiedziec¢ tak...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No nie powiedziatem, Panie Przewodniczacy.

(Przewodniczqgcy Kazimierz Kleina: Nie mowimy o lo-
kalnych sprawach, generalnie.)

Ale chcialbym powiedzie¢ tak: Panie Ministrze, zwra-
cam si¢ do pana ministra finanséw, myslg, ze to, co tu pa-
dato, siedem lat to jest wiasciwie ostatni moment, aby$my
rozpoczeli, wyznaczajac sobie mape drogowa i termin,
szuka¢ odpowiedzi na pytanie, co dalej, bo myslg, ze jak
wszyscy tu siedzimy, na pytanie, czy strefy si¢ udaty, od-
powiemy: tak, udaly si¢ okay. Tylko pytanie, co dalej?
Pomyst, ze przedtuzamy do 2026 r., wedtug mnie tez nie
jest rozwigzaniem. W zwiazku z tym, o czym mowit sena-
tor Michalski, co jest marzeniem pana przewodniczacego
i moim, strefy powinny by¢ réwniez instrumentem decen-
tralizacji panstwa w sensie jego dziatalnos$ci gospodarcze;j,
ito, co pan minister mowit, ze strefy faworyzuja, to nie jest
wada, Panie Ministrze, bo dzisiaj bez takich instrumentow
faworyzowane sa duze aglomeracje. W zwigzku z tym, jeze-
li chcemy, aby przemyst, ta kultura, o ktérej tutaj mowiono,
kultura inwestycyjna trafiata nie tylko...

(Gtos z sali: Pod strzechy.)

....pod strzechy, tak... ale i do duzych aglomeracji, to
réwniez to moze by¢ pewnym instrumentem. Ale juz nie
o szczegodtach cheiatbym mowié, tylko wydaje mi sig, ze

wlasciwie dzisiaj powinni$my rozpocza¢ taki krotki marsz
do odpowiedzi na pytanie: co dalej, jakie instrumenty, co
w zamian itd. Nie mozemy mowi¢, ze dobrym instrumen-
tem beda pieniadze unijne, ktore pojawia si¢ w roku 2014.
To moze by¢ uzupeienie polityki panstwa. To jest po
pierwsze.

Po drugie, ostatnia wizyta pana komisarza Janusza
Lewandowskiego daje nowe spojrzenie na Uni¢ Europejska,
ze juz nie tylko intelekt i innowacyjno$¢, ale wtasnie infra-
struktura i rozwoj przedsigbiorczosci w matych osrodkach
beda przedmiotem wsparcia Unii Europejskiej i rowniez,
co jest wazne, glos z duzych krajow starej Unii mowi, ze
idziemy w kierunku nie tylko reaktywowania, ale takze
wzmacniania tworzenia stref, w zwiazku z tym nie bojmy
si¢ podja¢ dzisiaj, Panie Ministrze, tego tematu, bo kiedy
mowimy o pewnym okresie zwrotu kapitatu... Nie jestem
przedsigbiorca, ale siedem lat to chyba nie jest zbyt dtugi
okres, zeby dzisiaj przedsigbiorca wiedzial, jak bedg wy-
gladaty strefy i jaka bedzie polityka panstwa. I mysle, ze
to dzisiejsze spotkanie powinno poshuzy¢ rozpoczeciu dys-
kusji i wyznaczeniu terminu koncowego, kiedy poznamy
polityke rzadu w zakresie stref ekonomicznych.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Senator Smigielski.

Senator Bogustaw Smigielski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W tej dyskusji powstat taki pomysl, zeby rozmieszczaé¢
te strefy rownomiernie. One pozwola si¢ krajowi, gospo-
darce kraju, rozwina¢. Nie zapominajmy, ze budowanie
takich stref jest mocno powiazane z kapitatem ludzkim.
Budowanie stref, a takze kierowanie inwestycji przez
PAILIZ we wspolpracy ze strefami w miejsca, ktore teo-
retycznie powinny si¢ rozwijaé, ale nie ma tam kapitatu
ludzkiego, powoduje, ze potem mamy takie problemy, iz
zachodzi kanibalizacja catego wojewddztwa na rzecz stre-
fy 1 wtedy umieraja poszczegdlne miasta czy miasteczka,
ktore sa nastawione na to, ze przyjezdza autobus, do tego
autobusu wsiadaja mieszkancy i jada do strefy. O tym nie
wolno zapominacd.

Po drugie, niezwykle wazne jest tez to, zeby te zaktady,
ktdére pojawiaja si¢ w strefie, byly zakorzenione i zakotwi-
czone w tym otoczeniu. I nawet kiedy montownie samo-
chodow, bo tu glownie chodzi o przemyst samochodowy,
zostang przeniesione gdzie indziej — bo koniunktura bedzie
inna, kiedy rowniez zwiazki zawodowe powalcza o wyzsze
wynagrodzenia — zeby ci kooperanci, ktorzy wspotpracu-
ja ze strefa, pozostali, i zeby wytwarzali swoje produkty
na potrzeby tych zakladow, ktore zostang przeniesione
gdzie indziej, czy tez na potrzeby koncernéw ponadnaro-
dowych.

No i trzecia sprawa, ta najwazniejsza, to jest kwestia
dyskusji z Komisja Europejska o tym, zeby przedtuzy¢ czas
funkcjonowania stref. Mamy problem ekonomiczny, ktory
nas dotyka, dotyka caly $wiat, a widac¢, ze te strefy ekono-
miczne s3 mocnymi osrodkami wzrostu i przeciwdziataja
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réwniez bezrobociu. Dotyczy to réwniez krajow Europy
Zachodniej. Tak ze mysle, ze naszym podstawowym za-
daniem jest walka o to, zeby strefy mogly funkcjonowaé
dhuzej. Nie do 2016 r., tylko diuzej, i to pokazuja rowniez
przyktady z innych... Ta prezentacja Ernst & Young, ktora
mowi o liczbie stref w Chinach przyczyniajacych si¢ do
rozwoju tego kraju... I myslg, ze to jest nasze podstawo-
we zadanie, zeby dziata¢ na rzecz utrzymania tych stref,
mozliwosci funkcjonowania tych stref w Polsce w dtuzszej
perspektywie. No i mam taka nadziejg, tak jak pani mini-
ster powiedziata, Ze juz nie rozmawiamy o tym, do kiedy
strefy, tylko na jaki czas dajemy firmom zgod¢ na upust
w podatkach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Kto z senatorow? Jeszcze widziatem, ze...
Proszg¢ bardzo, senator Sitarz

Senator Witold Sitarz:

Jedno krotkie pytanie do pani minister. Otoz, jak si¢
kiedy$ zorientowalem z literatury, w poczatkowej fazie
tworzenia i funkcjonowania stref Komisja Europejska miata
liczne zastrzezenia do rownosci warunkow konkurencji.
I z tego co rowniez si¢ zdolalem zorientowac, po licz-
nych zmianach wiasciwie temat zostat chyba zatatwiony.
W zwiazku z tym krotkie pytanie: Czy komisja jeszcze na
co$ kweka, czy juz nie?

(Glos z sali: Juz nie.)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy jeszcze jakie$ pytania ze strony senatorow?
Proszg¢ bardzo, Senatorze. Senator Dobkowski.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja mysle, ze sprawa stref powinna by¢ przedmiotem
naszej statej troski nie tylko do roku 2020 czy 2026, ale na
dluzej, a szczegolnie zasady, ktore powoduja, ze w pew-
nych miejscach mozna zwalnia¢ z podatkéw, poniewaz
pewne galezie przemystu, na przyktad przemyst cigzki
czy zbrojeniowy po prostu powoli upadaja i wtedy w to
miejsce powinny by¢ jakie$ nowe instrumenty, ktore by ten
potencjal ludzi, fachowcow potrafity wykorzystac.

Ja jestem akurat z Belchatowa i tak sobie myslg, ze na
przyktad wegla tam starczy do 2038 r., w zasadzie w 2038 1.
to juz bedzie koniec tego wegla, ale od roku 2020 1 pozniej
bedzie si¢ juz wygaszato dziatalno$¢ kopalni i elektrowni
Belchatow, tak samo jak tych duzych elektrowni w Koninie
czy w Turoszowie. Jest jeszcze szansa, ze moze powstanie
Legnica, ale gdyby nie powstata, wtedy...

(Gtos z sali: Gubin-Brody.)

Gubin-Brody, tak. Ale w tych miejscach, gdzie w tej
chwili jest duzy potencjat przemystowy, gdzie sa pracow-

nicy, fachowcy itd., nalezy juz teraz mysle¢, co bedzie
pozniej, kiedy po prostu te przedsigbiorstwa beda zamykane
z racji takiej, ze juz nie bedzie surowcow, i nalezy w ogole
mysle¢ o tym, zeby strefy dziataly sukcesywnie, nie tylko
do ktorego$ tam roku, 2020 czy 2026, ale zeby to byla ciagta
praca i planowanie na dtuzszy okres. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuj¢ bardzo.

Prosze panstwa, jeszcze pan senator Zidtkowski, sena-
tor Jurcewicz, senator Iwan i jeszcze poprosimy o krotkie
wystapienie pana Pawta Tynela, ktory przygotowat te in-
formacj¢ na temat specjalnych stref ekonomicznych. Ten
materiat zostanie opublikowany przez nasze komisje w ca-
tosci, ale chcieliby$my, zeby go krotko zapowiedziat. I pani
Teresa Kaminska. No i p6zniej pani minister na koniec by
podsumowata, ewentualnie pan minister Sekuta.

Senator Marek Ziotkowski:

Krotkie pytanie do pani minister nawigzujace do ostat-
niego gltosu. Czy nie bytoby mozliwe, zeby nie ustala¢
roku koncowego dzialalnosci stref, tylko powiedzie¢ tak:
pewnego typu strefy dziatajace albo w bardzo niekorzyst-
nych warunkach, takich lokalnych, albo spetniajace pewne
dodatkowe warunki, bo to mozna jako$ zdefiniowa¢, dostaja
zezwolenie od momentu, w ktorym jakie$ przedsiebior-
stwo tam powstaje, N plus dwadzieScia lat. Taka zasada,
ktora nie daje jednej granicy czasowej, tego deadline u,
tylko bardzo dobrze zdefiniowana, bo inaczej oczywiscie
bedzie kwekanie Unii Europejskiej, ale sadzg, ze co$ ta-
kiego mozna zaproponowac i to jest trochg pytanie i troche
propozycja.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dziekuj¢ bardzo.

Panie Ministrze, zapewne kazdy inwestor chce stabilno-
Sci przepisow. To tak co do tych rocznych przedtuzen.

1 jeszcze prosba do pani minister. Na podstawie oceny
dziatalnosci stref przez NIK nasuwajg si¢ dwa przemysle-
nia. Po pierwsze, czy nie nalezy przeprowadzi¢ pewnej in-
wentaryzacji przepisoOw dotyczacych stref ekonomicznych
w kontekscie przysztych lat funkcjonowania. I po drugie,
przepiséw prawa lokalnego, ktére stanowig samorzady,
jednostki samorzadu terytorialnego. Tak bym zamknat te
sugesti¢, ale wydaje si¢, ze nalezatoby tez przeprowadzié
w tej materii pewne aktualizacje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Senator Iwan.



w dniu 12 czerwca 2012 1.

13

Senator Stanistaw Iwan:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym nawiaza¢ do tego, co méwili moi poprzed-
nicy, a co, jak sadze, niewystarczajaco byto tutaj wyarty-
kutowane. Pan przewodniczacy Czarnobaj i inni mowili
o pewnej polityce, ktdrg panstwo powinno prowadzi¢ w sto-
sunku do stref ekonomicznych. Ale mnie si¢ wydaje, ze to
jest tak: strefy i polityka... Strefy powinny by¢ elementem
polityki gospodarczej i polityki rozwojowej panstwa. I na
razie jest tak, ze strefy funkcjonuja na mniej wiecej tych
samych zasadach, z podziatem historycznym na te mniejsze
i wicksze inwestycje, mniejsze i wicksze przedsicbiorstwa
i w zaleznosci od tego sa tam odpowiednie preferencije.

Moim zdaniem trzeba by bylo tutaj zastosowaé w stre-
fach rowniez preferencje sektorowe, to, o czym wilasnie
przed chwila mowit moj kolega, bo w tej chwili sytuacja
rzeczywiscie wyglada tak, ze zgodnie z analizami wyko-
nanymi na przyktad przez Krajowa Izb¢ Gospodarcza,
znanymi przeciez dobrze rzadowi, bo byly migdzy innymi
podstawg naszego weta do mapy drogowe;j, istnieje duze
zagrozenie dla przedsigbiorstw energochtonnych i jezeli nie
zostanie wypracowana w stosunku do nich odpowiednia po-
lityka gospodarcza panstwa, to istnieje realne zagrozenie, ze
beda emigrowac z Polski. Szacuje sig, ze to moze by¢ nawet
blisko milion miejsc pracy. I tutaj jest o co walczy¢.

Sa réwniez kwestie zwigzane z naszymi zasobami su-
rowcowymi, energetycznymi, czy tez innymi, a wiemy,
ze potrzebne jest jakie§ wspomaganie, i moze nawet tym
instrumentem mogtyby by¢ strefy, jezeli chodzi o to, zeby
te inwestycje byty sytuowane w tych miejscach, gdzie s te
zasoby. Bo na razie jest tak, ze inwestycji celu publicznego
poza droga ekspresowa i autostrada nie sposob si¢ doczekaé
nigdzie, chociazby w kontekscie tych z16z, o ktorych tutaj
dzisiaj mowimy. Panstwo mowi, ze jest to kwestia bizneso-
wa firmy i niech ona sobie robi, co chce, a to tak do konca
nie jest, bo jest to jednak jaki$ zasob strategiczny czy dobro
narodowe, i tutaj polityka panstwa musi by¢ wyrazniejsza
w tym zakresie. Zostawianie wszystkiego temu czarowi
wolnego rynku w tym obszarze pokazuje, ze tak si¢ nie
dzieje, a na przyktad panstwa zachodnie energetyki z rak nie
Wypuszczaja, u nas zas prosty problem konsolidacji dwoch
grup energetycznych rozbija si¢ o odpowiednie instytucje.
Ja wiem, ze wszystkim Pomorzanom nie be¢dzie si¢ podo-
bato to, co powiem, ale w moim gl¢gbokim przekonaniu to
byta jedynie stuszna propozycja, zeby taczy¢ Energe z PGE,
dzigki czemu bylby to jakis partner dla zagranicznych firm,
ktére zdominuja nam tutaj... Rynek energetyki cieplnej juz
jest zdominowany, a za pare lat doczekamy si¢ tego samego,
jesli chodzi o rynek elektroenergetyki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuj¢ bardzo.

Wszystkie dobre propozycje zawsze nam si¢ podobaja,
Panie Senatorze.

I teraz jeszcze poprosimy pana Pawla Tynela, ktory
przygotowal prezentacj¢. Jak mowitem, ta prezentacja
bedzie takze publikowana w materiatach, wigc mysle, ze
cenne bylyby pana wnioski z tej prezentacji.

Dyrektor Dzial Ulg i Dotacji Inwestycyjnych
w Ernst & Young Pawel Tynel:

Dzien dobry panstwu.

Nazywam si¢ Pawet Tynel i bardzo si¢ ciesze¢, ze mam
mozliwo$¢ zaprezentowania pokroétce wnioskow z raportu,
ktory przygotowalismy w zesztym roku. Tytut tej prezenta-
cji to ,,Specjalne strefy ekonomiczne po 2020 r.”.

Na poczatek moze slajd informacyjny, opracowany na
podstawie naszych firmowych raportéw atrakcyjnosci in-
westycyjnej Swiata, pokazujacy, jak si¢ rozktadaty preferen-
cje inwestorow. Widac¢ tutaj, ze réznica pomiedzy 2005 r.
i wezesniejszymi latami a obecnymi czasami jest taka, ze
nie ma regionu, ktoéry nie jest rozwazany z definicji jako
region do inwestowania. Europa Zachodnia miata okres,
kiedy byta traktowana jako bezpieczna przystan, teraz
juz tak nie jest. W tym miesigcu bedziemy mieli okazje
zaprezentowaé wyniki za 2012 r. i powiem szczerze, ze
konkurencja jest jeszcze wigksza.

Na pytanie, co zwickszyloby atrakcyjnos¢ inwestycyjng
Europy, inwestorzy odpowiadali w gtowniej mierze, ze
obnizenie podatkow, kosztéw pracy, wicksze wsparcie dla
matych i $rednich przedsicbiorstw.

Czesto zadajemy sobie pytanie, jak wspierajg inwesto-
réw kraje starej Unii. Przeanalizowalismy dane, ktore sa
danymi komisyjnymi. Okazuje si¢, ze najwyzsze wsparcie,
jesli chodzi o warto$¢ pomocy publicznej, maja Niemcy. Na
drugim miejscu jest Francja. I na tym wykresie staraliSmy
si¢ pokaza¢ korelacje pomigdzy wartoscig przyznawanej
pomocy publicznej a warto$cia bezposrednich inwestycji
zagranicznych w milionach euro. Wida¢, ze ta korelacja
wystepuje. Perspektywe zaburza Wielka Brytania. To wy-
nika z tego, ze brane s3 rowniez pod uwage inwestycje
w sektor finansowy, czyli City, ktére nie potrzebuje spe-
cjalnie wielkiego wsparcia, zeby tam ulokowac¢ inwestycje.
Polska jest tutaj. Wida¢, ze to nie jest tak, iz Polska czy
nowe kraje cztonkowskie otrzymuja jakie$ bardzo wysokie
wsparcie wzgledem tego, co jest udzielane inwestorom
w Niemczech, Francji, a nawet w Hiszpanii.

Jesli chodzi o strefy ekonomiczne na §wiecie, to my,
przygotowujac ten raport, sami bylismy zdziwieni, jak duza
jest dynamika tworzenia stref na §wiecie. Jesli popatrzymy
nato, ze w perspektywie ostatnich pi¢tnastu lat liczba stref
na $wiecie zwickszyta si¢ ponad trzy razy, a liczba krajow,
w ktorych strefy — rozumiane jako obszary jakiej$ aktywno-
$ci gospodarczej, jakiegos$ wsparcia — w ogdle wystepuja,
wynosi sto trzydziesci pig¢, to mozna zaryzykowac stwier-
dzenie, ze wszystkie kraje, z ktérymi Polska konkuruje, czy
w ogoble wszystkie kraje, w ktérych ma miejsce produkcja
przemyslowa, strefy posiadaja.

To jest slajd, o ktoérym juz dzisiaj byta mowa, przed-
stawia sumaryczne wartosci dotyczace efektow funkcjo-
nowania stref w Polsce.

ZadalisSmy tez pytanie naszym inwestorom strefowym,
jaki jest pozytywny odbidr specjalnych stref ekonomicz-
nych jako systemu wsparcia inwestoréw. Na ankiete odpo-
wiedzialo dwustu pigtnastu inwestorow, czyli jest bardzo
reprezentatywna. Oczywiscie gléwna korzys¢ to sa zwol-
nienia podatkowe. Inne to przyktadowo: dobra wspotpraca
z wladzami lokalnymi, prosta procedura pozyskania zezwo-
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lenia, wsparcie zarzadzajacego strefami ekonomicznymi.
Te wszystkie elementy maja znaczenie, ale wiadomo, ze
glowna zachetg jest zwolnienie podatkowe.

1 zapytaliSmy réwniez o to, jakie sg bariery wzrostu. Na
pierwszym miejscu 63% ankietowanych inwestorow wska-
zalo ograniczony okres ulgi podatkowej. Jako drugi element
wskazane bylto zwolnienie dotyczace okreslonej dziatalno-
$ci, a nie catej. To jest zapewne pole do dyskusji.

Zadali$my tez pytanie o szanse na dalsze inwestycje,
poniewaz wielokrotnie w rozmowach na temat inwestorow
strefowych pojawia si¢ temat reinwestycji, tego, ze inwe-
storzy lokuja swoje nowe inwestycje w regionie, do ktorego
przyszli i do ktorego si¢ przekonali, dlatego tak wazna jest
zawsze ta pierwsza inwestycja, bo potem czg¢sto pojawiaja
si¢ nastepne. I na pytanie, czy biorac pod uwagg, ze strefy
beda funkcjonowaly do 2020 r., planuja panstwo realizowaé
nowe inwestycje, tylko 48% powiedziato ,tak”, a ponad
polowa, Ze nie planuja. Sytuacja diametralnie zmienita
si¢ w momencie, kiedy zadaliSmy pytanie, jaka bytaby
reakcja na plany inwestycyjne, gdyby przedtuzono okres
funkcjonowania stref. Wowczas az 81% inwestorow odpo-
wiedzialo, ze takie inwestycje by realizowali.

Jesli chodzi o efektywno$¢ tego narzedzia, to wedtug
danych za 2010 r., na ktérych jeszcze musimy bazowac
— dane za 2011 r. beda dostgpne w perspektywie dwoch
miesigcy — mamy efektywnos¢ 12,1%, czyli zwolnienie
podatkowe 8 miliardow zt, inwestycje 73 miliardy z1.

PrzeprowadziliSmy tez analizg, jak utracone wpty-
wy z podatkow sa pokrywane z wpltywow budzetowych
zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow. I okazuje sig,
ze wptywy ze sktadek ZUS i z podatku PIT pokrywaja
i przekraczaja warto$ci udzielane w formie zwolnienia
z podatku od os6b prawnych. Bazowali§my na pewnych
zatozeniach, ze osoby zarabiajg $rednig krajowa, natomiast
to jest tylko i wylacznie aspekt zwiazany z podatkami od
0s6b fizycznych.

Jesli chodzi o naktady dotyczace podatku od nierucho-
mosci i zwolnienia z podatku nieruchomosci a naktady
poniesione na rozw0j infrastruktury na terenach stref na
przyktadzie dwoch miast, Tychow i Mielca, przychody
z podatku od nieruchomosci pokryty z nawiazka — w jed-
nym przypadku w ciagu dwoch lat, a w przypadku Mielca
w ciagu roku — wydatki poniesione na rozwoj infrastruktury
strefowej, ktora byla konieczna do tego, zeby inwestora
przyprowadzi¢ do tej lokalizacji.

I co$, co zbadaliSmy po raz pierwszy, i myslg, to jest
bardzo ciekawa analiza: przeprowadzili$my analiz¢ eko-
nometryczng na bazie danych GUS odnosnie do poziomu
bezrobocia w podregionach i w powiatach. I okazato sig,
mysle, ze te wyniki potwierdzily to, co czujemy intuicyj-
nie, ze w regionach, w ktorych strefy funkcjonuja, stopa
bezrobocia byla przecigtnie nizsza o niemal trzy punkty
procentowe w przypadku powiatoéw i prawie tyle samo
w przypadku podregionéw. Jesli wezmiemy pod uwage
poziom obecny bezrobocia, czyli 13%, to jest to blisko
jedna czwarta. Podregiony to kilka zgrupowanych powia-
tow. Mowig o tym dlatego, ze w przypadku danych PKB,
ktore takze przeanalizowali$my, nie ma tych danych na
poziomie powiatéw, GUS takich danych nie publikuje, sa
tylko na poziomie podregionow. Tak ze z punktu widzenia

wplywu na poziom bezrobocia powiat, w ktorym istnieje
strefa, miat $rednio o trzy punkty, do 2,9 punktow procen-
towych nizsza stopg bezrobocia niz taki region, w ktérym
strefy nie bylo.

Jesli chodzi o taka samg analiz¢ z punktu widzenia
wplywu stref na Produkt Krajowy Brutto, wskaznik PKB
na mieszkanca w podregionach, w ktorych funkcjonowaty
strefy, byl o okoto 3,9% do 7,5% przecigtnego PKB per
capita wyzszy niz w pozostalych podregionach, w ktorych
strefy nie wystepowaly.

Oczywiscie wazny jest tez aspekt wykorzystania pomo-
cy publicznej w czasie. I pokazujemy tutaj na tym przykta-
dzie informacje odnoszace si¢ do tego, jak spada procent
wykorzystania pomocy do 2020 r. Analizujemy takze stratg
podatkowa jako alternatywe dla duzych inwestycji.

Pojawito si¢ tez jedno pytanie na temat dyskusji
z Komisja Europejska. Otdz, nie potrzebujemy zgody
Komisji na funkcjonowanie stref. Komisja de facto wy-
znacza ramy, w ramach ktorych Polska musi funkcjonowac.
Dopoki postgpujemy zgodnie z tymi wytycznymi, mozemy
udziela¢ pomocy. Strefy ekonomiczne sa zgodne z tymi wy-
tycznymi. Jesli chodzi o zmiang tak zwanej intensywnosci
pomocy, czyli tego, ze w tej chwili ta intensywno$¢ pomocy
na przyktad na terenie Mazowsza wynosi 30%, a na terenie
wojewodztwa podlaskiego 50%, to jest to naturalna kwe-
stia, ktora bedzie podlegata rewizji w 2013 r., i w 2014 1.
bedzie juz obowiazywata nowa tak zwana mapa pomocowa.
Mialo to miejsce rowniez w roku 2006, kiedy od 2007 r.
nastgpita zmiana mapy pomocy regionalnej. I tak bedzie za
kazdym razem, kiedy w Unii Europejskiej bedzie zmiana
mapy intensywnos$ci pomocy. Czyli tego typu sytuacje nie
maja wplywu na okres funkcjonowania strefi to, czy strefy
moga w ogole funkcjonowac.

W naszym raporcie proponowali$my swoista mapg dro-
gowa odnoszaca si¢ do dalszych krokow. I tez sktanialismy
si¢ do tego, zeby nie okresla¢ roku, do ktorego bedzie funk-
cjonowac strefa, ale zastapi¢ to okresem, na ktory wyda-
wane beda zezwolenia i zwolnienia. Natomiast sam okres
funkcjonowania stref bylby bezterminowy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo panu.
Teraz bardzo prosze, pani Teresa Kaminska. Tez krotka
wypowiedz.

Prezes Zarzadu
Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
Teresa Kaminska:

Tak, bardzo krociutka.

Wysokie Komisje! Szanowni Panstwo! Pani Minister
i Panie Ministrze!

Chcialabym tylko odnies¢ si¢ krociutko do tego, co
powiedziat pan minister finansow, dlatego ze bardzo nam
zalezy na szybkim podjeciu decyzji dotyczacych przedhu-
zenia dziatania stref. A dlaczego? Dlatego, ze w tej chwi-
li rzeczywiscie Polska ma swoje pi¢¢ minut. Jest bardzo
dobrze postrzegana, tak jak powiedziata pani minister.
Ale chcialabym zwrdci¢ uwage na jedna sprawe. Otoz,



w dniu 12 czerwca 2012 1.

15

kanclerz Niemiec pani Angela Merkel wypowiedziata sig,
ze w Hiszpanii, Portugalii, Grecji powinny by¢ tworzone
strefy ekonomiczne. My teraz mamy inwestorow, ktorzy
bardzo chca wej$¢ do Polski, ale za chwilg moze si¢ okazaé,
ze juz nie bgdziemy tak konkurencyjni, bo tamte strefy beda
miaty duzo lepsze warunki. A wigc my, dajac w tej chwili to
narzg¢dzie inwestorom i mowiac, ze rzeczywiscie 2026 . to
jest ten czas, ktory mozemy wprowadzi¢, jestesmy w stanie
wygra¢ wyscig do tych wielkich inwestycji.

Druga sprawa. Ministerstwo Finanséw uwaza, ze po-
winni$my pracowac¢ nad nowymi narz¢dziami, ale nie
mozemy sobie pozwoli¢ teraz na pustke, a przedtuzenie
do 2026 r. nie przeszkadza w wypracowywaniu innych na-
rzedzi. Ale jezeli po czterech latach dojdziemy do wniosku,
ze jednak strefy, to te cztery lata spowoduja spustoszenie
stref. W Lublinie strefa si¢ nie rozwinie, stracimy inwesto-
réw, a mozemy pogodzi¢ te interesy, to znaczy, mozemy
pracowaé nad tymi...

I chciatabym wypowiedzie¢ si¢ jeszcze krociutko a pro-
pos Unii Europejskiej. Otoz, w 2000 r., kiedy Unia zakazata
stosowania stref podczas koncowego etapu dyskusji o ak-
cesji, po prostu zmienito si¢ uzasadnienie do ustawy i Unia
to zaakceptowata. W tej chwili z inicjatywy Ministerstwa
Gospodarki pracujemy juz nad nowa ewolucyjng formula
stref, powstaja parki naukowo-technologiczne, powstaja
te klastry, a wigc to, co w Unii zaczyna by¢ priorytetem,
czyli nie ma takiego zagrozenia, zeby Unia w jakikolwiek
sposob nam czegokolwiek zabronita.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Prezes.

I ostatnia wypowiedz pani minister. W zwiazku z tym,
ze nie konczymy pracy nad tym tematem, nie musi to by¢
wypowiedz, w ktorej wszystkie sprawy zostana od razu
zatatwione w ciagu jednego popotudnia.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Ilona Antoniszyn-Klik:

Zrozumiatam, bedzie krotko.

Szanowni Panstwo!

Chciatabym najpierw skorygowa¢ informacje na temat
FSO. Caty czas nie tylko rozmawiamy, ale mamy nawet
pewien przetom w naszych rozmowach, tak ze jest szansa,
ze bedziemy w stanie stworzy¢ pakiet satysfakcjonujacy
1 tworzacy prawie trzydziesci tysigcy bezposrednich i po-
chodnych miejsc pracy dla jednego inwestora.

Jezeli chodzi o mape¢ pomocy regionalnej, bo tutaj byta
taka uwaga, dopdki nie osiagniemy odpowiedniego pozio-
mu $redniej unijnej w dochodach, to nie ma powodu si¢
martwi¢, ze zasady unijne zostang zmienione na tyle, iz nie
bedziemy mogli dawaé swoim przedsigbiorstwom pomo-
cy. Nasz wzrost gospodarczy nie jest taki duzy, zeby$Smy
musieli si¢ martwi¢, ze wtedy wpadniemy w zasady, ktore
by wykluczaly dziatalnos¢ stref.

Odnoszac si¢ do tego, co powiedzial pan minister: dla-
tego wlasnie proponujemy teraz dwuetapowe podejscie
do rozszerzania stref, to znaczy, przedhuzenie do 2020 r.

12026 r., zeby nie traci¢, tak jak pani prezes powiedziala
przed chwila, nie tworzy¢ tej luki, jezeli chodzi o nowych
inwestordw, ale wiemy, ze trzeba robi¢ analizy, bada¢ i szu-
ka¢ nowych rozwigzan. Chcemy to robi¢, ale wiemy, ze
zajmie nam to jakis$ czas, poniewaz wchodzimy na zupetnie
nowy teren, wigc dlatego rozporzadzeniami powinnismy
uregulowa¢ kwestie 2020 1. 12026 r., a ustawa — cato§ciowa
zmiang, w bardzo wielu przypadkach zgadzajaca si¢ z pan-
stwa sugestiami. Musimy si¢ po prostu dobrze przygotowac,
zeby nie zrobi¢ sobie krzywdy i nie zepsu¢ zla ustawa
mechanizmu, ktory teraz dziala. Ale na pewno musi by¢
zrdznicowanie na stabsze regiony, na mocniejsze regiony
itd. Tak ze bardzo wiele zgloszonych uwag jest bardzo
stusznych.

Wspolpraca z ANR to bardzo wazna sprawa.
Rozmawialismy juz z szefem Agencji Nieruchomosci
Rolnych, ale wprowadzenie pewnych zmian i zapisow
wymaga takze zgody ministra finanséw. Tak ze bedziemy
je zglaszali i zobaczymy, ktore z tych zmian Ministerstwo
Finansow bedzie gotowe przyjac.

Tak wybierajac tematy, pozwolg sobie odnies¢ si¢ do
kontroli NIK, bo to jest zarzut, ktory bardzo nas zdziwit,
poniewaz w samym protokole nie ma nic takiego, jest tylko
w informacji, do ktorej my z kolei nie mozemy mie¢ zad-
nych zastrzezen, bo do protokotu mozemy miec zastrzeze-
nia. Zastanawiali$my si¢, jak mozemy rozmawia¢ z NIK,
poniewaz mamy zwigzane r¢ce. Jak zmieni¢ informacje,
ktora wynika z protokotu, ale zawiera informacje, ktorych
w protokole nie ma? Wigc bedziemy jeszcze szukac sposo-
bu, zeby ewentualnie tych zmian dokona¢, poniewaz skoro
nie byto tych zarzutow w protokole, to nie mozna podja¢
dalszych krokéw, takze broniacych nas. A tu chodzi tak
naprawde o kwalifikacj¢ systemu, w ktorym dawalismy
pomoc. I teraz po dwudziestu latach NIK doszedt do wnio-
sku, Ze te przepisy jednak powinny by¢ inne i calg histori¢
uznatl za niestuszng, mimo ze kontrolowal nas wcze$niej
wielokrotnie i nie miat tych zastrzezen. Tak ze tutaj mamy
pewne nieporozumienie z NIK, ale bedziemy to jeszcze
dopracowywa¢ w ramach dobrej wspotpracy migdzy in-
stytucjami rzadowymi.

Jezeli chodzi o uwagi, ktore byty merytoryczne, pozwo-
limy sobie odnies¢ si¢ do nich na nastgpnym spotkaniu,
zeby teraz nie przedtuza¢. Powiem tylko, ze wtasnie tematy
kapitatu ludzkiego, rownomiernego roztozenia inwestycji,
to wszystko zaprzatalo nasza uwage, bo uwazamy, ze to
wszystko powinno by¢ w zgodzie z systemem rozwoju
panstwa, ale pamigtajcie panstwo, inwestor jest najwaz-
niejszy, to inwestor decyduje, czy chce do nas przyjsc,
czy nie, 1 na jakich zasadach. My go mozemy namawiaé
poprzez ciekawe systemy wsparcia, ale nie mozemy go do
niczego zmuszac.

Bardzo wazna byta takze uwaga na temat stabilnosci
przepisow. Chodzi o to, zeby przepisy byly stabilne i zeby-
$my mogli w przewidywalny sposob dawac przedsigbior-
com systemy operowania na naszym polskim rynku.

O Komisji powiedziano juz wczesnie;j.

Bardzo wazna byta uwaga na temat Belchatowa i obsza-
row, ktore beda miaty w przysztosci bezrobocie. Szanowni
Panstwo, wlasnie system stref, w miejscach, w ktorych
dzisiaj nie ma bezrobocia, moze zapewni¢ tak zwane ta-
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godne przejscie wlasnie w tych miejscach, gdzie wiemy,
ze w przyszlosci bedzie powstawato bezrobocie, i dlatego
tez nie zgadzamy si¢ z argumentacja ministra finansow, ze
jak dzisiaj jest mate bezrobocie, to strefa nie powinna po
prostu zaistnie¢. Musimy naprawd¢ powaznie patrze¢ na
to, o jakich terenach méwimy. Jezeli na przyklad méwimy
o naszej FSO, to teren po zaktadzie, ktory zatrudniat kilka-
dziesiat tysigcy ludzi bezposrednio i pochodnie, mimo ze
jest w Warszawie, dalej jest miejscem, gdzie nie toczy si¢
zycie gospodarcze w takim nasileniu, w jakim si¢ toczyto.
I teraz mozemy dyskutowac¢, czy skoro cata Warszawa ma
3% bezrobocia, to nie warto tworzy¢ tam strefy, ale prawo
nam tego nie zabrania, wigc powinnis$my doktadnie badac¢
kazdy przypadek, i tutaj ustapilismy, chociaz, tak jak mo-
wig, nie ma zasady, ze nie wolno tam byto utworzy¢ strefy,
tylko uznali$my, ze inny system wsparcia, mianowicie pie-
niadze z budzetu, beda dla inwestora bardziej atrakcyjne.

Pozwolg sobie moze na tym zakonczyg, ale...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dzigkuj¢ bardzo.)

...Szanowni Panstwo, mamy jeszcze tutaj wiele do
zrobienia.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Minister.

Prosz¢ panstwa, nie bedzie podsumowania z mojej
strony i ze strony pana senatora Ziotkowskiego, przewod-
niczacego Komisji Gospodarki Narodowej, poniewaz nie
konczymy niczego, a wrgez przeciwnie — uznalisSmy, ze ta
sprawa bedzie przez nas kontynuowana. I chcielibySmy
si¢ ponownie spotkac za kilka miesigcy, aby zapoznac si¢
takze z poziomem uzgodnien mi¢dzy ministrem gospodarki

a ministrem finanso6w w sprawach przyszlosci specjalnych
stref ekonomicznych. I wydaje nam sig, ze okoto czterech
miesigcy to jest wystarczajacy czas, zeby$my juz widzieli
postep ewentualnych dzialan ze strony obu ministerstw
i zeby mozna byto temat kontynuowaé i wowczas bytaby
tez okazja, zebyscie panstwo, jako prezesi specjalnych stref
ekonomicznych, mogli si¢ takze wypowiedzie¢.

W tym miejscu chcialbym réwniez podzickowaé
panu Mirostawowi Kaminskiemu, prezesowi Stupskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, pani Teresie Kaminskiej,
prezes Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, panu
Piotrowi Wojaczkowi, prezesowi Katowickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej za przygotowanie naszego posiedze-
nia i zwrdcenie uwagi na te problemy, ktore wystepuja.

Bardzo dzigkuje¢ pani minister gospodarki i osobom pani
towarzyszacym oraz panu ministrowi finansé6w z osoba-
mi mu towarzyszacymi za uczestniczenie w tej specjalnej
strefie...

(Wesolos¢ na sali)

...w posiedzeniu komisji.

Pan przewodniczacy.

Senator Marek Ziolkowski:

A ja panu przewodniczacemu dzigkuje za prowadzenie
posiedzenia w imieniu cztlonkow obu komisji.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji, dzigkujac
bardzo za panstwa przybycie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 03)
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