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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 13 minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Gospodarki Narodowej Marek Ziotkowski)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzien dobry panstwu.

Chcialbym w imieniu przewodniczacej, pani Jadwigi
Rotnickiej, oraz w imieniu swoim otworzy¢ posiedzenie
Komisji Srodowiska i Komisji Gospodarki Narodowej,
nasze wspolne posiedzenie, ktore jest po§wigcone rozpa-
trzeniu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw.

Witam naszych go$ci, a wérdd nich pana Tomasza
Tomczykiewicza, sekretarza stanu w Ministerstwie
Gospodarki, i towarzyszace mu osoby oraz panig
Malgorzate Skuche, prezesa Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a takze inne
obecne na posiedzeniu osoby.

Posiedzenie to cieszylo si¢ dosy¢ duzym zainteresowa-
niem. Otrzymywali$my rdzne pisma zwigzane z tym tema-
tem i dzi$ sg tutaj obecne osoby zainteresowane zwlaszcza
kogeneracja i regulacjami finansowymi.

Teraz chcialbym zada¢ pytanie: czy sa tu lobbysci,
czyli osoby uprawiajace lobbing w rozumieniu ustawy?
Nie ma.

Zadatem to, ze tak powiem, sakramentalne pytanie,
okazalo si¢, ze lobbystéw nie ma. W takim razie, Panie
Ministrze, zgodnie ze standardowa procedurg oddaje
panu gtos.

Proszg¢ bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Tomasz Tomczykiewicz:

By¢ moze lobbystow w rozumieniu ustawy nie ma, ale
nie pami¢tam posiedzenia komisji, na ktérym nie byloby
lobbystow.

(Przewodniczqcy Marek Ziotkowski: Ale to jest litera
prawa, Panie Ministrze.)

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Tomasz Tomczykiewicz:

To tak poza protokotem.
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Wprowadzony w 2007 r. system wsparcia wytwarzania
energii elektrycznej i ciepla w jednym procesie wyso-
kosprawnej kogeneracji miat na celu wytwarzanie ener-
gii elektrycznej i ciepta w sposob najbardziej efektywny
i przyjazny dla srodowiska. System ten byt oparty na tak
zwanych zottych i czerwonych certyfikatach i funkcjono-
wat do konca 2012 r. W zwiazku z uptywem tego termi-
nu rzad przygotowat ustawe, ktora miata wydtuzy¢ ten
okres na lata 2013 1 2014. Z poczatkiem 2013 r. ustawa
ta zostata przygotowana przez rzad i trafita pod obrady
Sejmu, jednak ze wzgledu na stanowisko Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw uznano, ze procedowanie
rozpoczniemy wtedy, kiedy uzyskamy notyfikacj¢ pomo-
cy publicznej. W zwigzku z faktem, Zze w procesie no-
tyfikacji Ministerstwo Gospodarki otrzymato z Komisji
Europejskiej informacje, zgodnie z ktorymi nie bedzie
ona rozpatrywana osobno, ujeta w projekcie propozycja
przedtuzenia wsparcia, bedzie rozpatrywana razem z funk-
cjonujacym wcezesniej systemem wsparcia, a ewentualne
przedtuzenie nie bedzie miato wptywu na jego ocene, pod-
jelismy decyzje, aby procedowac, nie czekajac na zakon-
czenie procesu notyfikacji. I tak si¢ stato, ustawa zostata
przez Sejm uchwalona.

Troche czasu uptyneto i podjeliSmy decyzje, aby ten
system wsparcia przedtuzy¢ do 2018 r. W tym, aby nie
czekac na notyfikacje, utwierdzito nas to, ze podejmowa-
nie decyzji o derogacji zwigzanej z darmowymi prawami
do emisji CO, trwato dwa i pot roku, w zwigzku z czym
przed nami bylby jeszcze co najmniej rok, a nawet wiecej,
oczekiwania, zanim dostaliby$Smy opini¢. Oczywiscie jest
to zwigzane z pewnym ryzykiem, ale naszym zdaniem
minimalnym, gdyz ten system wsparcia, kogeneracja, jako
sposob najbardziej przyjazny w produkcji energii jest prio-
rytetem w polityce energetycznej Unii Europejskiej i uwa-
zamy, ze bedzie to uznane za pomoc jak najbardziej zgodna
z prawem unijnym. Dziekuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Proszg bardzo o uwagi Biuro Legislacyjne.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Nazywam si¢ Michatl Gil, reprezentuj¢ Biuro Legisla-
cyjne w Kancelarii Senatu.
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Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo! Mam drobng uwagg dotyczaca tej ustawy. W art. 4
ust. 1 pkt 2 okresla ona zakres obowiazku przedstawienia
$wiadectwa pochodzenia lub uiszczenia optaty zastgpczej
dla roku 2013. Wiadomo, ze przed koncem 2013 r. ustawa
nie wejdzie w zycie, w tym zakresie zadziala wigc z moca
wsteczng, a dziatanie prawa wstecz zawsze rodzi ryzyko
uznania ustawy za niezgodna z art. 2 konstytucji.

Lojalnie chce tez powiedzie¢, ze wydaje mi sig, iz ry-
zyko to jest stosunkowo male, gdyz materia ta dokladnie
W ten sam sposoOb zostata uregulowana w obowiazujacym
rozporzadzeniu. Niemniej wykluczy¢ jakich$ perturbacji
z tym zwiazanych nie mozna, w zwiazku z czym zwra-
cam na to uwage i proponuj¢ skreslenie tego przepisu. Nie
bedzie to si¢ wigzato z powstaniem luki w prawie, gdyz,
jak juz powiedziatem, rozporzadzenie reguluje kwesti¢
obowigzku przedstawienia $wiadectwa pochodzenia lub
optaty zastgpczej za rok 2013. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Panie Ministrze, jaka jest pana opinia o tej propozycji
poprawki?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Tomasz Tomczykiewicz:

Ministerstwo Gospodarki proponuje jednak odrzucié
propozycj¢ wykreslenia tego przepisu, bo poprawka taka
nie zmienitaby wymiaru merytorycznego ustawy, a prze-
dhuzytaby procedowanie nad nig oraz stwarzalaby ryzyko
dla podmiotow realizujacych obowiazek z 2013 r. Zakres
obowiazku przedstawienia tak zwanych swiadectw fioleto-
wych jest w ustawie tozsamy z zakresem okreslonym w roz-
porzadzeniu, o czym pan mowit. Zgodnie z przepisami tej
ustawy mozna to uczynic¢ do 30 czerwca roku nastgpnego,
czyli w tym wypadku do 30 czerwca roku 2014. W razie
wejscia ustawy w zycie przed tym terminem oraz wydania
wynikajacego z niej nowego rozporzadzenia ministra go-
spodarki przyjgcie poprawki zaproponowanej przez Biuro
Legislacyjne spowoduje, ze nie zostanie okreslony zakres
obowiazku dla tak zwanego $wiadectwa fioletowego za
2013 r. w okresie jego rozliczenia, a tym samym nie bedzie
ono realizowane.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze bardzo, Panie Mecenasie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Rozumiem watpliwosci, ktore si¢ tu pojawiaja, ale ich
nie podzielam. Moim zdaniem to, ze rozporzadzenie nie
bedzie juz obowigzywato, nie zmieni faktu, iz do oceny
stanu faktycznego, ktory powstat w 2013 r. znajda zasto-
sowanie przepisy, ktore w 2013 r. obowigzywaly, czyli to
rozporzadzenie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
W tej chwili zawieszam...

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Tomasz Tomczykiewicz:

Jeszcze pani legislator.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Departamencie Energetyki

w Ministerstwie Gospodarki

Ewa Gluszek:

Ewa Gtluszek.

Nie podzielam do konca stanowiska kolegi, dlatego ze
zakres obowiazku, czyli sam obowiazek, ktory jest chronio-
ny konstytucja, wynika wprost z ustawy. Prosz¢ zauwazy¢,
ze obowiazek jest w art. 9a ust. 8 ustawy, a liczby w przepi-
sach przejsciowych przenieslismy z rozporzadzenia zgodnie
z wytycznymi Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry uznaje,
ze wszystko to, co dotyczy obowigzkow naktadanych bez-
posrednio badZ posrednio zar6wno na osoby fizyczne, jak
i na inne podmioty, musi wynikac z ustawy. WypetniliSmy
te dyrektywe Trybunatu Konstytucyjnego i w przepisach
przejsciowych ten szczegdtowy zakres obowigzku okreslo-
ny w procentach przeniesliSmy do ustawy.

Kolega zarzuca tu ewentualne naruszenie art. 2 kon-
stytucji. Trudno podzieli¢ to stanowisko, gdyz podmioty,
ktorych to dotyczy, sa do tego przygotowane. Przepisy
i szczegdtowy zakres tego obowiazku, wyrazony w pro-
centach, dla jednostek opalanych metanem zostat wpro-
wadzony w 2011 r. W sytuacji gdy 31 marca 2013 r. ten
zakres obowiagzku dla przedsigbiorcow, ktorzy wytwarzaja
energi¢ w jednostkach opalanych weglem, wygast, a dla
przedsicbiorcow wytwarzajacych energi¢ w jednostkach
opalanych gazem obowigzek ten jest zachowany, przed-
sigbiorcy nie sg tu niczym zaskoczeni. Nie bedzie tu dzia-
tato prawo wstecz, bo chroni nas przepis przejsciowy,
ktory zostal zamieszczony w art. 5 tej ustawy, a z ktore-
go wynika wprost, ze energia, ktora zostata wytworzona
w tych jednostkach przed dniem wejécia ustawy w zycie,
nie bedzie zaliczana, jesli chodzi o ten obowiazek, nie
mamy wigc juz z tym obowiagzkiem problemu. Dla gazu
obowiazek natozony w 2013 r. bedzie rozliczany w tym
roku na podstawie procentow okreslonych w przepisach
przejsciowych.

Ponadto pragne zwrdci¢ uwage panstwa senatorow,
ze rownoczes$nie dokonujemy zmiany przepisu upowaz-
niajacego do wydania rozporzadzenia, gdzie wykreslamy
szczegdtowy zakres obowiazku, czyli mamy taka sytuacje,
ze szczegbtowy zakres bedzie pochodzit wprost z ustawy
i rozliczenia b¢dg dokonywane na podstawie procentow
okreslonych w ustawie. Przygotowali$my juz projekt rozpo-
rzadzenia, ktory za chwilg bedzie poddany uzgodnieniom.
Zakres obowigzku jest w nim wykreslony, wszystkie te pro-
centy sg rowniez wykreslone, bedzie dziatata tylko ustawa
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i bedzie obowiazywat szczegotowy zakres zawarty wprost
w ustawie. Mysle, ze nikt nie pokusi si¢ 0 uznanie tego
przepisu za naruszajacy t¢ zasad¢ przyzwoitej legislacji
niedziatania prawa wstecz. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dziekuj¢ bardzo.

Prosze panstwa, zeby zakonczy¢ t¢ kwestie, chciatbym
zapytaé, czy ktos z panstwa senatoréw chciatby t¢ popraw-
ke Biura Legislacyjnego, ztozong w trybie czgsciowo wa-
runkowym, przejac. Nie widze chetnych do przejecia tej
poprawki.

Panstwo Senatorowie, Zaproszeni Goscie, otwieram
dyskusje.

Senatorowie przedstawiac si¢ nie musza, ale zaproszo-
nych gosci prositbym, zeby si¢ przedstawiali, jezeli beda
chcieli zabra¢ glos.

Proszg bardzo. Pan senator Martynowski jako pierwszy,
pan senator Jurcewicz jako drugi — jest juz dwoch moéwcow
— 1 pan senator Abgarowicz jako trzeci.

Senator Marek Martynowski:

Panie Ministrze, czy méglby pan odnies¢ si¢ do tego,
co dostali$my przed chwila, czyli do opinii Towarzystwa
Obrotu Energia? Tutaj sa dane, ze wprowadzenie wsparcia
w przyjetej przez Sejm formie generuje dla catej gospodarki
ogromne koszty, okoto 10 miliardéw zt do 2018 r.

(Brak nagrania)

Senator Lukasz Abgarowicz:

...I pytanie, 1 wniosek. To co, czy mam zabra¢ glos
przed panem senatorem?

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosz¢ mowic. Pan senator Abgarowicz.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze!

(Rozmowy na sali)

Nie wiem, czy pan minister mnie styszy. Dzigkuje bar-
dzo, Panie Ministrze, za uwage.

Podzielam przekonanie pana ministra, ze ryzyko jest
male, szczeg6lnie w $wietle dyrektywy 2012/27/UE, kto-
ra przeciez naktada na nas obowiazek wspierania wyso-
kosprawnej kogeneracji. Mam jednak do pana ministra
pytanie dotyczace art. 5 ust. 2. Otd6z w zapowiedziach
mieli$my wiasciwie ptynne uchwalenie ustawy o OZE,
czyli o odnawialnych zrodtach energii, czego, jak juz pan
minister mowil, nie udato si¢ dokonaé¢ w zesztym roku
i co spowodowato pewna luke. Jesli chodzi o instalacje
gazowe kogeneracyjne, spowodowato to w gruncie rzeczy
wylaczenie okoto 2 tysigcy MW. Kazdy, kto miat zastepcza

instalacj¢ weglowa lub nie byt zwigzany dlugimi umowa-
mi, wylaczat je ze wzgledu na spadek ceny energii i wzrost
ceny gazu. Krotko méwiac, ci, ktorzy kontynuowali, dla-
tego ze byli zmuszeni badz dtugoterminowymi umowami
dotyczacymi na przyktad dostaw ciepla, badz nie mieli
wyboru, bo nie mieli innego zrdédia energii, przez caty
zeszty rok doktadali. Teraz ten artykul, ten przepis, o kto-
rym powiedziatem, tym, ktorzy zaufali panstwu i dokonali
inwestycji, opierajac si¢ wytacznie na energii w nowych
technologiach, wytacza uwzglednienie $wiadectw przy
rozliczeniu wykonywania obowiazku, o ktorym mowa
w artykule itd. W moim przekonaniu jest to naruszenie
zaufania. Zrezygnowanie z tego zapisu nie powodowalo-
by zadnych skutkoéw finansowych dla budzetu, a byloby
istotne z punktu widzenia zaufania do panstwa. Takie mam
gltebokie przekonanie. Chciatbym ustysze¢ opini¢ pana
ministra, bo, prawd¢ mowiac, chetnie ztozylbym wniosek
o wykreslenie tego punktu. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Panie Ministrze, prosz¢ odpowiedziec.
Potem zabiorg glos senatorowie Jurcewicz i Pociej.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Tomasz Tomczykiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Odpowiem na ostatnie pytanie. System wsparcia doty-
czyt 2012 r. i nie byto zadnych gwarancji ani promesy, ze
jego obowigzywanie bedzie przedtuzone lub na jaki okres
bedzie przedtuzone. W zwigzku z tym nie ma tu zadnych
naruszen i nie moze by¢ zadnych oczekiwan — bo o nich
tez styszeliSmy — a o rekompensacie za ten okres nie ma
mowy. Sam fakt, ze system ten byl uchwalony na taki
krotki okres, $wiadczy, ze miat on charakter eksperymen-
talny, a celem wprowadzenia tego systemu bylto to, aby
powstawato coraz wigcej instalacji wysokosprawnej koge-
neracji. Pigcioletnie doswiadczenia pokazaly, ze znaczacej
poprawy nie bylo, bo w wyniku wysokosprawnej koge-
neracji nastapit wzrost mocy tylko o 1,5%. A jak stusznie
w pytaniu — ale i w stwierdzeniu — zauwazyt pan senator,
ten system wsparcia moze kosztowac do 10 miliardow zt,
oczywiscie biorac pod uwage nie ceng certyfikatu, bo tej
nie znamy, bo ona w jakims sensie ma charakter rynko-
wy, ale ceng oplaty zastgpczej, ktdrg ustala prezes URE.
Ta kwota oczywiscie rozktada si¢ na kazdego z nas, na
koncowego odbiorce, przy wszystkich systemach wspar-
cia, czy to przy certyfikatach zielonych, czy innych ko-
lorowych. Jak wiemy, bo dyskutowaliSmy wielokrotnie
o zatamaniu si¢ systemu wsparcia produkcji energii zie-
lonej, ze wzgledu na rézne zachowania przede wszystkim
odbiorcow — znaczacy wptyw miat tu tez kryzys swiatowy
itd., itd. — 1 ze wzgledu na rézne dziatania spekulacyjne
w oparciu o te certyfikaty cel, zgodnie z ktérym produkcja
wszystkich kolorow energii z wysokosprawnej kogeneracji
albo ze zrédet odnawialnych miata rosnaé, de facto nie
byt realizowany.
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My znamy te watpliwosci i propozycje, ktore sprowa-
dzaja si¢ do tego, ze kwota tego systemu wsparcia zmaleje
do 8 miliardéw 500 miliondw zl, ale dzisiaj, na tym etapie,
uwazamy, ze obnizenie tej kwoty spowoduje, iz w ogodle
nie bedzie impulsu dla wytworcow, dla inwestorow, aby
wiasnie w t¢ wysokosprawng kogeneracj¢ inwestowac.
Trzeba pamictac, ze jest to wpisane w nasza polityke, ale
nie dlatego, ze jestesmy mito$nikami czy hobbystami, jesli
chodzi o te sprawy, tylko dlatego, Ze trzeba zaktadac¢, iz
ceny emisji CO, bedg rosng¢ i okaze sig, iz kogeneracja jest
zbawieniem ze wzgledu na o wiele lepsze wykorzystanie
zrodta energii, a dzigki tworzeniu tych matych jednostek
bedzie szansa na uzupeienie naszych mocy w tym trud-
nym okresie, w ktory wchodzimy. Wielokrotnie dyskutowa-
lismy, ze w 2016 r. moga by¢ takie momenty, kiedy bedzie
nam brakowalo energii z wlasnych zrodet. Oczywiscie my
przygotowujemy dziatania zaradcze, ktore nie dopuszcza do
takiej sytuacji albo beda ja fagodzi¢, aby nie mialy miejsca
wylaczenia energii dla odbiorcow indywidualnych, bo do
tego by si¢ to sprowadzito. Jezeli system taki zadziata,
jest szansa, ze tych kilka jednostek o niewielkich mocach
znaczaco ostabi kryzys, ktory w latach 20162018 moze
nastapi¢ ze wzgledu na opdznienia realizacji duzych inwe-
stycji energetycznych.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Teraz prosz¢ o uwagi senatora Jurcewicza, senatora
Pocieja i senatora Michalskiego.

Czy ktos jeszcze si¢ zglaszal? Nie, na razie tylko tych
trzech senatorow.

Panie Senatorze Przewodniczacy, prosz¢ bardzo.

Senator Stanistlaw Jurcewicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panstwo Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Mowit pan o cenach, optatach i o odbiorcy konco-
wym. Czg$¢ z nas otrzymala prosby, aby odda¢ pod roz-
wage Ministerstwa Gospodarki jedng ze stuzb, a chodzi tu
o ochotnicze straze pozarne. Jest prosba do pana ministra,
do resortow, aby w przysztych... Wybiegam troch¢ w przy-
szto$¢, bo proszono, aby$my do tej regulacji wnosili pewne
uwagi, ale uznali$my, ze to nie to miejsce i nie ta ustawa.
Jednak troch¢ z obowiazku, a troch¢ w zwiazku z ta sytuacja
uwazamy — a przynajmniej cz¢$¢ z nas uwaza — zZe W roz-
porzadzeniach czy taryfach nie nalezy traktowac ochotni-
czych strazy pozarnych jako przedsigbiorstw. Jest prosba na
przysztosc¢, zeby wlaczy¢ je do takich taryfi oplat, ktore nie
beda ich obciagzaly jak, ze tak powiem, zwyktego klienta.
Jest to moj apel i, jak sadzg, czgsci kolezanek i kolegow,
bo otrzymali§my propozycj¢, zeby ochotniczych strazy
pozarnych nie wlacza¢ do grupy taryfowej przedsigbiorstw.
Krotko mowiac, w przysztosci beda panstwo rozwazali tez
kwestie taryf. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Pani senator Rotnicka, pytanie ad vocem. Proszg¢ bardzo.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Takie pismo ochotniczej strazy pozarnej wptyneto takze
do Komisji Srodowiska i zwiazku z tym, co mowit pan
senator Jurcewicz, mam pytanie: czy taka zmiana wyma-
gataby inicjatywy ustawodawczej na przyktad ze strony
Senatu, czy wystarczy praca rzadu nad samym rozporzadze-
niem? Ale mysle, ze te prace moglyby trwa¢ dosy¢ dlugo.
Chciatabym uzyska¢ odpowiedz na to pytanie.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosze¢ odpowiedzie¢ od razu.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Tomasz Tomczykiewicz:

Janajpierw polecitbym, zeby poszli po rozum do glowy,
tak jak to robig na przyktad stowarzyszenia samorzadowe.
Jezeli w kazdej gminie jest ochotnicza straz pozarna, to
w sumie jest ich co najmniej trzy tysiace, a s3 one zrzeszo-
ne, czyli dla wszystkich tych podmiotow jedna osoba moze
wynegocjowac taka taryfe, jakiej nie ma nikt. Dziwig sig, ze
si¢gaja po zmiany ustawowe, jezeli moga to zrobi¢ poprzez
negocjacje. Najwyzszy czas, zeby straz pozarna tez trochg
pomyslala, delikatnie rzecz ujmujac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.
Teraz pan senator Pociej. Zapraszam.

Senator Aleksander Pociej:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja miatem ten sam problem i te same zastrzezenia, o kto-
rych méwit pan senator Abgarowicz. Czy mogtbym prosic,
zeby pan mecenas z Biura Legislacyjnego ewentualnie si¢
ustosunkowat do tego, czy nie widzi zadnych probleméw
w takim zapisie art. 5 ust. 27

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Panie Mecenasie, prosz¢ od razu o odpowiedz.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Jesli dobrze rozumiem problem, chodzi o to, Ze usta-
wa nakazuje, aby w jakim$ zakresie nie bra¢ pod uwage
swiadectw pochodzenia nabytych przed wejsciem ustawy
w zycie. Moim zdaniem przepis ten w zaden sposob nie
dziala wstecz. Dlaczego? Ot6z dziata on na przysztosc.
Jak rozumiem, §wiadectwa pochodzenia, o ktorych jest tu
mowa, zostaly nabyte w roku 2013 — prosz¢ ministerstwo
o ewentualne potwierdzenie moich stow — kiedy nie byto
obowigzku ich nabywania. Przedsigbiorstwa robity to na
wiasne ryzyko, z powodow, ktorych nie znam. Uwazam
to za dopuszczalne, bo ustawa w jakis sposob probowata
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wynagrodzi¢ to tym przedsigbiorcom, ktorzy kupowali te
swiadectwa pochodzenia, ale nie sadzg, zeby bylo potrzebne
wprowadzenie takiego obowiazku do ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje bardzo.

W takim razie teraz pan senator Michalski i potem
pan...

Prosze, pan senator Michalski.

Senator Jan Michalski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ja mam pytanie dotyczace tak napraw-
de nowych instalacji. Czy w zakresie nowych instalacji, jak
rozumiem, nieobjetych ta regulacja, ministerstwo planuje
stworzy¢ rozwigzania, ktore beda ujete w kolejnej modyfi-
kacji prawa energetycznego? Teraz praktycznie przedtuza-
my ten obowigzek w stosunku do instalacji juz istniejacych.
Co z nowymi instalacjami i co moze by¢ wsparciem albo
zacheceniem do budowy nowych instalacji?

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.
Prosz¢ bardzo o przedstawienie si¢ i zabranie glosu
w dyskusji.

Wiceprezes Urz¢edu Regulacji Energetyki
Maciej Bando:

Maciej Bando, wiceprezes Urzedu Regulacji Ener-
getyki.

Panie Przewodniczacy, oto krotka uwaga porzadkujaca
jedna rzecz. Nie powinnismy moéwi¢ o nabywaniu $wia-
dectw — to jest uwaga pod adresem pana mecenasa z Biura
Legislacyjnego — tylko o obowiazku umarzania §wiadectw.
Ustawa ekspirowala w zakresie obowigzku umarzania $wia-
dectw, a nie ich wydawania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje bardzo.

Prosze bardzo.

Czy pani senator Zajac chciataby zabra¢ glos?

(Senator Alicja Zajgc: Nie, ja tylko mojemu sasia-
dowi...)

Aha, reka przekazywata pani. ..

Potem zabierze glos pan po lewej stronie ode mnie,
a potem pan nastgpny.

Prosze bardzo o przedstawienie si¢.

Przedstawiciel
Polskiej Izby Gospodarczej ,,Ekorozwaj”
Janusz Bylinski:

Janusz Bylinski, przedstawiciel Polskiej Izby Gospo-
darczej ,,Ekorozwoj”.

Chciatbym wroéci¢ do zapisu art. 5 ust 2 ustawy, prak-
tycznie pozbawiajacego mozliwo$ci umarzania obowiaz-

kow $wiadectwami uzyskanymi przez podmioty produku-
jace energi¢ w wysokosprawnej kogeneracji, ktore podjety
trud i produkowaly t¢ energi¢ w roku 2013.

Jesli chodzi o uwagg, ze nie wiadomo, z jakich powo-
dow te podmioty to robity, to powiem, ze powody s3 jasne:
oparty na tym technologig, ufajac panstwu, ze obowiazki
te beda nadal utrzymywane, podjety bardzo duzy wysilek
ekonomiczny, wprowadzajac t¢ technologig, i w pierwszych
wypadkach caty proces produkcyjny oparty na tej techno-
logii, w innych za$§ wypadkach zawarty dlugoletnie umowy
na dostawy ciepta, bo uzyskanie $wiadectw gwarantowato
tylko to, Ze jest to wspolne wytwarzanie energii elektrycz-
nej, a ciepto nie moze by¢ wypuszczane w powietrze, jest
wigc zagospodarowywane. W zwiazku z tym podmioty,
ktore zaufaly panstwu i podpisaly umowy dtugoletnie, nie
zainwestowaty we wilasne zrodto ciepta, tylko oparty si¢ na
zrodle ciepla wytwarzanym w wysokosprawnej kogeneracji
przez podmioty, ktére w to zainwestowaly. W zwigzku
z tym zaprzestanie przez te podmioty produkcji, nawet
jesli nie byta ona optacalna, wigzatoby si¢ z wieloletnimi
odszkodowaniami, dlatego Ze podmioty te raptem zostalyby
pozbawione takiej mozliwos$ci ogrzewania.

Przyktadem jest rowniez miasto Siedlce, ktore zainwe-
stowato w ten nowoczesny system ogrzewania i cale jest
ogrzewane ta metoda. Z poczatkiem roku 2013, nie majac
pewnosci i nie majac srodkow na pokrywanie comiesigcz-
nych strat, zaprzestato stosowania tej technologii, bo miato
stare kotty weglowe. Podmioty, ktore nowo tworzyty zrodla
wytwarzania energii elektrycznej wysokosprawnej kogene-
racji, nie mialy zabezpieczenia. W tym czasie cena energii
spadta prawie o 1/3, cena gazu wzrosta o 30%, w zwiazku
z czym nie bylo szans, zeby pokry¢ koszty wytwarzania
energii z przychodow ze sprzedazy ciepta i ze sprzedazy
energii elektrycznej przy zakupie gazu. Jedynym Zrodtem
pokrycia tych réznic byly $wiadectwa.

Jesli chodzi o uwagg pana ministra, ze nie byto zadnych
podstaw, by snu¢ nadzieje, iz tymi $wiadectwami bedzie
mozna wykonywac obowiazki w latach nastgpnych, to fak-
tem jest, iz organ administracji centralnej, Urzad Regulacji
Energetyki, wydawat te $wiadectwa podmiotom, ktore wy-
twarzaly energi¢ elektryczng wysokosprawnej kogeneracji.
Czyli zapis art. 5 ust. 2 podwaza zaufanie obywatela do pan-
stwa i rodzi okreslone konsekwencje co do zgodnosci z kon-
stytucja. Dlatego jako stowarzyszenie prosimy senatorow
0 przejecie inicjatywy, aby zapis art. 5 ust. 2 wykreslic.

(Glos z sali: Ja reprezentuj¢ tych, co maja te Swia-
dectwa.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Panie Ministrze, prosz¢ odpowiedzie¢.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Tomasz Tomczykiewicz:

Oczywiscie podtrzymuj¢ to, co powiedzialem wcze-
$niej. Mozna snu¢ marzenia, ale nie mozna budowac¢ na
nich biznesu, to jest do$¢ oczywiste.
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Przeczytam zapis ustawy, na podstawie ktorego wydaje
si¢ $wiadectwa, bo panowie myla wydawanie §wiadectwa
z systemem wsparcia. Prezes URE jest zobowiazany wyda-
wac §wiadectwa w oparciu o ustawe — Prawo energetyczne
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Art. 9 lit. 1 tej ustawy mowi:
»~Potwierdzeniem wytwarzania energii elektrycznej w wy-
sokosprawnej kogeneracji jest $wiadectwo pochodzenia tej
energii, zwane dalej «$wiadectwem pochodzenia z koge-
neracji»”. Pomine szczegoly i przejde dalej: ,,Swiadectwo
pochodzenia z kogeneracji wydaje prezes Urzgdu Regulacji
Energetyki na wniosek przedsigbiorstwa energetyczne-
g0 zajmujacego si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji” itd., itd. Na podstawie
tego przepisu prezes wydaje Swiadectwa pochodzenia tej
energii, ale to nie ma nic wspdlnego z systemem wspar-
cia opartym na ustawie, ktora bedziemy realizowac, jezeli
dzisiaj zakonczymy ten proces ustawowy.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg bardzo, pan pod oknem, potem pan, a nastgpnie,
jako trzecia, pani.

Dyrektor Biura
Towarzystwa Obrotu Energia
Marek Kulesa:

Marek Kulesa, Towarzystwo Obrotu Energia. Repre-
zentuje sprzedawcow energii elektrycznej do odbiorcow
koncowych.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie
Ministrze! Szanowni Panstwo!

Pan senator cytowal tu nasze pismo, ale jesli chodzi
0 nasze spojrzenie na przedmiotowa sprawe, to musze
powiedzie¢, ze my jako sprzedawca energii elektrycznej
mamy bezposredni kontakt z klientem koncowym i to my de
facto bedziemy musieli z nim dyskutowac, thumaczy¢ mu,
dlaczego zmienia si¢ cena, dlaczego ewentualnie zmieniaja
si¢ koszty. Przyznam sig, ze jezeli chodzi o kogeneracje,
to nasze towarzystwo zwykle zdecydowanie i standardo-
wo popiera ten kierunek zmian, niemniej jednak robi to
w sposob wywazony, zeby dodatkowe koszty nie byty tak
znaczne jak proponowane dzisiaj, a przede wszystkim,
zeby rzeczywiste warto$ci byly doprowadzone do wartosci
historycznych i mozliwosci kogeneracji.

Szanowni Panstwo, my dokonali$my kilku analiz za-
réwno na podstawie danych Agencji Rynku Energii, a wige
takiego centrum statystycznego — takiego jak GUS w wy-
padku standardowych danych makroekonomicznych — jak
i na podstawie danych o $wiadectwach pochodzenia wy-
danych przez pana prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki.
Z danych tych wynika, ze zaproponowane poziomy obo-
wiazkow przekraczaja dos¢ znacznie dotychczasowe moz-
liwo$ci kogeneracji. Dane za rok 2012 wykazuja niedobor
na poziomie 25%, a dane za rok 2011 r. — 15%.

W zwiazku z tym prosiliby$my Wysoka Komisje o za-
stanowienie si¢ nad propozycja obnizenia tych obowigzkow
i dostosowanie ich do realiow produkcji energii elektrycz-
nej w wysokosprawnej kogeneracji, gtdwnie w kogeneracji

weglowej. Tutaj nie tyle nasze prognozy, ile posiadane
przez nas dane historyczne wskazuja, ze w odniesieniu
do tak zwanej zoltej kogeneracji, czyli gazowej, o ktorej
mowili tez moi przedmoéwcy, zwymiarowanie odpowiada
temu, co jest, a w duzej cz¢$ci takze planom, ktore sg znane
sektorowi. W wypadku kogeneracji weglowej niedobor
jest wedtug naszych obliczen znaczny, a zaptaca za to,
weczesniej czy pozniej, klienci. Jezeli nie w tym roku, to
w roku przysztym zaptacimy za to wszyscy i naprawde
beda to kwoty niebagatelne, bo nawet liczac po najnizszych
kosztach optaty zastgpczej, moga wynie$¢ okoto 6—7 mi-
liardow zt. 10 miliardow zt wyliczone przez nas to prognoza
systemu wedhug tych wszystkich danych, ktore dotychczas
pan prezes URE — tu patrz¢ na prezesa Bando, wcze$niej
prezes Wolszczak — akceptowal ten poziom optaty zastep-
czej dla $wiadectw czerwonych i zottych, przy czym dla
$wiadectw czerwonych byt to najnizszy mozliwy poziom
15%, bo po prostu nizej si¢ juz nie da tego wyliczy¢.

Jest jeszcze jedna rzecz, na ktora takze zwracamy uwage
w naszym pismie i o ktorej rozwazenie tez prosimy, a mia-
nowicie sezonowos¢. Sprzedaz energii elektrycznej nie
zachowuje si¢ tak samo jak produkcja energii elektrycznej
w kogeneracji. Oczywiscie obowigzek nie moze dziataé
wstecz, w zwiazku z czym Sejm przyjal, ze dziala czter-
nascie dni od dnia opublikowania ustawy, niemniej jednak
odejdzie nam do$¢ duzy poziom produkcji w styczniu,
w lutym, a moze i w marcu. Przektadajac to bezposrednio
na ksztatt krzywych sprzedazy i krzywych produkcji, jezeli
chodzi o kogeneracjg, prosiliby$my takze o zastanowienie
si¢ nad obnizka jeszcze dla roku 2014. Nie ukrywam, ze
dla nas kluczowa kwestig jest konieczno$¢ zaptaty dosé
znacznych srodkow nie bezposrednio do zrodet kogenera-
cyjnych, ale poprzez tak zwang oplate zastepcza. Wydaje
nam sig, ze tu ten czynnik powinien by¢ zwymiarowany
w sposob umozliwiajacy nam bezposrednie wywigzanie si¢
z tego obowiazku poprzez zakup $wiadectw pochodzenia
i ich umorzenie na warunkach odpowiadajacych realnym
mozliwosciom wsparcia kogeneracji.

Jesli chodzi o odbiorcow koncowych — wezesniej nie
miatem mozliwosci zapoznania si¢ z ta sprawa — nie tylko my
widzimy ten problem, ale takze odbiorcy koncowi zrzeszeni
w Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu. Oni tez,
jak wynika z ich pisma, licza w podobny sposob, w zwiazku
z czym trudno nie wskaza¢, ze zarowno sprzedawcy, jak
1 odbiorcy widza ten problem. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Panie Ministrze, czy chciatby pan na to odpowiedziec?
Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Tomasz Tomczykiewicz:

Najpierw chcialbym zapytag, ile wzrosty dochody firm
obrotu w stosunku do 2012 r., bo moze to by pokazalo, czy
faktycznie ten system wsparcia musi by¢ przerzucony na
odbiorce koncowego. Mysle, ze bytaby to cickawa infor-
macja dla pan senator i panéw senatorow.
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Oczywiscie, tak jak mowitem, system wsparcia kosz-
tuje. Stworzony jest po to, zeby budowac¢ nowe instalacje,
bo jezeli zachowamy ten zaproponowany poziom, to de
facto odpowiada on temu, co dzisiaj jest na rynku kogene-
racji, i nie bedzie impulsem, gdyz jesli przybedzie koge-
neracji, to zwigkszy si¢ liczba $wiadectw na rynku, cena
tych $wiadectw spadnie i nie zostanie osiagnicty cel, ktory
przyswieca tej ustawie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Proszg¢ bardzo.

Ekspert Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Wlodzimierz Kedziora:

Wiodzimierz Kedziora, Lewiatan.

Ja reprezentuj¢ réwniez Polskie Towarzystwo
Elektrocieptowni Zawodowych i chciatbym panstwu po-
wiedzie¢ kilka stéw na temat certyfikatow, ktore nie beda
wazne. My posiadamy olbrzymie ilosci takich certyfika-
tow. Mysle, ze znakomita ich wigkszo$¢ jest u wytworcow
oraz tych, ktérzy maja elektrocieplownie, i ja bym, bron
Boze, nie chcial, zeby te certyfikaty wrocity do obrotu, bo
to oznaczaloby catkowite zatamanie systemu. Powstatby
nadmiar certyfikatow, w zwiazku z czym ich warto$¢ za-
czelaby gwaltownie spadac. Jedyna korzyscia, jaka kto$ by
tu osiaggnat, nie bytaby korzys$¢ wytworcow w kogeneracji,
a spotek obrotu. Takie ¢wiczenie juz przechodziliSmy: ceny
certyfikatow spadty, spotki obrotu nabywaty je tanio, ale
odbiorca koncowy ptacit tyle, ile ptacit.

Chcialbym wigc jeszcze raz podkreslié, ze ci, ktorzy
posiadaja najwiccej tych certyfikatow, absolutnie nie chcie-
liby, zeby bylo inne uregulowanie niz to, ktore jest w tej
chwili.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Przepraszam, to zdanie nie bylo styszane, prosze
je krotko przedstawic¢. Traktuje to jako glos ad vocem.
Proszg¢ bardzo.

Dyrektor Departamentu Regulacji
i Legislacji PGNIiG ,,Termika” SA
Andrzej Rubczynski:

Andrzej Rubczynski, PGNiG Termika, spotka zarzadza-
jaca elektrocieptowniami warszawskimi. Jest to najwiekszy
system cieplowniczy w Europie, mamy wigc pewne pod-
stawy, zeby zabiera¢ glos.

Dopowiedziatem to, co powiedzial pan Wtodek
Kedziora.

(Przewodniczgcy Marek Ziotkowski: Nie styszelismy
tego dopowiedzenia, prosze je powtorzyc.)

Jako wytworcy z elektrocieptowni jesteSmy za tym, aby
utrzymac zapis art. 5 ust. 2, jest on bowiem korzystny dla
wytworcow kogeneracji. Jezeli mozna...

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Nie, nie, to byt glos ad vocem, teraz kobieta.
Prosze bardzo, pani ma glos, prosze si¢ przedstawic.

Ekspert Forum
Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu
Magdalena Czuba-Wasowska:

Magdalena Czuba-Wasowska, Forum Odbiorcow
Energii Elektrycznej i Gazu.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo,
Szanowni Panstwo!

Jako przedstawicielka Forum Odbiorcow Energii
Elektrycznej i Gazu cheiatabym krotko przedstawic przygo-
towane przez nas stanowisko, ktore popiera rowniez stano-
wisko przedstawione przez Towarzystwo Obrotu Energia.

Naszym zdaniem wprowadzenie wsparcia w przyjetej
przez Sejm formie generuje dla odbiorcow przemystowych
dodatkowe koszty, ktore spowoduja dalsze pogarszanie si¢
konkurencyjnos$ci ich produkcji. Dla wielu firm koszty te
moga si¢ okazac zbyt duze. Forum zwraca uwage, ze wpro-
wadzenie w uchwalonej ostatnio nowelizacji prawa ener-
getycznego redukcji kosztow kolorowych certyfikatow dla
grupy odbiorcéw przemystowych jest uzaleznione na chwilg
obecna od pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej, a za-
rowno dotychczasowe dos§wiadczenia, jak i dzisiejsze stowa
pana ministra Tomczykiewicza nie pozwalajg mie¢ nadziei
na szybka zgod¢ Komisji Europejskiej czy tez na pozytyw-
ne zakonczenie. Oznacza to, ze przyjety system wsparcia
obcigzy pelnymi kosztami rowniez zagrozone likwidacja
1 przenoszeniem produkcji poza obszar Unii Europejskiej
firmy spetniajace warunki odbiorcy przemystowego.

Dla polskich odbiorcow przemystowych szczegdlnie
trudne do zaakceptowania jest zar6wno stopniowe zwigk-
szanie obowiazku zakupu zottych certyfikatow — docelowo
w 2018 r. do 8% — jak i utrzymanie zbyt wysokiego pozio-
mu obowigzku zakupu czerwonych certyfikatow w latach
2014-2018, wynoszacego 23,2%. Dlatego popierajac sta-
nowisko Towarzystwa Obrotu Energia, postulujemy obni-
zenie w latach 2014-2018 obowiazku zakupu czerwonych
certyfikatow do 17% oraz utrzymanie w latach 2014-2018
statego poziomu obowiazku zakupu zo6ltych certyfikatow
na poziomie 2014 r. Zdaniem Forum Odbiorcéw Energii
Elektrycznej i Gazu wspomniane zmiany wptyna na zra-
cjonalizowanie systemu wsparcia oraz obnizenie kosztow
ponoszonych przez odbiorcow koncowych.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja chce tylko zauwazy¢, ze pan minister jest w dosy¢
fatwej sytuacji, poniewaz dwie osoby wypowiadajace sig,
przedstawiciele Lewiatana i Termiki, wspieraja obecne pro-
pozycje regulacji, dwa podmioty, to znaczy TOE i Forum
Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu sg za zmianami.

Ale teraz oddaj¢ jeszcze glos panu Rubczynskiemu, kto-
ry chciat kontynuowac swoja wypowiedz... Przepraszam,
pan wilasciwie byt pierwszy, ale niech juz pan Rubczynski
skonczy swoje ad vocem.

Proszg bardzo.
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Dyrektor Departamentu Regulacji
i Legislacji PGNiG ,,Termika” SA
Andrzej Rubczynski:

Dzigkuje bardzo.

Chciatbym si¢ odnie$¢ do postulatu sygnalizowanego
przez Towarzystwo Obrotu Energia, jak rowniez do po-
stulatu — ktory zglosita teraz pani mecenas — obnizenia
poziomu obowiazku do 17%. Tak drastyczne obnizenie
poziomu obowigzku spowoduje, ze podaz §wiadectw po-
chodzenia bedaca pochodna produkcji energii elektryczne;j
w elektrocieptowniach bedzie wicksza niz popyt, a tym
samym warto$¢ swiadectw pochodzenia na rynku bardzo
si¢ zdewaluuje, dojdzie do zera. Jedynym beneficjentem
takiego zjawiska jest oczywiscie sprzedawca energii, ktory
W swojej cenie energii bedzie mial wprowadzong peing
warto$¢ swiadectw pochodzenia i taka cen¢ bedzie zapi-
sywal na rachunku dla klienta koncowego. Najlepszym
dowodem tego jest wykres pokazujacy dwa shupki: jeden
shupek o wysokosci 2 cm, a drugi o wysokosci 4 cm. To
sa zyski przedsigbiorstw obrotu energia, o ktére pytat pan
minister, na podstawie danych ARE. W sytuacji, kiedy
rynek certyfikatow si¢ zatamat, gdy zatamal si¢ rowniez
rynek energii elektrycznej, zyski si¢ podwoity. Mowimy
tutaj, kto bedzie beneficjentem systemu certyfikatu. System
jest kreowany dla wsparcia kogeneracji, a nie podwajania
zyskow handlowcow, w zwiazku z tym proponujemy zo-
stawienie propozycji ustawy w takiej formie, w jakiej ona
jest. Dzickuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.
Teraz sasiad. Prosz¢ bardzo o przedstawienie sig.

Prezes Zarzadu Polskiego Towarzystwa
Elektrocieptowni Zawodowych
Marian Babiuch:

Dzien dobry panstwu.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Marian Babiuch, prezes Polskiego Towarzystwa
Elektrocieplowni Zawodowych, a wiec osoba najbardziej
zainteresowana. ..

(Przewodniczqcy Marek Ziotkowski: Producent, tak?)

...rozwojem kogeneracji w Polsce. To jest gtéwny cel
naszego stowarzyszenia.

Chcialbym si¢ odnies¢ do stanowiska TOE. Dokonali$my
glebokiej analizy tego stanowiska i w zasadzie we wszyst-
kich postulatach oraz punktach si¢ z nim nie zgadzamy.
Jesli sie je doktadnie analizuje, to si¢ okazuje, ze najlepiej
zeby wsparcia nie bylo, a jezeli ma by¢, to jak najpdznie;j.
To mozna wyczyta¢ z tego stanowiska. A jesli juz wspar-
cie miatoby wejs¢ w zycie, to nalezy przyja¢ taki mecha-
nizm, ktéry powoduje, iz niski jest poziom obowiagzku,
a duzy wolumen, co spowoduje to, o czym juz tu mowit
kolega. Szczegdlnie czerwone certyfikaty siegnetyby zera
i praktycznie bysmy tylko udawali, ze wspieramy rozwoj
kogeneracji w Polsce. Prawde powiedziawszy, pienigdze

te zostatyby ulokowane w spotkach obrotu, bo optata za-
stgpcza jest uwzgledniona w taryfach i ona jest pewna.
Tak naprawde chodzi tu o to, gdzie te pieniadze zostana
ulokowane.

Idea wsparcia kogeneracji jest to, zeby beneficjentem
byli ci, co produkuja w wysokosprawnej kogeneracji. Jest
to zgodne z polityka Unii Europejskiej i z polityka Polski
do 2030 . PTEZ apeluje do panéw senatorow, zeby uchwa-
li¢ t¢ ustawe, ktora jednomyslnie zostala przyjeta przez
Sejm, w niezmienionej postaci, bo czym dtuzej to trwa, tym
dhuzsza powodujemy nieefektywnos$¢ wytwarzania energii,
nieefektywne przetwarzanie energii pierwotnej i tym wigk-
sza emisj¢ zanieczyszczen. W 2013 r. tylko dlatego, ze nie
byto wsparcia w tym zakresie, produkcja w oparciu o gaz
zmniejszala si¢ o 28%. Spowodowato to wyemitowanie
ponad 1 miliona t CO, dodatkowo. No chyba nie o taki
rozwdj nam chodzi.

Jeszcze raz wigc apelujemy, zeby uchwali¢ t¢ ustawe
W niezmienionej, przyjetej przez Sejm postaci. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosze bardzo, jeszcze raz pan.

Dyrektor Towarzystwa Obrotu Energia
Marek Kulesa:

Przepraszam bardzo, ja troch¢ ad vocem.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie
Ministrze! Szanowni Panstwo!

Pierwsza sprawa jest skierowana do pana prezesa
Kedziory. Panie Prezesie, TOE nie proponuje, zeby stare
$wiadectwa... Pan powiedzial, ze to my bedziemy glow-
nym beneficjentem, ale w naszej propozycji tego nie ma,
prositbym wiec o konkretne fakty.

Szanowni Panstwo! Jesli juz dyskutujemy na temat
stanowisk, to pragng zwroci¢ uwage, ze wszyscy trzej
przedmoéwcy reprezentuja ten sam sektor. Mimo Ze jest
to Lewiatan, sg to przedstawiciele elektrocieptowni, nie
ukrywam wigc, ze tu nie do konca jest dwa na dwa.

Przechodzac do faktow, chciatbym zauwazy¢, ze nie-
stety nie zostalo nam przekazane stanowisko PTEZ. My
ze swojej strony mozemy broni¢ wszystkich prognoz,
wszystkich danych historycznych, a fakty sa takie, ze do-
tychczas kogeneracji brakowato §wiadectw na wywiazanie
si¢ z obowiazku. De facto dane ARE czy URE, do ktérych
mieliSmy dostep, wskazuja, ze bedziemy musieli zaptaci¢
optate¢ zastepcza, a wigc srodki te de facto nie trafia do
kogeneracji.

Naszym zdaniem zaproponowany poziom 23,2% jest
za wysoki 1 spowoduje, ze bedzie duzy niedobor swia-
dectw pochodzenia. My podtrzymujemy wartosci, o kto-
rych mowili$my, i wszystkie obliczenia. Gdyby byta taka
potrzeba, moge przedstawi¢ wszystkie dane zrodlowe.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosze bardzo, Pani Mecenas.
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Ekspert Forum
Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu
Magdalena Czuba-Wasowska:

Ja tylko jeszcze moze powiem — zeby to wybrzmiato
— ze podstawowym postulatem Forum Odbiorcow Energii
Elektrycznej i Gazu jest racjonalizowanie kosztow, ktore
poniosg odbiorcy przemystowi, a ktore dla wielu przedsie-
biorstw po prostu moga okazac si¢ zbyt wysokie.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosz¢ bardzo, prosz¢ o przedstawienie si¢.

Dyrektor Polskiego Towarzystwa
Elektrocieptowni Zawodowych
Janusz Ryk:

Dzien dobry. Janusz Ryk, ja rowniez reprezentuje
Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, odnios¢ si¢ do
dwoch postulatow przedstawionych przez kolegow z dwoch
wczesniej wymienionych organizacji.

W tym, co powinno cechowaé¢ kazdy mechanizm
wsparcia, musi by¢ zachowany przede wszystkim pewien
pragmatyzm. Ja rozumiem, ze kazdy reprezentuje sektory,
ktére w jaki$ sposob sg z nim zwigzane, i zwraca uwage
na pozycje tych firm, ale bez pragmatyzmu mechanizmy te
dziata¢ nie powinny. Przeanalizowali$my stanowisko kole-
gow z Towarzystwa Obrotu Energia i uwazamy, jak wspo-
mniat pan prezes, ze trudno si¢ zgodzi¢ z postawionymi
tam postulatami czy zastrzezeniami. Koledzy postulowali,
zeby juz w roku 2014 zmniejszy¢ poziom obowigzku do
wysokos$ci 14,5%. Ja chcialbym jednak zwrdci¢ kolegom
uwagge na to, ze w dzisiejszym prawie, w tymze prawie, sa
zapisy, ktore eliminuja taki problem, poniewaz wielkos¢
obowiazku nie bedzie liczona od poczatku roku, ale bedzie
liczona od dnia wej$cia w zycie ustawy. W zwigzku z tym,
gdybysmy przyjeli propozycje kolegow z TOE, obowiazek
juz w pierwszym roku bytby tak niski, ze podaz certyfika-
tow przekroczytaby go w sposdb znaczacy i doprowadzili-
bys$my do tego, ze warto$¢ tych certyfikatow bylaby réwna
zeru 1 oczywiscie przeniesiono by to w koszty odbiorcow.
To tyle, jesli chodzi o rok 2014.

Przeprowadzili$my rowniez taka analize, jezeli cho-
dzi o nadwyzke na kolejne lata. Mamy uwagi do danych
przedstawionych przez kolegéow z TOE. Wedtug naszych
wyliczen, uwzgledniajac zaréwno wielkos$ci prognozowa-
ne, podawane przez Agencje Rynku Energii, na ktora ko-
ledzy réwniez si¢ tutaj powotywali, czy Urzedu Regulacji
Energetyki, mamy pewne rozbieznos$ci, ale generalnie
oceniamy, ze poziom wykonania obowigzku bedzie wy-
nosit okolo 85% tego, co zalozyliSmy, czyli pozostaje
nam luka mniej wigcej 15% tej nadwyzki. Nasuwaja si¢
wiec pytania: czy luka ta powoduje az tak duze proble-
my z punktu widzenia odbiorcow i czy rzeczywiscie jej
wysoko$¢ musi by¢ taka?

Odnoszac si¢ w pierwszej kolejnosci do skutkow,
powiem, ze TOE postuluje wielkos¢ certyfikatow odpo-
wiadajaca 3—5 TWh energii elektrycznej. Po przeliczeniu

odpowiada to mniej wigcej 0,2% ceny energii elektrycznej
sprzedawanej odbiorcy koncowemu. W wypadku catego
systemu, odnoszac si¢ rowniez do tego, jak bardzo zmie-
niaja si¢ ceny energii elektrycznej na rynku hurtowym,
jest to wielkos¢ zupelnie nieznaczaca i nie bedzie, jak
koledzy podkreslaja, w sposob drastyczny oddziatywata
na odbiorc¢ koncowego.

Kolejna sprawa jest zwiazana z pragmatyka, o ktorej
mowilem. System wsparcia nie dziata od dzisiaj, mieliSmy
okazj¢ obserwowac réwniez pewnego rodzaju niewtasci-
we skutki jego zachowania si¢ w tym pierwszym okresie.
Coz si¢ wydarzylo? Przez spekulacyjny obrot certyfikatami
doprowadzono do tego, ze w 2012 r. wartos¢ certyfikatow
praktycznie spadia do zera. Jak wspominali tutaj koledzy,
w tym samym czasie $rodki, ktore byly zadeklarowane
w umowach z odbiorcami, trafiaty tak naprawde¢ do spotek
obrotu, a nie do wytworcow, dla ktorych byly one dedy-
kowane, bo chcemy wspiera¢ kogeneracj¢, a nie spotki
obrotu. W zwigzku z tym zastanawiali$my si¢ i oceniali$my
propozycje, w jaki sposdb mozna unikna¢ spekulacyjnego
obrotu certyfikatami na rynku energii i jedna z propozy-
cji rzadowych bylo to, zeby rozlicza¢ certyfikaty w ciagu
jednego roku. To ma sens, dlatego Ze poprzedni obrot spe-
kulacyjny byt zwigzany przede wszystkim z mozliwoscia
przenoszenia certyfikatow migdzy poszczegdlnymi latami.
Ponadto przez wnoszenie optaty zastgpczej doprowadzo-
no sztucznie do powstania nadwyzki, w zwiazku z czym
w ostatnim okresie poprzedniego mechanizmu wsparcia
certyfikaty praktycznie stracity swoja wartos¢. Dlatego
zeby unikna¢ takiej sytuacji, koledzy z Towarzystwa Obrotu
Energia proponuja — jest to bardzo niebezpieczne — bysmy
wielko$¢ obowiazkow ustanowili doktadnie w wysokosci
prognozowanej podazy. Dlaczego?

Po pierwsze, w Polsce kogeneracja jest oparta na sys-
temach cieplowniczych, czyli tak naprawde¢ odpowiada
na warunki pogodowe. Koledzy STOE przyjeli wielko$¢
prognozowanej produkcji energii w kogeneracji w wyso-
kosci 21 TWh dla tak zwanej energii czerwonej. Jest to
przyjeta najnizsza warto$¢, jaka si¢ wydarzyla w ostatnich
latach i jaka byta obserwowana przy produkcji energii
w skojarzeniu. W 2010 r. wielko$¢ ta wynosita 23 TWh.
Musimy wzia¢ pod uwagg, ze roczna produkcja energii
w kogeneracji jest uwarunkowana zmianami pogodowymi,
ktore sa bardzo dynamiczne. W zwiazku z tym nie mozemy
sobie pozwoli¢ na za maty margines, zeby nie doprowadzi¢
do sytuacji, o ktorej tutaj moéwimy, ze obowiazek bedzie
nizszy od podazy w roku, kiedy zima be¢dzie bardzo ci¢z-
ka i kogeneracja bedzie wykorzystywana w wigkszym
stopniu, co doprowadzi do sytuacji, ze w ktoryms$ roku
warto$¢ certyfikatow znowu spadnie do zera, pomijajac
sens catego systemu.

Wartos$¢ tych certyfikatow, czy ten margines, ma jesz-
cze jeden bardzo wazny, jesli nie najwazniejszy wymiar,
o ktorym tutaj koledzy z TOE nie wspominaja. Mam na
mysli przede wszystkim mozliwos¢ spekulowania na rynku
certyfikatow. Jezeli ustawimy ten poziom bardzo nisko,
wowczas nie jest problemem wniesienie oplaty zastgpczej
na poziomie 1% i ta jednoprocentowa optata mozemy spo-
wodowa¢ znowu nadwyzke certyfikatow i obnizenie ich
wartosci do zera, czyli wracamy do tego, ze system, ktory
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ma funkcjonowac¢ jako system wsparcia, praktycznie nie
bedzie wspierat zrodet kogeneracyjnych. Dlatego uwaza-
my, ze zapas 15% — bazujac na wielkosci, ktora moze si¢
pojawi¢ — jest bezpieczny, a z punktu widzenia konsekwen-
cji, o ktorych wspominaja koledzy, 0,2% w cenie energii
odbiorcy koncowego nie jest az tak duzy, jak przedstawiali
to koledzy.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Teraz pan, a potem pan senator Dobkowski. Prosze
bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A nie, to przepraszam, mys$lalem, Zze pan senator
Hodorowicz... Nie chcial?

(Senator Stanistaw Hodorowicz: Chciatem, bySmy
zmierzali do konkluzji.)

Tak, tak, ja juz naprawde¢ daz¢ do konkluzji, Senatorze
Drogi.

Prosz¢ bardzo.

Przedstawiciel
Polskiej Izby Gospodarczej ,,Ekorozwaj”
Janusz Bylinski:

Jeszcze raz Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwo;j”.

Wracajac do zapisu art. 5 ust. 2, powiem, ze cate wywo-
dy, ktdre zostaty tu przedstawione, to argumentacja dotycza-
ca nadwyzek certyfikatow czerwonych. Zapis art. 5 ust. 4
mowi o wysokosprawnej kogeneracji, w zwigzku z czym nie-
uwzglednienie certyfikatow wydanych w 2013 r. ma ukaraé
przedsigbiorstwa, ktore produkowaty ta metoda, dlatego ze
jest obawa, iz cena tych certyfikatow, gdyby one si¢ jeszcze
skumulowaty z wydanymi w 2014 r., moze spas¢. Czyli maja
zaplaci¢ ci, ktorzy zaufali panstwu, zeby ci, ktorzy t¢ produk-
cj¢ kontynuuja w 2014 r., mieli ceng certyfikatow wyzsza,
czyli zeby jednych ukara¢, a drugim da¢ wigksze pieniadze.
Zapis art. 5 ust. 2 traktuje podmioty nierowno.

Czy przedsigbiorcy mieli prawo uznawac, ze te certy-
fikaty beda cos warte? Duch zapisow ustawy z 2007 r. byt
taki, ze wprowadzamy te zapisy na okres przejsciowy, bo
Urzad Regulacji Energetyki zdobedzie z rynku informacje,
jak bedziemy dalej ten system wspiera¢. Ustawa o OZE
miata niejako wyprzedzi¢ sytuacje¢, w ktorej brakowato
tych rozwigzan po roku 2012. Luka powstata nie z winy
podmiotow, tylko z systemu funkcjonowania panstwa, kto-
ry nie uregulowat tych rozwigzan na czas po zapadnigciu
ustawy okresowej. Dzisiaj przywraca si¢ ten system i ma
si¢ ukara¢ przedsigbiorcow, ktorzy zaufali panstwu i pro-
dukowali metoda wysokosprawnej kogeneracji gazowej
w roku 2013.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Ministrze...

Przepraszam, jeszcze pani podniosta rgke, ale ja cheiat-
bym juz odda¢ gtos panu ministrowi i powoli konczy¢.

Prosz¢ bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Tomasz Tomczykiewicz:

To nie jest tak, prosze pana, ze wszyscy uwazaja, iz ten
system powinien istnie¢. Dyskusja pokazuje, ze jedni chcie-
liby, zeby istnial, ale zeby nie funkcjonowat, inni chca, zeby
istniat i zeby funkcjonowal, ale byly tez takie glosy, bardzo
zresztg silne, Ze to obcigza gospodarke i ze nalezy rezygnowac
z tego systemu wsparcia i budowania kogeneracji. W zwiazku
Z tym nie moze pan mowi¢, ze jesli prace nad czyms trwaja
dlugo, to znaczy, ze kto$ jest opieszaly, to znaczy, ze si¢
$cierajg czesto bardzo sprzeczne zdania na temat.

My jestesmy bardzo zadowoleni, ze poglad, iz ten system
wsparcia powinien istnie¢, przewazyt nad pogladem, ktory
mowit ,,dos¢ systemu wsparcia dla kogeneracji”. Dzigkujg.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.

Proszg panstwa, a teraz wypowiedzi o wartosci dodane;.

Najpierw pani, a potem pan senator Dobkowski.

Prosz¢ bardzo, najpierw kobieta. Senatorze, prosze
poczekac.

Czlonek Rady Zarzadzajacej
Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej
Monika Morawiecka:

Monika Morawiecka, Polska Grupa Energetyczna.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Panstwo!

Nie cheiatabym mowié, ze ja rozsadze pomiedzy dwie-
ma stronami, ktore si¢ tutaj zarysowaty, ale niewatpliwie
Polska Grupa Energetyczna ma i spotke obrotu, i elektro-
cieptownie w swoim portfelu wytworczym, znamy wigc
obie strony medalu. Ja chciatabym si¢ odnies¢ do przed-
stawionych tu argumentow.

Najpierw fakty. Policzyli$my sobie, ze, jak wiemy, sys-
tem dziata od potowy 2007 r., i sg dostgpne dane publiczne
na temat tego, ile w tym czasie zostalo wydanych certyfi-
katow czerwonych. Jesli si¢ podzieli calos¢ certyfikatow
wydanych od 2007 r. do 2012 r. przez liczbe lat, to mamy
21,02 TWh, czyli wtasnie te liczbe, ktora zostata przyjeta
przez TOE. Czyli nie jest to planowana nadwyzka w wyso-
kosci 15%, tylko sporo wigcej i koszty tej nadwyzki poniosa
odbiorcy. Wedtug naszych obliczen bedzie to 1 miliard zt
przez tych pig¢ lat. Nie wiem wiec, czy jest to utamek
procenta, ale wedtug naszych obliczen jest to 1 miliard zt.
Chcialabym, zeby to bylo dobrze rozumiane.

A teraz oczywiscie — i tu mowig, majac na wzgledzie inte-
res wlasnej spotki — nie chcemy, zeby nie istniat system wspar-
cia kogeneracji. System wsparcia kogeneracji jest potrzebny,
ale powinien by¢ racjonalny i generowac racjonalne, a nie
nadmierne koszty dla odbiorcéw koncowych. Jako spolce
obrotu tez nie zalezy nam na tym, zeby przerzuca¢ wszystkie
koszty, tacznie z optatg zastepcza, na odbiorcéw, bo nie o to
tu chodzi, lecz o to, zeby system dziatat racjonalnie.

I jeszcze tylko jedna krociutka uwaga na temat tego,
czy system wspiera dodatkowy rozwdj kogeneracji, czy ta
ustawa wspiera jej rozwoj. Tutaj mam mieszane uczucia.
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Ustawa uwzglednia okres do 2018 r., a jesli si¢ planuje
inwestycje w kogeneracji, to bierze si¢ pod uwagg czas
dhuzszy niz do 2018 r. Ja mam duze watpliwosci co do
tego, czy ustawa ta pozwoli na planowanie nowych in-
westycji. Traktujemy ja raczej jako przedtuzenie systemu
wsparcia obecnie istniejacych zrodet kogeneracyjnych.
Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.
Ostatni glos w dyskusji i senator Dobkowski.
Senatorze, do boju.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Po wystuchaniu argumentow stron dochodze¢ do wnio-
sku, ze art. 5 ust. 2 dotyczy certyfikatow zoltych, a nie
czerwonych, i w zasadzie dziala na szkod¢ tych, ktorzy
wytwarzaja energi¢ przy uzyciu gazu, bo w ciggu ostatniego
roku cena gazu wzrosta o 30%. I teraz organ panstwowy
wydal §wiadectwa podmiotom gospodarczym, ktore ponio-
sty okreslone koszty, zeby ten system wprowadzi¢, a rzad
przy pomocy ustawodawcy chce doprowadzi¢ do tego,
zeby te swiadectwa byly bezwartosciowe, zeby chronic¢
jednych kosztem innych. Mysle, Ze tutaj powinno by¢ po-
rozumienie mi¢dzy tymi dwiema grupami, bo ci, ktorzy
wytwarzajg energi¢ przy uzyciu gazu, traca podwdjnie:
po pierwsze, z powodu wzrostu ceny gazu, a po drugie,
w zwigzku z tym, ze traca na otrzymanych przez organ
panstwowy certyfikatach, ktore beda miaty wartos¢ zero.
W zwiazku z tym chciatbym zgtosi¢ wniosek o wykreslenie
ust. 2 w art. 5. Dzickuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.
Pan senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, absolutnie si¢
nie zgadzam z panem senatorem. Pan chyba czyta inng
ustawe, tu nie jest napisane, ze rzad karze jednych, a wyna-
gradza drugich badz odwrotnie. To jest panska interpretacja
i, jak sadze, bardzo ryzykowna, dlatego absolutnie si¢ z nig
nie zgadzam. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.
Prosze panstwa, przystepuje do czgsci. ..
A, pan marszatek Wyrowinski. Proszg, Panie Marszatku.

Senator Jan Wyrowinski:

Ja mam pytanie: jaki procent energii z kogeneracji jest
wytwarzany w elektrowniach cieplnych, a jaki na przyktad
w gazowych, dla ktorych gaz jest zrodlem...

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Kto zna odpowiedz na pytanie o fakty.
Proszg bardzo.
Panie Marszatku, odpowiedz juz si¢ zbliza.

Dyrektor Departamentu Regulacji
i Legislacji PGNiG ,,Termika” SA
Andrzej Rubczynski:

Andrzej Rubczynski. Sprobuje odpowiedzied.

Produkcja w kogeneracji w kraju w ogole wynosi oko-
to 156 TWh w ciagu roku. Jezeli chodzi o kogeneracje
weglowa, jest to, jak bylo powiedziane, 21-23 TWh — tu
podkreslitbym, ze zalezy to od warunkéw pogodowych
— w kogeneracji wysokosprawnej kwalifikowanej swia-
dectwami, a jesli chodzi o kogeneracj¢ gazowa, jest to
okoto 4 TWh.

Jezeli chodzi o energi¢ odnawialna, jest to tacznie okoto
16 TWh. Potowa powstaje ze spalania biomasy, druga poto-
wa dzieli si¢ pomigdzy elektrownie wodne i wiatrowe, tez,
dla uproszczenia, po potowie. Tak mozemy to podzieli¢.
Odpowiadajac na pytanie wprost, 6 TWh energii bedzie
pochodzito z elektrowni wiatrowych.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg panstwa, koncze dyskusje i przechodzg do czgsci
finalne;j.

Padl wniosek, pana senatora Dobkowskiego, o wpro-
wadzenie poprawki.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej popraw-
ki? Prosze o podniesienie reki. (5)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymatl od gtosu? (0)

Poprawka zostata odrzucona.

Jezeli chodzi o poprawke legislacyjna, to juz ja prze-
dyskutowalismy.

W zwigzku z tym, dzigkujac wszystkim panstwu za
dyskusje...

(Poruszenie na sali)

Chwileczke, chce zglosi¢ wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek.

Kto jest za tym wnioskiem? (10)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Pana senatora Michalskiego proszg, zeby byt sprawoz-
dawca na posiedzeniu plenarnym.

Pan senator to przyjat.

Dzigkuje panstwu bardzo.

Do widzenia.

Komisja Gospodarki spotyka si¢ za czterdziesci pie¢
minut w sali nr 176. Bedziemy walczyli wspdlnie z inng
komisja.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 45)
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