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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody (cd.)
(druk senacki nr 481).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 18 minut 18)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgca Komisji
Srodowiska Jadwiga Rotnicka)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Otwieram wspolne posiedzenie trzech komisji —
Komisji Ustawodawczej, komisji rolnictwa i Komisji
Srodowiska.

Przedmiotem dzisiejszych obrad jest ustawa o zmianie
ustawy o ochronie przyrody. Jest ona wynikiem orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego i wprowadza pewne zmiany
do istniejacej ustawy.

Jest duzo zaproszonych gosci. Wsérod tych, ktdrzy me-
rytorycznie moga wiele wnie$¢ w nasze prace, sg dwaj
panowie ministrowie, ktorych bardzo serdecznie witam.
Witam takze pozostatych gosci, czgs¢ z nich uczestniczyta
we wezesniejszym spotkaniu.

Prositabym strong rzadowa o przedstawienie gtdéwnych
zatozen zmian, jakie sg w tej ustawie.

(Senator Piotr Zientarski: To jest dalszy ciag, Pani
Przewodniczaca... Ja bym proponowal przedstawienie
aktualnego stanowiska.)

Tak. Prosze o przedstawienie aktualnego stanowi-
ska. Komisja juz nad tym pracuje. Pan przewodniczacy
Zientarski powierzyt mi dzisiaj prowadzenie obrad z racji
swojej niedyspozycji glosowe;.

Rozumiem, ze pan minister Zaleski bedzie mowit — tak?
Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Chcialbym si¢ odnies¢ do... Moze zaczng od pisma
Prokuratorii Generalnej, w ktorym odnosi si¢ ona do no-
welizacji ustawy o ochronie przyrody. Prokuratoria uwaza,
ze nalezy doda¢ do projektu kilka rozwigzan prawnych,
takich jak: usunigcie ograniczen podobnych do zakwe-
stionowanych przez Trybunat Konstytucyjny, dotyczacych
innych gatunkow; wzmocnienie narz¢dzi przeciwdziatania
powstaniu szkod, w tym natozenie obowiazku samodzielne-
go zabezpieczenia si¢ przed mozliwoscia powstania szkody
lub ograniczenia jej wystapienia na wlascicieli zagrozonego
mienia; przydzielenie szczegdlnych uprawnien osobom,
ktorych nieruchomosci sa zagrozone szkoda, na przyktad
mozliwosci straszenia, ptoszenia, rozbiorki itd. bez ko-

niecznosci uzyskiwania za kazdym razem stosownych
zezwolen wydawanych przez wlasciwy organ, najczgsciej
przez regionalnego lub generalnego dyrektora ochrony
srodowiska; rozszerzenie katalogu okolicznosci, w kto-
rych nie przystuguje wyptata odszkodowania, na przyktad
w wypadku dziatalnosci niezgodnej z prawem lub zakresem
wydanego pozwolenia.

Sadzimy, ze uwagi prokuratorii s3 warte rozwazenia
i warte wprowadzenia. Uwazamy, ze przyczynitoby si¢ to do
wdrozenia tego, co mial na mysli Trybunat Konstytucyjny,
zapobiezenia wystepowaniu szkod i wyptacenia godziwych
odszkodowan wtascicielom gruntow.

Do opinii Prokuratorii Generalnej byt dotaczony projekt
zmian, ktory, jak nam si¢ wydaje, moze by¢ przedmiotem
rozwazan i mogtby by¢ przyjety przez ustawodawce. Mysle,
ze to tyle w kwestii uwag z opinii Prokuratorii Generalnej,
z ktérymi Ministerstwo Srodowiska w znacznym stopniu
si¢ zgadza. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, w takiej sytuacji mozemy rozpo-
cza¢ dyskusje nad stanowiskiem Prokuratorii Generalnej,
tak aby sformulowaé zapis poprawki, ktéra mogtaby by¢
wprowadzona do ustawy.

Czy pan legislator zechcialby nam pomoc w tej materii?

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Marek Jarentowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jestem zaopatrzony w pisemne stanowisko ministra
srodowiska i mogtbym powiedzie¢, ze propozycja ministra
srodowiska, cho¢ do§¢ ogdlna i niezawierajaca konkretnej
propozycji poprawki, zawiera propozycje daleko idace.
Taka najdalej idaca propozycja, ktora jest zawarta w tym
pismie, jest wykreslenie zapisu dotyczacego bobrow, tak
zeby w ogole nie byto odpowiedzialnosci panstwa za szko-
dy wyrzadzone przez bobry. To jest poprawka, ktora mozna
zaproponowac na podstawie pisma, ktére mam od dzisiaj.
No i to jest pewne minimum.

Inne rozwiazanie, ktore minister zdaje si¢ przynajmniej
cze$ciowo popierac¢, wynikajace z propozycji Prokuratorii
Generalnej, to dodanie pewnych przepisow, ktore uzalez-
nialyby ewentualng odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa od
staran, ktore podejmowatby przyszty poszkodowany, staran
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majacych na celu przeciwdziatanie ewentualnym szkodom.
Ale tego rodzaju poprawki nie jesteSmy w stanie zapropo-
nowac¢ na podstawie tego, co wynika z pisma, zaktadajac,
ze minister nie akceptuje propozycji, ktora zostata ztozona
na pis$mie przez Prokuratori¢ Generalng.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje.

Panie Ministrze!

Czy w istocie jest tak, ze strona rzadowa nie przychyla
si¢ do pozostatych zapiséw? Rozumiem, ze chodzi tutaj
0 wzmocnienie narzedzi przeciwdziatania powstawaniu
szkéd i przydzielenie szczegdlnych uprawnien osobom,
ktérych nieruchomosci sa zagrozone szkoda, tak zeby mo-
gly one straszy¢, ploszy¢, przenosié, rozbiera¢ miejsca
przebywania, niszczy¢ tamy itd. — tak?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Pani Przewodniczaca!

Nasza intencja nie byto negowanie zapisu o tym, zeby...
Inaczej: jesteSmy za tym, zeby wprowadzi¢ narzgdzia
umozliwiajace wlascicielom nieruchomosci zapobieganie
szkodom, jestesmy za tym, zeby umozliwi¢ im korzystanie
ze $rodkow odstraszajacych i zabezpieczajacych — to zresz-
ta jest juz dzisiaj mozliwe — i jestesmy za tym, zeby mogli
oni bez uzyskiwania stosownych zezwolen ptoszy¢, rozbie-
ra¢ lub wykonywa¢ inne dotychczas zabronione czynnosci.
Nasze pismo brzmiato wlasnie w ten sposob.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Rozumiem. Mozemy przyjac takie stanowisko czy taka
opinie, ze kierunkowo si¢ z tym zgadzamy, ale nie mamy
propozycji zapisu merytorycznej poprawki, ktora mogtaby
znalez¢ si¢ w ustawie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Tak, Pani Przewodniczaca. My$my nie przygotowali
tego w formie poprawek, tylko w formie ogdlnego sta-
nowiska. Nie wiem, by¢ moze Senat oczekiwatl od nas
konkretnych poprawek. No, niestety ich...

(Senator Piotr Zientarski: Propozycji poprawek.)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Propozycji poprawek, tak. To by si¢ odnosito do... No
chyba ze z pomoca pana legislatora...

(Glos z sali: ... To by si¢ tak szybko udato?)

Nie wiem, czy by si¢ udato. Mozemy zrobi¢ dziesig¢
minut przerwy i do stosownego paragrafu dopisa¢ pewne
rzeczy.

(Senator Piotr Zientarski: Senator Jurcewicz si¢
zglasza.)

Pan senator Jurcewicz. Bardzo prosze.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panstwo Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Jarozumiem tg troske, rozumiem kwesti¢ przeniesienia
na wiascicieli... powiem tak: kwesti¢ pozbycia si¢ odpo-
wiedzialnoS$ci. Ale czy to jest do konca wlasciwy kierunek?
Przepraszam, dam taki krancowy przyktad: jezeli kto§ ma
jakie$ uprawy, oczywiscie na wlasng odpowiedzialnos¢,
jezeli prowadzi dziatalnos¢... Jesli ptoszenie i straszenie
nie przyniesie okreslonego efektu, to jakie metody ten kto$§
moze jeszcze stosowac?

(Gtos z sali: Perswazje.)

Tu koledzy podpowiadaja, ze perswazje.

Czy propozycje, uwagi tutaj wniesione nie ida zbyt da-
leko? Ja naprawde rozumiem tych, ktorzy ponosza szkody,
ale czy... Powiem tak: jezeli uwazacie panstwo, ze przed-
stawiony tekst budzi watpliwosci, to prosze pokaza¢ inne
rozwigzania. Moim zdaniem powinny tu by¢ propozycje
zapisow, a nie tylko ogolne uwagi, ktore niejako przeno-
sza odpowiedzialno$¢ na wlascicieli. | uwazamy temat za
zatatwiony? No nie. Budzi to we mnie watpliwosci. Co to
znaczy ,,bez konieczno$ci zezwolenia wlasciwego orga-
nu”? Moim zdaniem sens tego zapisu jest glebszy. Jezeli
plosze i strasze, ale nic to nie daje, to stosuje jakie$ inne
formy. Jakie? Chodzi o to, zeby$my takimi propozycjami
nie wprowadzili skrajnego dziatania, bo na tym tle znowu
powstanie spér. Dlatego proszg o propozycje. Komisje si¢
do nich odniosa.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg panstwa, sytuacja przedstawia si¢ w ten sposob,
Ze nie ma propozycji zmiany zapisu, nie ma propozycji
poprawek. Wobec tego...

(Gtos z sali: Poprawki moga by¢ zglaszane.)

No ale w tej chwili nie ma zadnych propozycji popra-
wek z Biura Legislacyjnego. Nie ma tez sugestii ze strony
ministerstwa ani ze strony panstwa senatorow. Zatem jest
to przedwczesne obradowanie nad zapisami.

Dopiero dwudziestego siodmego, to znaczy wczoraj,
minister srodowiska przedstawil opinig, przychylajac si¢
do sugestii Trybunatu. Tak?

(Gtos z sali: ...Prokuratorii.)

Odniost si¢ do tego, co by moglo by¢ zrobione, ale nie
zaproponowatl zadnych zapisow. Strona senacka tez nie
ma propozycji. Wobec tego uwazam, ze dzisiaj nie mamy
uzasadnionych podstaw do tego, zeby w dalszym ciagu
pracowac nad ta ustawa.

Bardzo prosz¢. Pan senator Gorezyca, a potem pan se-
nator Chréscikowski.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Ja sobie przypominam, Ze na poprzednim posiedzeniu
uzgodnili$my, ze poczekamy na opini¢ rzadu, bo wtedy
opinii rzadu jeszcze nie bylo. Ale szliSmy raczej w takim
kierunku, zeby problem rozwigzaé¢ bardziej systemowo.
I nie mozemy... Ja podzielam poglad senatorow, ktorzy
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uwazaja, ze nie mozemy przenies¢ odpowiedzialnosci na
wilascicieli gruntéw, tylko musimy t¢ sprawe rozwiazac
w sposob systemowy. Idea jest taka, zeby zwigkszy¢ prace
w zakresie zapobiegania, czyli profilaktyki, a wyptacac
mniej srodkow. Dzisiaj sytuacja jest taka, ze na profilak-
tyke wydajemy w Polsce 240 tysigcy zt w skali roku, a na
wyptate odszkodowan — 12,5 miliona zt. I chodzi o to, zeby
zamieni¢ te proporcje.

W datowanej na wczoraj opinii ministerstwa — ja to
sobie nawet wynotowatem — czytamy, ze finansowanie
dzialan prewencyjnych bedzie pociagac za soba notoryczne
koszty. Niestety tak bedzie, ale to chyba lepsze niz ponosze-
nie notorycznych kosztéw wyplaty odszkodowan. Proszg
panstwa, w takim kierunku powinni§my pojs¢.

Ja mam propozycje, zeby popracowa¢ nad ta ustawa,
zeby zrobi¢ ja porzadnie, rozwigzaé to bardziej systemo-
wo. Pan minister tez jest chyba za tym, zeby to rozwig-
za¢ bardziej systemowo, ale do tej pory nie byto czasu.
Rozpocznijmy prace nad lepszym rozwigzaniem, bo jezeli
przetozymy odpowiedzialno$¢ na wtascicieli, to ich nieza-
dowolenie bedzie bardzo duze.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Pan przewodniczacy Chroscikowski. Bardzo proszg.

Senator Jerzy Chroéscikowski:

Dzigkuje panu senatorowi za to, ze stusznie zwrocit
uwagg... Co to znaczy ,,przerzuci¢ na wiascicieli”? Jak
bede miat u siebie bobra, na swoich takach i on zrobi tame,
i zawali jaka$ cze$¢ taki, to ja bede miat problem?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tu chyba byta taka sytuacja, taki wniosek... Skoro bo-
bry sa chronione, to kto$ powinien ptaci¢ odszkodowanie.
I chyba wczesniej glowna mys$l wnioskodawcow byta taka,
zeby obja¢ odszkodowaniem... Ja nie mowig, zeby nic nie
robi¢, zeby nie bylo dziatan przeciwko zwierzgtom, ktore
niszczg, nie mowie, zeby nie stosowac profilaktyki — to
nalezy robié. Ale sg tu tez trudnosci. Jezeli pan senator
Rulewski pisze do pani profesor...

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Jeszcze gesi...)

Chodzi o wniosek dotyczacy gesi. Ja ostatnio, jezdzac
po zachodniopomorskim, ogladatem... Juz od lat gesi sa
tam plaga, bo one po prostu niszcza ptody rolnikom. To sa
powazne szkody. I ja pytam: czy rolnik ma caly czas stac
i strzelad, i straszy¢? Jak wystraszy u siebie, to ges pojdzie
do sasiada, jak pdjdzie do sasiada... I tak bez przerwy, bo
przeciez tych gesi si¢ nie da przegonié.

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Mamy...)

Senator Rulewski wskazuje we wniosku, zeby dotg-
czy¢ tu rowniez gesi, bo one niszczg. Ja to tylko cytuje,
bo trudno nie zacytowaé pisma, ktore zostato ztozone do
komisji, do nas, z prosba, zebySmy to uwzglednili. Jest
wniosek pana senatora Rulewskiego o to, zeby po bobrach
dopisa¢ gesi.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Oprocz tego jest jeszcze wiele innych pism, ktore sa kie-
rowane do komisji, miedzy innymi pisma dotyczace dzigcio-
tow, ktore niszcza zabudowania. Tu tez ludzie chca odszko-
dowan. I takich zwierzat jest troche wigcej, to nie sa tylko
gesi, dzigcioty 1 bobry. Podejrzewam, ze inne tez... A pola
nie da si¢ calkowicie ogrodzi¢. No bo jak, od gory? Szpaki
tez niszcza czeresnie. Prawda? A wiec jest tu problem.

(Senator Piotr Zientarski: A kormorany co robig?)

Kormorany.

Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Pani Senator, ja myslg, ze niezbedne jest tu pewne spro-
stowanie.

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Proszg o spokoj.)

Pan senator Jurcewicz moéwit tutaj... My w zadnym
wypadku nie chcemy przerzuci¢ odpowiedzialnosci na wia-
Sciciela. Nie ma mowy o tym, zeby zaprzesta¢ placenia
odszkodowan. Chodzi o to, zeby, tak jak mowit pan senator
Gorczyca, polozy¢ wigkszy nacisk na profilaktyke, ktora
czasami si¢ sprawdza, ale tez nie zawsze.

Druga kwestia, poruszona przez pana senatora
Chroscikowskiego. Oczywiscie ploszenie nie zawsze daje
rezultat, ale nie moze by¢ tak, ze jezeli komus$ wyladuja jakies
ptaki na polu, to ten kto$ napisze wniosek do regionalnego
dyrektora i bedzie czekac¢, az dyrektor wyrazi zgodg. Niech ten
kto$ ploszy, byle w sposob cywilizowany. Tyle i tylko tyle.

Mys$my rzeczywiscie nie przedstawili projektow kon-
kretnych zapisow. By¢ moze si¢ nie zrozumielismy. Wydaje
mi si¢, ze dzi§ nie uda nam si¢ tego zrobi¢, bo widac, ze
bedzie tu znacznie wigcej punktdw, poprawek i powinno to
objac szerszy zakres. W zwiazku z tym jak zwykle jesteSmy
gotowi do wspotpracy.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Podsumowujac dzisiejsze spotkanie, mozemy wyra-
zi¢ opini¢, ze w zasadzie zgadzamy si¢ ze stanowiskiem
Prokuratorii Generalnej. Ministerstwo rowniez si¢ zgadza.
Musimy wypracowac zapisy poprawek i poprosi¢ Biuro
Legislacyjne o opini¢ o projekcie, o opini¢ na temat tego,
jak on by mogt wygladac.

(Senator Piotr Zientarski: No 1 pana ministra o pro-
pozycje.)

No i pana ministra, oczywiscie.

Zamykam dzisiejsze posiedzenie i kiedy nadejdzie czas,
kiedy bedzie nad czym debatowac, zwotamy kolejne po-
siedzenie trzech komisji.

Dzigkuje bardzo, mito mi bylo z panstwem poroz-
mawiac.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 35)
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