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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (cd.) (druk senacki nr 76).

2. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej (cd.) (druk
senacki nr 70).

3. Rozpatrzenie wnioskéw zgloszonych na 15. posiedzeniu Senatu do projektu
uchwaly w sprawie dalszej reformy powszechnego systemu emerytalnego.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 13 minut 26)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Rodziny i Polityki Spolecznej Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Szanowni Panstwo, wraz z przewodniczagcym Komisji
Ustawodawczej, senatorem Piotrem Zientarskim poprowa-
dze te czes¢ naszych wspdlnych obrad.

Czy kto$ zglasza zastrzezenia do porzadku obrad dzi-
siejszego posiedzenia komisji? Nie widze zgloszen.

Przystepujemy zatem do realizacji pierwszego punk-
tu porzadku obrad dotyczacego ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z FUS. Przypomne panstwu, ze
komisja pozostawita sprawe¢ bez rozstrzygnigcia, proszac
Ministerstwo Finansow o stosowng opinig.

Czy wszyscy panstwo senatorowie dostaliscie te opi-
ni¢? Rozumiem, ze tak. Prositbym, zeby$my ograniczyli
dyskusje, bo przeciez ona si¢ juz toczyta. Zapytamy tylko
o stanowisko przedstawiciela Biura Legislacyjnego.

Koledzy Senatorowie, pytam teraz o sprawy proceduralne.
Nie cheiatbym, Zeby kto$ poczut si¢ urazony takim sposobem
procedowania, wigc jeszcze raz powtorze: poniewaz projekt
ustawy byt przedmiotem obrad naszej komisji, pozwolg sobie
poming¢ wyjasnianie, na czym polega jego istota.

(Senator Piotr Zientarski: To jest kontynuacja.)

Chciatbym, zebysmy kontynuujac posiedzenie, skupili
si¢ na opinii Ministerstwa Finansow, opinii Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej i opinii Biura Legislacyjnego,
a potem przystapimy do gtosowania.

Zacznijmy od opinii Ministerstwa Finansow. Witam
przedstawicieli ministerstwa. Kto z panstwa bedzie przed-
stawiatl t¢ opini¢?

Bardzo prosze. Serdecznie panig witamy. Prosze si¢
przedstawié i zaprezentowac w skrocie t¢ opinie, ktora, jak
si¢ upewnitem, senatorowie otrzymali na pi$mie.

Naczelnik Wydzialu

do spraw Ubezpieczen Spolecznych,
Zaopatrzenia Emerytalnego

i Uposazen w Stanie Spoczynku

w Departamencie Wynagrodzen

i Ubezpieczen Spotecznych

w Ministerstwie Finansow

Grazyna Kaluzna:

Dzien dobry panstwu. Grazyna Katuzna, naczelnik
wydziatu w Departamencie Wynagrodzen i Ubezpieczen
Spotecznych w Ministerstwie Finansow.

Minister finansow skierowal swoja opini¢ do pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do pana przewodni-
czacego Komisji Ustawodawczej w dniu 28 maja biezacego
roku, druk senacki nr 76. W opinii tej minister finansow
negatywnie ocenit propozycje zawarta w tym projekcie,
w szczegblnosci przepis art. 129a zobowigzujacy organ
rentowy do wyptaty swiadczenia, ktore zostanie ustalo-
ne ponownie za okres od dnia powstania prawa do tego
$wiadczenia. W naszej ocenie przepis ten byltby niespojny
z art. 133 ustawy emerytalne;j.

Jesli chodzi o skutki finansowe, to oczywiscie nie jeste-
$my w stanie oszacowac¢ skutkow finansowych tej noweli-
zacji, ale niewatpliwie takie skutki by si¢ pojawily.

W swojej opinii minister finansoéw zwraca uwage na
deficyt w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z ktérego
wyplacane sg emerytury i renty. FUS jest mocno deficy-
towy, zasilany duzymi dotacjami i pozyczkami z budzetu
panstwa, a na zapewnienia ptynno$ci finansowej zaciaga
kredyty bankowe. Wobec deficytowosci funduszu oraz
ewentualnej mozliwo$¢ poglebienia si¢ tego deficytu z tytu-
ha wprowadzenia w zycie projektowanej ustawy propozycje
zawarte w druku senackim nr 76 sa nie do zaakceptowania.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje pani naczelnik Grazynie Katuznej.

Prosze o stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki
Spoteczne;.

Pan dyrektor Zbigniew Januszek.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spolecznych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Zbigniew Januszek:

Dzien dobry panstwu.

Na poprzednich posiedzeniach przedstawialismy juz
nasze stanowisko, teraz je tylko szybko powtorze. Minister
Pracy i Polityki Spotecznej uwaza, ze projekt ustawy zmie-
niajacej ustawe o emeryturach i rentach nie jest wlasciwy
w cze$ci dotyczacej propozycji nowego art. 123a. Artykut
ten jest zbedny wobec istnienia odpowiednich uregulowan
i rozporzadzenia wykonawczego.

Na zbedno$¢ tego przepisu zwracal uwage prezes
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w swoim piSmie
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z 25 kwietnia oraz rzecznik ubezpieczonych w swoim pi-
$mie z 25 kwietnia. My potwierdzamy te negatywne stano-
wiska prezesa ZUS-u i rzecznika ubezpieczonych.

Jezeli chodzi o proponowany przepis ujety w art. 129a,
to jest on wadliwy z dwoch powodow — pomijam juz kwe-
stie zwigzane ze zwigkszeniem skutkow finansowych. Po
pierwsze, jest on usytuowany w ztym miejscu, a po dru-
gie, jest sprzeczny z og6lng reguta wyrazona w art. 129.
19 kwietnia prezes Sadu Najwyzszego w swym pismie
skierowanym do panstwa wyrazit negatywna opini¢ co do
propozycji dotyczacych tego zapisu. Stanowisko resortu
pracy tez jest negatywne. Tak Ze obie propozycje zostaty
zaopiniowane negatywne. Dzickuje.

Przewodniczgcy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Proszg¢ o opini¢ przedstawiciela Biura Legislacyjnego.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Mirostaw Reszczynski:

Mirostaw Reszczynski, Biuro Legislacyjne.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
Szanowni Panstwo!

Biuro podziela poglad zawarty w stanowisku minister-
stwa pracy, ze przepis ujety w art. 129a jest zle umiejsco-
wiony. Stoimy na stanowisku, ze przepis ten powinien sta-
nowi¢ norme art. 133 ust. 3, co zreszta biuro proponowato
podczas wezesniejszych prac nad projektem.

Podzielamy réwniez stanowisko co do tego, iz przepis
ten stanowi pewien wylom od ogoélnej zasady, zgodnie
z ktora postgpowanie w sprawach emerytalnych jest poste-
powaniem na wniosek. Aczkolwiek nic nie stoi na przeszko-
dzie, zeby taki wyjatek od tej reguly zostat wprowadzony
na mocy decyzji Wysokiej Komisji. Podkreslam, ze istotne
jest to, ze przepis ten rzeczywiscie stoi w kontrze do do-
tychczasowych ogdlnych zasad prawa emerytalnego.

Jesli chodzi o regulacje ujeta w art. 123a, moéwiaca o tym,
ze organ rentowy w potaczeniu decyzji rentowo-emerytal-
nej powinien zawrze¢ informacje o mozliwosci przeliczenia
dotychczasowej emerytury, to Biuro Legislacyjne pozwoli
sobie zglosi¢ ewentualne uwagi o charakterze redakcyjnym
wynikajace w szczego6lnosci ze stanowiska... Biuro, wy-
chodzac naprzeciw stanowisku Sadu Najwyzszego, przed-
stawi uwagi dotyczace uzytych w tym przepisie zwrotow,
pojec po to, by dostosowac ten przepis do siatki pojeciowe;j
zastosowanej w ustawie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Czy kto$ chcialby, zeby$my kontynuowali dyskusje?
Bo to jest drugie posiedzenie w tej sprawie i...

Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Wystepuje jako adwokat Komisji Praw Czlowicka,
Praworzadnosci i Petycji, bo inicjatywa ta powstata wlasnie
na skutek petycji. Chciatbym wyrazié pierwsze zastrzezenie

pod adresem rzadu — robi¢ to z przymusu. Ta sprawa byta
na posiedzeniu komisji watkowana trzykrotnie po tym, jak
zwrocono si¢ do rzadu o opini¢. Styszalem, ze w opinii
ZUS... Ja sam miatem pewne watpliwo$ci co do... ZUS
nie wnosit zastrzezen, a wowczas reprezentowal rzad.

Przepraszam bardzo, zwlaszcza ja poruszalem sprawe
odpowiedzialno$ci — nie chee si¢ tym chwali¢, bo to byta
dla mnie przykra sprawa — za zamieszczenie informacji,
ktora dla pewnych os6b moze okazywac si¢ korzystna,
podczas gdy jej brak moze stanowi¢ o luce w dziataniach...
Z faktu, ze ZUS nie poinformowat... moga wynikac¢ spory
prawne. Niestety nie pamigtam, czy ten glos byt niezdecy-
dowany, czy tez tego gtosu nie bylo, ale na pewno nie byto
sprzeciwu. Nie bylo rowniez glosu ze strony Ministerstwa
Finansow. Chece tym wystapieniem podkresli¢, ze nasza
pracy byla zbyteczna, syzyfowa i niestety zostala przez
podatnika niepotrzebnie optacona.

Przechodzac za$ do meritum, powiem, iz nie uwa-
zam... Zgadzam si¢ z niektérymi zastrzezeniami, zwlasz-
cza dotyczacymi drugiego punktu, i z tym, ze powinno to
by¢ zunifikowane z obecnym systemem. A Ministerstwo
Finansow nie wskazuje przeciez na to, ze zamierza odrzuci¢
t¢ inicjatywe, tylko powiada, ze punkt drugi nalezatoby, tak
wnioskuje, ujednolici¢ z obecnymi przepisami ustawy. Ja
jestem sktonny zlozy¢ taka poprawke.

Jesli za$ chodzi o punkt pierwszy, to przychylam si¢
do opinii Biura Legislacyjnego, ktore chce uwzglednic
stanowisko Sadu Najwyzszego.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

W imieniu ministerstwa pracy glos zabierze teraz pani
dyrektor Wolinska.

Prosz¢ bardzo.

Wicedyrektor Departamentu
Swiadczen Emerytalno-Rentowych

w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych
Halina Wolinska:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Halina Wolifiska, wicedyrektor Departamentu Swiadczen
Emerytalno-Rentowych w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych.

Muszg powiedzie¢, ze z duza przykroscia stuchatam
wypowiedzi pana senatora Rulewskiego, dlatego ze...
Bytam obecna na wszystkich spotkaniach, na posiedze-
niach komisji praw cztowieka, sprawiedliwosci i petycji. ..
Przepraszam, tak to si¢ chyba nazywa...

(Glos z sali: Praworzadnosci.)

Od poczatku zwracatam panstwu uwage na niewla-
Sciwo$¢ wspomnianego przepisu rowniez w kontekscie
tego, co mowilo ministerstwo. Mato tego, przypominatam
o tym, ze ZUS prowadzi naprawde szeroko zakrojong akcje
informacyjna. Méwitam o tym, ze nie da si¢ poinformowac
wszystkich 0sob o tym, jakie uprawnienia przystuguja im
po zmianie przepisow. Wyptacamy emerytury i renty dla
ponad siedmiu miliondw emerytow i rencistow. Wobec
zmiany przepisow, ktora, jak panstwo wiecie, nastgpuje
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dos$¢ czesto, nie jest mozliwe kazdorazowe sigganie do
akt emerytalno-rentowych konkretnych osob po to, zeby
poinformowac ich o tym, jakie s3g mozliwosci wynikajace
Z ustawy.

Moéwitam réwniez, ze czasami informacja o tym, ze
jaki$ przepis si¢ zmienit, powoduje wrecz nieprzewidy-
walne skutki w takim sensie, ze kiedy dana osoba wystapi
z wnioskiem, to moze si¢ okaza¢, ze wniosek ten w ogole
jej nie dotyczy. Mowitam tez i mowila o tym takze pani
prezes Lopacinska obecna na jednym ze spotkan... Nie
ma zadnych przeszkod do tego, zeby w pouczeniach do
decyzji, ktore sag wydawane przez ZUS — czy to odno-
$nie do decyzji ustalajacych prawo do §wiadczenia po
raz pierwszy, czy decyzji zmieniajacych — poinformowac
osoby zainteresowane o tym, o czym jest mowa w pro-
jekcie tej ustawy.

Chciatabym przypomnie¢, ze wlasnie wskutek wielo-
krotnych posiedzen i komisji praw cztowieka, i Komisji
Ustawodawczej przepis ten znalazt si¢ tu w takiej formule,
w jakiej zostat ujety w proponowanym art. 123a. Abstrahuje¢
od tego, czy jest on zasadny, czy nie.

Na poprzednim spotkaniu byta mowa o tym, ze komisja
senacka wystapi do prezesa ZUS o to, zeby takie pouczenie
— nawet bez przepisu ustawowego — bylo zamieszczane
w decyzjach. Pani prezes Lopacinska i ja zgadzatySmy
si¢ co do zasadnosci takiego rozwigzania. Powiedziatam
wtedy, ze prace, ktore beda si¢ toczyty nad decyzjami... Jak
panstwo wiecie, ze wzgledu na to, ze zmiany w przepisach
sa czeste, ze si¢ tak wyraze, ruchy dotyczace druku decyzji
formularzy decyzji...

Wypowiadatam si¢ na poprzednich spotkaniach rowniez
na temat tego, ze rozwigzanie zaproponowane w art. 129a
— abstrahuj¢ od tego, Ze ono jest zamieszczone nie w tej
normie prawnej, w ktoérej powinno by¢ zamieszczone —
jest niejasne. Problem polega na tym, ze sformutowanie
tego przepisu wskazuje na to, ze niezaleznie od tego, kiedy
$wiadczenie zostalo przyznane — na przyktad dwadziescia
lat temu — trzeba byloby wyptaca¢ wyrownanie od dnia
powstania prawa do $wiadczen. Z tego wzgledu na poprzed-
nim spotkaniu zapadta decyzja o wystapieniu do ministra
finanséw w sprawie szacunkow finansowych.

Chcialabym powiedzie¢, ze rowniez w poprzednich
opiniach prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych byla
mowa o tym, ze trudno jest oszacowa¢ ewentualne skut-
ki finansowe wprowadzenia tego przepisu. Takie stwier-
dzenie znalazlo si¢ takze w opinii ministra finansow. Na
ponad siedem miliondw emerytow i rencistow, ktérym
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyptaca $wiadczenia. ..
Naprawde nie mozna przewidzie¢, ile 0sob mogtoby zgtosi¢
whniosek o jakies dodatkowe ustalenia w zakresie prawa do
Swiadczen czy ich wysokosci.

Tak ze, jak powiedzialam, ze zdziwieniem odnosze
si¢ do opinii pana senatora Rulewskiego co do tego, ze
ZUS nie byl zainteresowany czy nie wyrazit swojego zda-
nia na ten temat. Tym bardziej, prosz¢ panstwa, ze ZUS
tak naprawd¢ swoje zdanie wypowiada jako wykonawca
przepisow. Mozemy zwraca¢ uwage na trudnosci interpre-
tacyjne w zakresie wykonania przepisow, ale nie jestesmy
od tego, zeby decydowa¢ o formule przepisu. Dzigkuje
bardzo i przepraszam za...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje za to obszerne wyjasnienie.
Jeszcze pan dyrektor Januszek.
Prosz¢ bardzo.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spolecznych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Zbigniew Januszek:

Ja powiem bardzo krotko. Poniewaz bratem udziat
we wszystkich posiedzeniach Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji od poczatku zgloszenia przez oby-
watela petycji, na tle ktorej powstat ten projekt, chcialbym
z cala mocg o$wiadczy¢, ze stanowisko resortu w tej spra-
wie od poczatku bylo bardzo wyraznie negatywne. Mowig
to w zwigzku z wystgpieniem pana senatora Rulewskiego,
ktéry dziwi sig, ze dopiero teraz mowimy: nie. Mowilismy
,»hie” od poczatku i konsekwentnie, a stanowisko jest jed-
noznaczne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Pan senator wspominat, ze gotow jest ztozy¢ jakas po-
prawke, pan legislator tez mowil, ze sg propozycje popra-
wek, mam wigc propozycje, zeby pan senator i pan mecenas
uzgodnili tres¢ tych poprawek, a pdzniej zrobimy glosowa-
nie. Teraz przejdziemy do rozpatrzenia punktu drugiego,
a jak poprawki beda gotowe i senatorowie dostang je, ze
tak powiem, przed oczy, to przystapimy do glosowania.
Czy jest zgoda na to, zeby nie robi¢ teraz przerwy? Dobrze.
Prositbym, Zeby to byto na pismie, zebySmy mieli...

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugiego doty-
czacego ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalne;.

Sytuacja jest tu podobna — przedlozenie to bylo juz
przedmiotem prac komisji. PrzerwaliSmy prace w nadziei,
ze otrzymamy stanowisko Ministerstwa Finansow, i te-
raz je kontynuujemy. Tak wigc podobnie jak w przypadku
poprzedniej ustawy poprosze o przedstawienie stanowisk
Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Biura Legislacyjnego, a dopiero pdzniej
przeprowadzimy glosowania. Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu

do spraw Ubezpieczen Spolecznych,
Zaopatrzenia Emerytalnego

i Uposazen w Stanie Spoczynku

w Departamencie Wynagrodzen

i Ubezpieczen Spolecznych

w Ministerstwie Finansow

Grazyna Kaluzna:

Jesli chodzi o projekt ustawy o zmianie ustawy o ren-
cie socjalnej z druku nr 70, to minister finanséw réwniez
opiniuje go negatywnie. Zwracamy tu uwage na ogromne
skutki finansowe dla budzetu panstwa. Jak panstwo wie-
dza, renta socjalna jest §wiadczeniem catkowicie finan-
sowanym ze Srodkow budzetu panstwa. Wydatki na rent¢
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socjalng lacznie z kosztami obstugi istotnie wzrastaja na
przestrzeni kolejnych lat. I tak na przyktad w 2010 r. byta
tu kwota 1,8 miliarda, w 2011 r. — prawie 1,9 miliarda,
aw 2012 r. wydatki te planowane sa na kwot¢ wynoszaca
ponad 2 miliardy zt.

Jak juz wspomniatam, ustawa generuje ogromne skutki
finansowe, ktore na przestrzeni lat 2013—-2016 szacowane
sa tacznie na okoto 1 miliard zl, a docelowo wydatki te
w skali roku rosna o kwote okoto 0,5 miliarda zt.

Projekt jest nie do zaakceptowania przez ministra fi-
nansow z tego wzgledu, ze rozwigzania w nim ujgte stoja
W sprzecznosci z celem obecnie realizowanej polityki rzadu,
jakim jest zlikwidowanie nadmiernego deficytu w sektorze
rzadowym i samorzadowym — takie zobowigzania zostaty
natozone na nasz resort przez Komisj¢ Europejska.

Majac na uwadze rowniez podejmowane na przestrzeni
ostatniego roku dziatania, ktore maja poprawi¢ sytuacje
finansow publicznych — podniesienie sktadki rentowej dla
przedsigbiorcow czy wydtuzenie wieku emerytalnego — mi-
nisterstwo nie moze poprze¢ rozwigzan zawartych w druku
nr 70. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Prosze o przedstawienie stanowiska resortu pracy i po-
lityki spoteczne;.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spolecznych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Zbigniew Januszek:

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej tez nie moze
poprze¢ projektu zmiany ustawy o rencie socjalnej. Nie
mozemy go poprze¢ nie tylko ze wzgledow przedstawio-
nych przez ministra finansow, ale takze ze wzgledu na
zmiang systemu $wiadczen zabezpieczenia spotecznego.
Nie mozemy zgodzi¢ si¢ na to, zeby renta socjalna, renta
typu socjalnego, byta rowna rencie, ktora jest przyznawana
z tytutu pracy w ramach stosunku pracy. Wprowadzenie
renty socjalnej w wysokoS$ci najnizszej renty z systemu
ubezpieczenia spotecznego... Proporcje migdzy Swiad-
czeniami socjalnymi a §wiadczeniami ubezpieczeniowymi
zostatyby zachwiane i z tego powodu projekt ten nie moze
uzyskac¢ naszego poparcia na tym etapie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Pani Mecenas, prosz¢ o opinig.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Ja mogg tylko podtrzymac nasze stanowisko na temat
tej ustawy wyrazone podczas poprzedniego posiedzenia,
a kwestie systemowe zwigzane z charakterem $wiadczen
wymagalyby, jak sadzg, pewnego namystu. Tyle mogg teraz
powiedzie¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Jak rozumiem, nawigzuje pani do ostatnich stow pana
dyrektora. Czy moglby pan rozwingé watek dotyczacy pro-
porcji, o ktoérych pan wspominat?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spolecznych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Zbigniew Januszek:

Chodzi o to, ze nie mozemy rozpatrywacé problemu
renty socjalnej w oderwaniu od catoksztattu polityki spo-
lecznej panstwa. Oprocz swiadczen o charakterze czysto
socjalnym, przyznawanych w ramach zaspokajania po-
trzeb zainteresowanych... Nie negujac, ze panstwo ma
szczegblne zobowigzania wobec wszystkich obywateli,
zwlaszcza tych, ktdrzy nie moga sami zaspokoi¢ swoich
potrzeb na poziomie uznanym za niezbedny... Panstwo,
tworzac rozwigzania, nie moze zapomina¢ o systemach
funkcjonujacych obok. System renty socjalnej nie moze
by¢ analizowany w oderwaniu od systemow ubezpiecze-
niowych.

Jezeli doprowadzimy do sytuacji, w ktdrej zarowno ren-
ta socjalna, jak i renta z tytutu pracy, czyli niejako wypraco-
wana... Jezeli §wiadczenia te beda miaty t¢ samg wysokosé,
to zdeprecjonujemy system ubezpieczenia spotecznego,
w ktorym $wiadczenia przyznajemy z tytulu pracy, z tytutu
optacanych sktadek. W innym przypadku umacnialiby$my
postawe znang kiedy$ pod haslem: czy si¢ stoi, czy si¢
lezy... Czyli czy si¢ pracuje, czy si¢ nie pracuje, otrzymuje
si¢ takie samo §wiadczenie. Renta socjalna nie moze by¢
przyznawana w takiej samej wysokos$ci jak renta z tytutu
pracy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.
Mamy dwa zgtoszenia.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Kazimierz Jaworski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Dyrektorze, na podstawie jakich zatozen mowi
pan o tym, ze renty te nie moga by¢ rowne? Renta socjalna
jest przeznaczona dla obywatela, ktory nigdy nie mogt
pracowac, bo spotkat go taki los, ze... Ale czy on ma inny
zotadek? Jaka dyrektywa mowi, ze to nie moze by¢ rowne?
No wie pan, chodzi o sprawiedliwos$¢ spoteczna, to jest
o dostrzeganie kazdego cztowicka.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Proszg bardzo.
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Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spolecznych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Zbigniew Januszek:

Jezeli mamy mowic o systemie §wiadczen z ubezpiecze-
nia spotecznego i o polityce spotecznej, biorgc pod uwage
tylko rowne zotadki... No ja nie mam w ogdle zadnego
komentarza do tej wypowiedzi. Dzigkuje.

(Senator Kazimierz Jaworski: Dzigkuj¢ bardzo.)

Przewodniczgcy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Pan senator Rulewski chciatby zabraé gtos.

Senator Jan Rulewski:

Poniekad zgadzam si¢ z panem przedstawicielem
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, ze rzeczywiscie
musi by¢... O kim my w ogéle méwimy? Moéwimy o lu-
dziach dotknietych przez los, a wigc o dzieciach, ktore nie
mialy mozliwosci zaistnienia zawodowego... Tym ludziom
praktycznie nigdy — bo teoretycznie jest taka mozliwos¢ —
nie bedzie nalezata si¢ jakakolwiek renta, powiedziatbym,
zawodowa. Mowimy tez o osobach, ktdére juz nie moga
pracowaé, czyli zgodnie z obecna ustawg majg powyzej
szesc¢dziesigciu siedmiu lat. I pojawia si¢ pytanie: czy pan-
stwo powinno udziela¢ pomocy ludziom, ktorzy zostali
dotknigci przez los? Odpowiedz jest twierdzaca. Panstwo
powinno udziela¢ im pomocy i jej udziela, pytanie tylko:
w jakiej formie? Ano udziela jej w formie, ktora osoby te
uwazaja za niewystarczajaca. To moze by¢ dyskusyjne, ale
ja uwazam, ze skoro... To jest to, co nas dzieli, bo opinia
ministerstwa. ..

Obecnie minimalna renta nie wynika z posiadanego ka-
pitatu. Rzad myslat o wprowadzeniu takiego rozwigzania,
ale $wietej pamigci prezydent Kaczynski zawetowat... Ona
bedzie miata w pelni charakter ubezpieczeniowy. Obecnie
renta minimalna ma charakter socjalny, a skoro tak, to zrow-
nanie tych rent wydaje si¢ uzasadnione, bo one majg charak-
ter socjalny, nie wynikajg ze stosunku ubezpieczeniowego.
Stad pytanie do Ministerstwa Finansow, ktore pomingto
jeden z artykutéw moéwiacy o stopniowym dochodzeniu. ..
Tam uwzgledniania si¢ sytuacje¢ finansowa i proponuje sig,
zeby podnosi¢ 0 4%... I pytanie brzmi: czy Ministerstwo
Finansow w ogo6le wyklucza mozliwo$¢ podniesienia tej
renty, czy to jest stanowisko tymczasowe?

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Stanowisko Ministerstwa Finansow... Chociaz oczy-
wiscie stwierdzenie, ze najnizsza renta czy w ogole renty
w starym systemie miaty charakter socjalny jest za daleko
idace, bo, jak wiemy, wyptacanie renty jest zwigzane cho-
ciazby z minimalnym okresem optacania sktadek. Jest to
wigc zwigzane z optacaniem skladek i absolutnie nie ma
charakteru socjalnego.

Wszystko w jakiej$ mierze ma wplyw na nasza kon-
dycje socjalna. Taka funkcje spetnia... Ale to nie oznacza,
ze mozna dosta¢ najnizsza placg bez pracy. Nie mozna
tez dosta¢ najnizszej renty bez pracy i optacania sktadek.
Powiedzmy to wyraznie, zeby tych rzeczy nie mylic.

Prosze, Pani Naczelnik.

Naczelnik Wydzialu

do spraw Ubezpieczen Spolecznych,
Zaopatrzenia Emerytalnego

i Uposazen w Stanie Spoczynku

w Departamencie Wynagrodzen

i Ubezpieczen Spolecznych

w Ministerstwie Finansow

Grazyna Kaluzna:

Obecne stanowisko ministra finansow jest negatywne.
Nie wiemy, co bedzie za pi¢¢ lat, za trzy lata. Na dzisiaj
sytuacja finanséw publicznych i zobowigzania Polski jako
cztonka Unii Europejskiej nie pozwalaja na wyrazenie po-
zytywnej opinii wobec tego projektu, dlatego ze w kazdym
roku projekt generuje dodatkowe skutki finansowe dla bu-
dzetu panstwa. Tak wigc, jak mowig, stanowisko ministra
finansow jest negatywne dla tych rozwiazan. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

Projekt tego rodzaju zmiany mogltby ewentualnie by¢
rozpatrywany jako przedlozenie towarzyszace zmianie
ustawy budzetowej na nowy rok. Wtedy mozna by si¢ byto
zastanawia¢ nad zmianami, ale jest to tylko teoretyczna
mozliwos$é, bo, jak wiemy, dtugofalowym celem rzadu jest
réwnowazenie finansow publicznych w ciggu najblizszych
lat. Jest to szeroko opisane w opinii.

Czy ktos$ jeszcze chciatby zabrac¢ glos? Jesli nie, to przy-
stapimy do gltosowan.

Pytanie do pana senatora Rulewskiego i pana mecenasa:
czy macie, Panowie, te poprawki? Jedna poprawka byta
wspolna?

(Glos z sali: Dwie.)

Proszg je przedstawic.

Proszg, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Zaczne od poprawki. .. Przepis, ktéry wywotat tyle kon-
trowersji... Uwazam stanowisko rzadu za shuszne i propo-
nuje skresli¢ punkt drugi, co oznacza, ze ewentualne zasady
dotyczace informacji i konsekwencje zmian w naliczaniu
bylyby zjednoczone z obowigzujacym obecnie porzadkiem
prawnym.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.
Pan mecenas.



Wspdlne posiedzenie KU (69.) oraz KRPS (28.)

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Majac na uwadze wiele opinii nawiazujacych do
omawianego projektu ustawy oraz argumenty Biura
Legislacyjnego przedstawione na poprzednim posiedzeniu
Wysokich Komisji, biuro sktada do rozwazenia przez komi-
sje propozycje nowego brzmienia art. 123a. Pozwole sobie
odczytaé proponowane brzmienie tego przepisu: W decyzji
organu rentowego w sprawie prawa do $wiadczenia lub
ustalenia jego wysokosci zawiera si¢ w pouczeniu infor-
macj¢ o prawie do ztozenia przez emeryta lub rencistg
wniosku o przeliczenie emerytury lub renty.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Prosze¢ panstwa, ja chciatbym ztozy¢ wniosek o od-
rzucenie tego projektu, dlatego ze w odniesieniu do punk-
tu drugiego podzielam zdanie senatora Rulewskiego,
a jesli chodzi o punkt pierwszy, to w $lad za Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych i ministerstwem uwazam, ze
mamy dzi$ przestanki prawne wystarczajace do tego, zeby
zawarty w petycji postulat, ktorego skutkiem jest proba
zmiany prawa, w pelni zrealizowaé bez koniecznosci zmie-
niania prawa.

Uwazam rowniez, ze takie ustawowe zobowiazanie
mogtoby by¢ przez niektorych obywateli odczytywane
w ten sposob, ze informacja niepetna albo odnoszaca si¢
do stanu hipotetycznego mogtaby stanowi¢ podstawe rosz-
czen. Uwazam, ze taka $ciezka jest dosy¢ niebezpieczna
—nawet gdyby$my poszli tym tropem, o ktorym mowi pan
mecenas, to znaczy przyjeli poprawke uzgadniajaca kwestie
legislacyjne... No mozna to sobie wyobrazi¢, ale trudno
sobie wyobrazi¢ inne skutki, skutki prawne.

Majac to wszystko na wzgledzie, zgltaszam wniosek
o0 odrzucenie tego projektu ustawy. Jednoczesnie wnosz¢ do
Wysokich Komisji o to, zeby$my wystosowali do Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych i Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej pismo po to, azeby korzystajac z uprawnien
okreslonych ustawami, spetni¢ postulat zawarty w punk-
cie pierwszym tej ustawy. Takie wiasnie stanowisko w tej
sprawie chciatbym zaproponowac.

Jeszcze pan senator Rulewski, proszg.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje za to, ze pan przewodniczacy wychodzi na-
przeciw tej dyskusji, ale chciatbym podtrzymac to, co wy-
pracowali niejako wspolnie prezes Sadu Najwyzszego oraz
Biuro Legislacyjne i utrzymac¢ chociazby zmiang zapropo-
nowana w punkcie pierwszym. Wprawdzie przedstawiciel
ministerstwa, przedstawiciel ZUS poinformowat o tym, ze
istnieje dobra praktyka w zakresie informowania, ale nic nie
stoi na przeszkodzie, zeby zostato to prawnie unormowane.
Skoro istnieje dobra praktyka, to unormujmy to w ustawie
— takie jest uzasadnienie.

Mam tez apel na przysztos$¢ do ministerstwa i do pani
w zwiazku z kontrowersjami dotyczacymi stanowiska.

Rzeczywiscie panstwo duzo mowili, ale trzeba to byto
zakonczy¢ wnioskiem. Gdyby padto stowo ,,sprzeciw”, to
nie byloby ani tej dyskusji, ani polemiki.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

A ja tylko przypomn¢ — czlonkom Komisji
Ustawodawczej chyba nie musz¢ o tym przypominac — ze
jezeli jest mozliwos¢ osiagniecia celu bez zmiany prawa, to
nie powinni$my go zmienia¢. I ja si¢ bede tego trzymat.

Proszg panstwa, przystepujemy do glosowania. Najdalej
idacy wniosek to wniosek o odrzucenie projektu ustawy
i jednoczesnie o zwrocenie si¢ z pismem o obligatoryj-
ne zamieszczanie informacji, o ktorych mowa w punkcie
pierwszym.

(Glos z sali: Ale nie mozna...)

No dobrze, to wyodrebnig. .. Zaglosujemy nad poszcze-
g6lnymi stanowiskami.

(Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski: Panie
Przewodniczacy, nie mozna glosowac¢ razem nad projek-
tem ustawy 1 nad jakim$ postulatem. Jest to jaki$§ kurio-
zalny...)

Dobrze. Ma pan racj¢, Panie Senatorze. Rozdzielimy
te gtosowania.

Proponuj¢ zatem glosowanie nad wnioskiem o odrzu-
cenie tego projektu.

Proszg bardzo, kto jest za przyjgciem wniosku o odrzu-
cenie projektu ustawy? (9)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Stwierdzam, ze komisje odrzucily ten projekt ustawy.

Chciatbym teraz zaproponowa¢ gltosowanie nad wnio-
skiem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy jestescie panstwo za tym, zeby$my wystapili do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej z pismem, w ktérym zwrocimy uwage
na to, ze w $wietle obowiazujacych przepisOw powinno
si¢ kazdorazowo informowac ubezpieczonych o prawie
do ztozenia wniosku o ustalenie wysokos$ci $wiadczenia
wtedy, kiedy zmieni si¢ pozwalajacy na to stan prawny?
Czy jestescie panstwo za przyjeciem takiego wniosku?

Kto jest za tym wnioskiem, prosz¢ o podniesienie
reki? (10)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymal? (6)

Dzigkuje.

Stwierdzam, ze wniosek zostat przyjety.

Pozostato jeszcze ustalenie, kto bedzie prezentowat sta-
nowisko komisji. Czy kto$ chciatby... Pan senator Rulewski
chciatby prezentowac¢ stanowisko komisji, obu komisji. Czy
kto$ jest temu przeciwny? Nie widze zgloszen.

Przechodzimy do glosowania nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o rencie socjalne;j.

Nie bylo poprawek, wobec tego glosujemy. Kto
jest...

(Gtos z sali: Ale nad czym glosujemy?)

W pierwszej kolejnosci nad przyjeciem ustawy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Nie ma poprawek, nikt nie zgtaszal. Czy kto$ zgtosit
wniosek o odrzucenie? Nie byto wniosku...

(Glosy z sali: Nie ma wniosku o...)

(Senator Stanistaw Kogut: Ja zgtaszam...)

Dobrze, wreszcie jest wniosek. Dzigkuje, Panie
Senatorze.

Glosujemy zatem nad wnioskiem o przyjecie ustawy
bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (9)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat?(0)

(Senator Piotr Zientarski: Co$ tu si¢ nie zgadza.)

(Senator Jan Rulewski: Wszystko si¢ zgadza.)

Komisje poparty wniosek o przyjecie ustawy bez po-
prawek.

A sprawozdawca? Kto byt...

(Gtos z sali: Senator Paszkowski.)

Dobrze, Senator Paszkowski. Czy kto$ jest przeciwny?
Nie widzg zgloszen. Dzigkuje.

Przystepujemy do punktu trzeciego. W punkcie trzecim
mamy do rozpatrzenia projekt uchwaty w sprawie dalszej
reformy powszechnego systemu emerytalnego.

Panstwo Senatorowie, prosz¢ o chwilg cierpliwosci.
W czasie plenarnych obrad Senatu pan senator Rulewski
i pan senator Matusewicz zgtosili...

(Senator Andrzej Matusiewicz: Matusiewicz.)

Matusiewicz, przepraszam.

(Senator Andrzej Matusiewicz: To jest bardzo osobiste.)

Przeprositem, Panie Senatorze.

Panowie zgtlosili poprawki i dzisiaj przystgpujemy do
ich rozpatrzenia. Poprawki zostaty ztozone na pismie.

Czy wnioskodawcy chcieliby si¢ do nich odnies¢, po-
informowac o czyms$ Wysokie Komisje?

Skoro nie, to przystgpujemy do gtosowan.

Najdalej idagcym wnioskiem w zestawieniu wnioskow
jest wniosek o odrzucenie tego projektu.

Kto jest za wnioskiem — poprzednim wnioskiem Komisji
Ustawodawczej oraz Komisji Rodziny i Polityki Spoteczne;j
— 0 odrzucenie tego projektu uchwaty? (9)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Stwierdzam, ze komisje poparty wniosek o odrzucenie
projektu uchwaly.

Pan senator Rulewski zglasza wniosek mniejszos$ci.
Z kim pan go zglasza i czego on bedzie dotyczy¢?

Senator Jan Rulewski:

Zglaszam wniosek mniejszosci dotyczacy popra-
wek...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bo te poprawki
si¢ wykluczaja.)

Nie, nie. Teraz moéwimy o zgodnych. Wniosek dotyczy
poprawek dziewiatej i siodme;j. Tych dwoch.

(Gtos z sali: Z kim pan zglasza ten wniosek?)

Z senatorem Matusiewiczem.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Z panem senatorem Matusiewiczem. Wniosek dotyczy
poprawek siodme;j i dziewiatej. Tak? I pan senator, jak
rozumiem, bedzie o nim mowil.

Kto bedzie prezentowal stanowisko komisji? Poprzednio
sprawozdawca byt pan senator Libicki. Czy zgadza si¢ pan
na to, zeby...

(Senator Jan Filip Libicki: Tak, tak.)

Dzigkuj¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, pan senator Rulewski przedstawi wnioski mniej-
szoscl.

Prosze panstwa, zamykam wspolne posiedzenie
Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Komisji
Ustawodawczej.

Informuje, ze druga cz¢s$¢ obrad Komisji Rodziny
i Polityki Spotecznej rozpocznie si¢ o godzinie 14.45. Czy
w tej sali?

(Gtos z sali: Tak.)

W tej sali. Tak wigc mamy krotka przerwe. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 11)
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