NOTATKA z posiedzenia
Komisji Gospodarki Narodowej

Nr posiedzenia: 31

Data posiedzenia: 4 lipca 2012 r.

Posiedzeniu przewodniczyl: przewodniczacy komisji senator Marek Ziotkowski.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Rozpatrzenie ustawy o splacie niektorych niezaspokojonych naleznosci
przedsigbiorcow wynikajacych z realizacji udzielonych zamoéwien
publicznych (druk senacki nr 148, druki sejmowe nr 451, 521 i 521-A).

senatorowie czlonkowie Komisji Gospodarki Narodowej: Grzegorz
Czelej, Wiestaw Dobkowski, Robert Dowhan, Stanistaw Iwan, Stanistaw
Jurcewicz, Stanistaw Kogut, Marek Martynowski, Jan Michalski, Antoni
Motyczka, Andrzej Owczarek, Aleksander Pociej, Bogustaw Smigielski,
Jan Wyrowinski, Roman Zaborowski, Marek Ziotkowski,

zaproszeni goscie:

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej:

— podsekretarz stanu Maciej Jankowski,

— zastgpca dyrektora Departamentu Drog i Autostrad Agnieszka
Krupa,

— naczelnik wydziatu w Departamencie Drog 1 Autostrad Agnieszka
Buczma,

— starszy specjalista w Departamencie Drog i Autostrad Luiza
Lazarow,

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad:

— zastgpca generalnego dyrektora Tomasz Rudnicki,

— zastgpca dyrektora w Biurze Prawnym Wojciech Kowalewski,

— zastgpca dyrektora Departamentu Realizacji Inwestycji Marcin
Nowacki,

— glowny specjalista w Biurze Dyrektora Generalnego Piotr
Sieradzki,

Ministerstwo Finansow:

— starszy specjalista w Departamencie Gospodarki Narodowej
Krzysztof Strojny,

Urzad Zamoéwien Publicznych:
— referent prawny w Departamencie Legislacji Dawid Kowalik,

Komisja Nadzoru Finansowego:

— radca prawny Izabela Witczak,

— zastegpca dyrektora Departamentu  Regulacji  Bankowych
i Instytucji Ptatniczych Robert Wisniewski,

Zwiazek Bankoéw Polskich:

— prezes Krzysztof Pietraszkiewicz,

— dyrektor Zespolu Legislacyjno-Prawnego Tadeusz Bialek,

— prawnik Piotr Brzezinski,

— dyrektor Zespotu PR Przemystaw Barbrich,



— Zespot Doradcow Gospodarczych TOR:
— dyrektor Adrian Furgalski,

— PKPP ,,Lewiatan”:
— ekspert Grzegorz Lang,
— cztonek Rady Gtownej Marek Kowalski,

— Pracodawcy RP:
— ekspert Janusz Olejnik,

— Stowarzyszenie Producentéw Cementu:
— Jacek Smok,

— Komitet Protestacyjny Przedsigbiorcow Poszkodowanych przy
Budowie Autostrad:
— Konstanty Sochacki,
— Sejm RP
— wiceprzewodniczacy Komisji Infrastruktury poset sprawozdawca
Stanistaw Zmijan,

— pracownik Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu: Jakub Zabielski.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Ustawe przedstawil podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej Maciej Jankowski. Przewiduje ona, ze firmy, ktore wykonaly prace przy budowie
autostrad, a nie otrzymaly zaptaty od generalnego wykonawcy, beda mogty wystapi¢ do Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad (GDDKiA) o wyplate zaleglo$ci. Do wyptat beda
uprawnione mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa, ktéore zawarly umowy z generalnym
wykonawca. Srodki na ten cel beda pochodzi¢ z Krajowego Funduszu Drogowego. GDDKiA
egzekwowalaby je nastepnie od generalnych wykonawcéw w ramach gwarancji nalezytego
wykonania kontraktu. Wiceminister Maciej Jankowski podkreslit, ze uprzywilejowanie niektorych
grup nie jest nowa instytucja w polskim porzadku prawnym i nie stanowi sprzecznego z
konstytucja, nieréwnego traktowania. Wedlug resortu, ustawa ma charakter incydentalny,
interwencyjny 1 wyjatkowy, a ze strony Skarbu Panstwa czy GDDKIA nie bylo zadnych zalegto$ci
w platnosciach. Wiceminister transportu wnidst o przyjecie ustawy bez poprawek.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zglosit do ustawy uwagi o charakterze legislacyjnym.
Krytycznie odniodst si¢ do preferencyjnego traktowania niektérych grup wierzycieli, poniewaz
budzi to watpliwosci konstytucyjne. Zwrocil rowniez uwage na mozliwo$¢ niezgodnosci
proponowanych przepisow z prawem Unii Europejskiej, ktore nie pozwala na udzielanie pomocy
publicznej zakldcajacej konkurencje na rynku. Legislator zaznaczyl, ze prezes Urzgdu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw w przedstawionej senatorom opinii ostrzega przed konsekwencjami
niekorzystnej interpretacji Komisji Europejskiej w tej sprawie. Watpliwos$ci budza tez rezygnacja
z vacatio legis, obowiazek dostarczenia oryginalnego spisu wierzycieli przy ubieganiu sig
o zaliczkg, a takze pozostawienie do decyzji GDDKiA terminu zgloszen na tzw. listg
wierzytelnosci. Pozostate uwagi legislacyjne mialy charakter doprecyzowujacy, redakcyjny
i porzadkowy.

Posel sprawozdawca Stanistaw Zmijan podkreslil, ze ustawa zostana objeci nie tylko
podwykonawcy budowlani, ale rowniez dostawcy materiatow i ushug. Poset poinformowat takze,
ze regulacja zobowiazuje GDDKIA do sporzadzenia listy wierzytelno$ci nawet w wypadku, gdy
suma zgloszen nie osiagnie progu 3% warto$ci zamoéwienia publicznego. Posel sprawozdawca
wyjasnit, ze limit wyptat z gwarancji do 3% kontraktu ma ustrzec przed przekroczeniem sumy
naleznos$ci kontraktowych, co skutkowaloby zarzutami o udzielenie niedozwolonej pomocy
publicznej.

W trakcie dyskusji senatorowie: Stanistaw Jurcewicz, Jan Michalski, Stanistaw Iwan, Jan
Wyrowinski i Stanistaw Kogut pytali przedstawiciela rzadu, ktére podmioty begda kwalifikowatly
si¢ do wyplat, a takze o planowane koszty ustawy. Interesowaly ich rowniez konsekwencje
ewentualnego nakazu zwrotu wyptaconej pomocy publicznej. Senatorowie proponowali dalej idace
zmiany Ww prawie zaméwien publicznych w celu wyeliminowania razaco niskich ofert



i renegocjacj¢ juz zawartych umow w wypadku istotnego wzrostu kosztow po stronie wykonawcy.
Prezes Zwiazku Bankow Polskich Krzysztof Pietraszkiewicz wyrazit nadziejg, ze straty w sektorze
budowlanym nie obciaza nadmiernie instytucji finansowych, bo moze to zahamowac¢ udzielanie nie
tylko gwarancji, ale i kredytowanie inwestycji infrastrukturalnych. Jak zaznaczyl, gwarancja
wykonania kontraktu ma inny cel niz zaspokajanie naleznosci podwykonawcoéw. Zdaniem prezesa,
nalezy zrestrukturyzowac zagrozone firmy, by¢ moze z udzialem Agencji Rozwoju Przemystu, tak
by branza byla zdolna wykorzysta¢ §rodki z nowej perspektywy finansowej po 2014 r.

O przyjecie ustawy bez poprawek apelowatl do senatorow Konstanty Sochacki, wtasciciel jednej
z firm pracujacych na odcinku autostrady A2 i reprezentant Komitetu Protestacyjnego
Przedsigbiorcow Poszkodowanych przy Budowie Autostrad. Zwrocil uwage na proceder zlecania
przez wykonawcow robot swoim spotkom cérkom, co pozwoli im uniknaé roszczen w rozumieniu
rozpatrywanej obecnie ustawy. Stwierdzit jednak, ze w tak trudnej sytuacji, w jakiej znalezli sig
niektorzy podwykonawcy, regulacja powinna mozliwie szybko wejs¢ w zycie.

podsumowujac dyskusje, senator Marek Ziotkowski powiedzial, ze mimo ewidentnych wad
legislacyjnych ustawa jest potrzebna. Zapewnit jednoczesnie, ze planowane sa kompleksowe
zmiany w prawie zamowien publicznych.

Senatorowie Stanistaw Jurcewicz i Marek Ziotkowski wniesli o przyjecie ustawy bez poprawek.

W wyniku glosowania komisja poparta wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek (8 glosoéw za,
4 wstrzymujace si¢).

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Stanistawa [wana.

Konkluzja: Komisja Gospodarki Narodowej wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 148A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS, BKS



