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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 w czesciach wia-
sciwych przedmiotowemu zakresowi dzialania komisji: Kancelaria Prezyden-
ta RP; Kancelaria Sejmu; Kancelaria Senatu; Krajowe Biuro Wyborcze; Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw; Rezerwy celowe, a takze plan finansowy Centrum Ustug
Wspolnych (druk senacki nr 441, druki sejmowe nr 1625, 1691 1 1691-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Andrzej
Misiolek)

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Witam serdecznie wszystkich panstwa.

Otwieram trzydzieste czwarte posiedzenie Komisji
Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich.

Mamy dzi§ do rozpatrzenia ustawe o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2013 w czesciach wlasciwych przedmio-
towemu zakresowi dziatania naszej komisji: ,,Kancelaria
Prezydenta RP”, ,,Kancelaria Sejmu”, ,,Kancelaria Senatu”,
»Krajowe Biuro Wyborcze”, ,,Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow”.

Pozwolg sobie powitac¢ naszych gosci w takiej kolejno-
Sci, w jakiej sg panstwo wpisani na list¢. Mam nadzieje, ze
nikt z panstwa si¢ nie obrazi.

Witam pana Michata Deskura, zastgpce szefa Kancelarii
Prezesa Rady ministrow, pana Tomasza Bolka, dyrekto-
ra Departamentu Kontroli i Nadzoru w KPRM i panig
Jadwige Misiak, gtéwnego ksiggowego w KPRM. Witam
panig dyrektor Aleksandre Skorupke z Kancelarii Senatu
i panig Agnieszke Szlazak, dyrektor Biura Finansowego
w Kancelarii Senatu. Witam panig Beate Tokaj, zastgpce
szefa Krajowego Biura Wyborczego i dyrektor Zespotu
Prawnego i Organizacji Wyborow oraz panig Agnieszke
Galazke, dyrektor Zespotu Finansowego w Krajowym Biurze
Wyborczym. Witam pana Lecha Czaplg, szefa Kancelarii
Sejmu, pana Jana Wegrzyna, zastepce szefa Kancelarii
Sejmu i panig Ann¢ Lipinska, dyrektor Biura Finansowego
w Kancelarii Sejmu. Witam przedstawicieli Ministerstwa
Finansow, pana dyrektora Dariusza Atlasa i panig Iwong
Sokolinskg. Serdecznie wszystkich panstwa witam.

Moze zajmiemy si¢ rozpatrywaniem poszczegdlnych
czescel ustawy budzetowej w takiej kolejnosci, w jakiej
zostato to przewidziane w porzadku obrad.

Najpierw ,,Kancelaria Prezydenta RP”... Nie, nie widze
przedstawiciela Kancelarii Prezydenta.

To w takim razie najpierw poprosze¢ pana legislatora
o krotka informacje na temat tego, czy co$ si¢ zmienito
w stosunku do tego, co zostato zaproponowane.

Prosze.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag. W tej chwili nie
moge powiedzie¢, ze co$ si¢ zmienito.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze pana Czaple, szefa Kancelarii Sejmu,
o przedstawienie zmian.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zmiany w budzecie to tak naprawde skutek pewnego
wyzwania, przed ktorym w lipcu tego roku staneli dyspo-
nenci budzetu niejako autonomiczni wobec ministra finan-
sow. Po dosy¢ intensywnej pracy w gronie kierownictwa
kancelarii, dyrektoréw przede wszystkim tych biur, ktére
generuja najwyzsze wydatki budzetowe, pani marszatek
zaproponowata — a my uznali$my t¢ propozycje¢ za reali-
styczng — zmniejszenie budzetu na 2013 r. o sum¢ 12 mi-
lionéw 153 tysiecy zt, to jest o niespelna 3%. Ta suma
zostata wskazana niejako do wstawienia do noweli ustawy
budzetowej na rok 2013. Wprawdzie ta suma byta dyskuto-
wana w trakcie prac w sejmowej Komisji Regulaminowe;j,
Komisji Finanséw Publicznych, a potem takze w trakcie
debaty plenarnej, nie ruszono jej, cho¢ byta zgtoszona pew-
na poprawka w zakresie naszej czgsci budzetowej, ktora to
poprawka nie zostata przyjeta przez Sejm. Tak wiec zapro-
ponowana przez nas kwota utrzymata si¢ w ustawie, ktora
rozpatruje obecnie Wysoki Senat. Tyle tytulem wstepu.

Jezeli chodzi o szczegdty... Moze jeszcze jedna uwaga
natury generalnej. Proponowane zmniejszenia nie stwarzaja
zadnego zagrozenia, jezeli chodzi o wykonywanie prac
merytorycznych zaré6wno w zakresie obslugi Sejmu, jak
i Senatu. Mamy bowiem przyjemnos$¢ gosci¢ do konica tego
roku Senat w sali plenarnej Sejmu z wiadomych powodow.
Pozostata cz¢$¢ budzetu gwarantuje, ze wspomnianego
zagrozenia nie ma.

Wracajac do szczegdtow, zmniejszeniu ulegly przede
wszystkim trzy grupy wydatkow. Po pierwsze, §wiadczenia
na rzecz o0sob fizycznych, ktore si¢ zmniejsza w niewiel-
kim stopniu, o 375 tysiecy zi. Po drugie, zmniejszylismy
o 3 miliony 400 tysiecy zt wydatki biezace, w tym o milion
wynagrodzenia osobowe — to jest konsekwencja przede
wszystkim zamrozenia funduszu nagrdd dla Prezydium
Sejmu oraz, czesciowo, dodatkéw do uposazen poselskich.
I po trzecie, zmniejszyliSmy o przeszto pét miliona zt wy-
datki z tytulu zakupu materiatow i wyposazenia, a takze
zakupu pozostatych ustug — o prawie milion zt. To wynika
z tego, ze zapotrzebowanie na ustugi pocztowe dla postow
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i Kancelarii Sejmu bedzie mniejsze. Mniejsze niz przewidy-
walismy beda tez wydatki na zakwaterowanie postow na te-
renie Warszawy. No i mamy pewne oszczgdnosci w naszym
corocznym specjalnym programie stazy parlamentarnych
dla mtodziezy polonijnej z r6znych krajow $wiata.

Jezeli chodzi o podstawowe oszczgdnosci. ..

(Brak nagrania)

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

...Ze zmniejszenia wydatkow majatkowych — w su-
mie to jest 8 milionow 373 tysigce z wskutek tego, Ze nie
zachodzi konieczno$¢ zaplaty za wykonanie dokumenta-
cji budowy, jezeli chodzi o budynek komisji sejmowych,
w zwiazku z tym, ze do chwili obecnej nie uzyskalismy
pozwolenia na budowe. Zaptata ta nastapi dopiero w roku
2014. Ponadto w tym roku nie zostanie dokonana zaptata—
to wszystko jeszcze przed nami, to nastapi oczywiscie przy
wyborze oferenta — za przebudowg i budowg systemow
bezpieczenstwa obiektow Sejmu w ramach zintegrowa-
nego systemu bezpieczenstwa. Notabene jest to inwesty-
cja obu kancelarii — i Sejmu, i Senatu. Tutaj oszcze¢dnosci
wynosza ponad 5 milionow 400 tysigcy zt. Jezeli chodzi
o0 oszczedno$ci zwigzane z postgpowaniami o udzielenie
zamowienia publicznego, to w przypadku przebudowy kli-
matyzacji w budynku K to jest suma ponad 700 tysigcy zt,
a w przypadku zabezpieczenia Kancelarii Sejmu to jest
kwota 645 tysiecy zt — uzyskaliSmy nieco tansze oferty.
Jak powiedzialem na wstegpie, w sumie to wszystko dato
oszczgdnosci w wysokos$ci ponad 12 milionow zt, co stano-
wi prawie 3% naszego budzetu i co zostato przyjete przez
Sejm. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Czy kto$ z panoéw senatorow chcialby zabra¢ glos?

Nie widzg chetnych, rozumiem wigce, ze nie ma uwag.

Jeszcze raz dzigkuje panu ministrowi za przedstawienie
tych zmian.

Poprosz¢ teraz pana ministra Michata Deskura
z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw o przedstawienie
zmian w ustawie budzetowe;.

Zastepca Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Michal Deskur:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ panstwu projekt noweli-
zacji ustawy budzetowej na rok 2013 w zakresie budzetu
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Chciatbym przypomnie¢, ze przygotowana przez rzad
nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2013 zaktada
zmniejszenie catosci planowanych wydatkow budzetowych
w wysokosci 335 miliardow zt o kwote 7,7 miliarda zt, to
jest02,3%.

Odnoszac si¢ do proponowanych zmian w wydatkach
KPRM, chcg powiedzieé, ze proponujemy zmniejszenie
o kwote 3,9 miliona zl, czyli 0 2,9%. Jednoczesnie dochody

KPRM zwigkszone zostang o kwote 30 milionow zt. W czg-
$ci 16 KPRM proponujemy zmniejszenie wydatkéw majat-
kowych o kwote 500 tysiecy zt —poczatkowo ta kwota byta
przeznaczona na sfinansowanie wydatkow inwestycyjnych.
Ponadto proponujemy zmniejszenie o kwote 3,4 miliona zt
wydatkow zaplanowanych w ramach czgsci 83 ,,Rezerwy
celowe”, ktore to zmniejszenie dotyczy w szczegolnosci
poz. 55, czyli optaty za czarter samolotow.

Wspomniane zwigkszenie planu dochodéw o kwo-
te 30 milionéw zt jest spowodowane gltdéwnie wyplata
w 2013 r. kwoty 35 milionow zl, ktora pochodzi z rozlicze-
nia rocznego za rok 2012 zysku Centrum Uslug Wspolnych.
Uprzejmie dzigkuje za mozliwos¢ przedstawienia w for-
mie skrétowej propozycji nowelizacji budzetu Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw na rok 2013.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Kto z panow senatoroéw chciatby zabra¢ glos? Nikt si¢
nie zgtasza do dyskusji.

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

W takim razie poprosz¢ o zabranie glosu pania dyrektor
Galazke z Krajowego Biura Wyborczego. Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Zespolu Finansowego
w Krajowym Biurze Wyborczym
Agnieszka Galazka:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Z przykro$cia musze stwierdzi¢, ze Krajowe Biuro
Wyborcze, niestety, nie zglosito zadnych oszczgdnosci w bu-
dzecie na rok 2013. Budzet Krajowego Biura Wyborczego
jest budzetem bardzo niewielkim. W chwili obecnej to jest
nieco ponad 47 miliondow zt, z czego wigkszos¢ stanowia
wydatki stale na wynagrodzenia osobowe pracownikow,
na wynagrodzenia Panstwowej Komisji Wyborczej, pigé-
dziesigciu jeden komisarzy wyborczych. W tych wydat-
kach znajduja si¢ rowniez dotacje na prowadzenie statego
rejestru wyborcow, ktore sg przekazywane comiesigcznie
do jednostek samorzadu terytorialnego. Wydatki biezace
po odjeciu wszystkich wydatkow statych Krajowego Biura
Wyborczego, czyli naszej centrali i czterdziestu dziewigeiu
jednostek podlegtych delegatur, to niespetna 6 milionoéw zt
na caty rok. Tak Ze budzet naszej jednostki jest tak niewiel-
ki, Ze po prostu nie moglismy w tym roku znalez¢ zadnych
wolnych $rodkow. Tak naprawde¢ mamy juz wykonanie
ponad 75% wydatkow tegorocznych. W zwiazku z tym nie
wiem, czy zgloszenie jakiejkolwiek poprawki do naszego
budzetu na ten rok nie zaburzyloby naszej dziatalnosci
do konca roku. Z przykroscia stwierdzamy, ze Krajowe
Biuro Wyborcze w tym roku nie moglo zgtosi¢ zadnych
oszczednosei budzetowych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Dyrektor.
Czy kto$ z panow senatorow chce zabra¢ glos? Nie
widze ani nie stysze¢ zgloszen.
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Jeszcze raz dzigkuje.
I pozostata nam Kancelaria Senatu. Poproszg¢ o zabranie
glosu pania dyrektor Aleksandre Skorupke.

Dyrektor Biura Prawnego
i Spraw Pracowniczych

w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W odpowiedzi na pismo ministra finanséw stanowiace
wyzwanie, o ktérym mowil pan minister Czapla, Kancelaria
Senatu, za aprobata marszatka Senatu, zgtosita gotowos¢
obnizenia czy ograniczenia wydatkow budzetowych w roku
2013 o kwote 5 milionéw 300 tysigcy zt, co stanowi 5,4%
tegorocznego budzetu. Ja przedstawi¢ je w takim uktadzie,
jaki zastosowano w ustawie budzetowej. I tak, $wiadczenia
na rzecz osob fizycznych — 60 tysigcy zl, wydatki biezace
— 3 miliony 760 tysigcy zt, wydatki majatkowe — 1 milion
480 tysiecy zt. Te ograniczenia zostaly zgloszone po prze-
analizowaniu realizacji wydatkéw budzetowych i planow,
jakie sa mozliwe i racjonalne na ten rok. Tak jak w przypad-
ku Kancelarii Sejmu, to ograniczenie wydatkéw Kancelarii
Senatu odbedzie si¢ bez uszczerbku dla dziatania Senatu,
jego organow i Kancelarii Senatu. Zreszta pewne wydatki
budzetowe sa blokowane tak naprawdg¢ co roku w momen-
cie, kiedy juz jesteSmy pewni, ze uszczuplenie czy ogra-
niczenie realizacji wydatkow nie zagrozi funkcjonowaniu
Senatu i jego organow.

Jesli chodzi o szczegoty dotyczace wydatkow bieza-
cych, to gtowna oszczedno$é czy mozliwos$¢ ograniczenia
wydatkow wynika z tego, ze koszty remontu sali posiedzen
Senatu bgda nizsze, niz pierwotnie planowano. Jak pan-
stwo wiedza, budzet planuje si¢ z duzym wyprzedzeniem,
aw miedzyczasie okazato si¢, Ze to, co zostato zaplanowane
na poczatku roku 2012, jest juz nie catkiem adekwatne
do dzisiejszej sytuacji, poniewaz zmienita si¢ koncepcja
remontu sali posiedzen. Po pierwsze, Kancelaria Senatu
odstapita — oczywiscie za zgoda panstwa senatorow — od
calkowitej wymiany mebli na rzecz ich renowacji, dzigki
czemu powstaly pewne oszczednosci. A po drugie w prze-
targu, ktory miat miejsce juz w tym roku, uzyskaliSmy
ofert¢ remontu za troch¢ mniejsza kwotg, niz si¢ spodzie-
walismy, co jest pewnie efektem kryzysu. Zostala wybrana
oferta tego wykonawcy i, jak panstwo styszeli, w tej chwili
te prace s3 juz w toku.

Jezeli chodzi o inne oszczednosci, to w przypadku
zakupu towarow i uslug innych — czyli tez w ramach
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego —uzy-
skane zostaly kwoty nizsze niz planowano. Przy czym
duza pozycje w tym zakresie stanowig materialy eks-
ploatacyjne do kopiarek, drukarek, poligrafii — gtownie
chodzi tu o papier. Te oszczgdnosci sa zwigzane z przyje¢ta
przez nas polityka zastepowania papieru innymi formami
komunikacji, na co panstwo senatorowie wyrazili zgo-
de. I oczywiscie wdrazanie tej polityki odbywa si¢ bez
uszczerbku dla jakos$ci ustug. Poza tym zostaly ogra-
niczone wydatki na biezacy remont pomieszczen biu-
rowych w zwiazku z wynikiem przetargdéw. Mniej niz

przewidywali$my kosztowatly ustugi porzadkowe. Mniej
byto wyjazdoéw zagranicznych i krajowych pracownikow.
Teraz juz mozna powiedzie¢, ze do konca roku nie wy-
korzystamy tych wszystkich §rodkow, ktore zostaty na
ten cel zaplanowane. A reszta to dosy¢ mate kwoty, ktore
w sumie sktadajg si¢ na spora kwote.

Jesli chodzi o wydatki inwestycyjne, to oszcz¢dnosci
w kwocie 1 miliona 480 tysigcy zt sa skutkiem odstapienia
od realizacji trzech zadan inwestycyjnych i oszczednosci
przy zakupie ustug. Jesli chodzi o te trzy zadania inwe-
stycyjne, to, po pierwsze, rezygnujemy z zakupu trzech
samochodow osobowych. Zakup ten byl planowany na
wrzesien i w zwiazku z nowelizacja ustawy budzetowej
podjeto decyzje¢ o odstapieniu od tego przetargu. Drugie
zadanie inwestycyjne, z ktorego rezygnujemy, to wykona-
nie systemu monitoringu w korytarzu komisji senackich.
Jest to zwigzane z dziataniami Kancelarii Sejmu, ktora,
jak tu panstwo styszeli, planuje wykonanie komplekso-
wego systemu zabezpieczen budynkéw Sejmu i Senatu.
Niecelowe bylo wigc wykonywanie oddzielnego systemu
zabezpieczen wylacznie w budynku uzytkowanym przez
Senat. Bedziemy oczywiscie partycypowaé¢ w kosztach
stosownie do zajmowanej powierzchni, ale to bedzie juz
kwestia pdzniejszego porozumienia. Tak wigc nie sg to
wydatki przewidziane na ten rok, dlatego dzisiaj mozna
z tej kwoty zrezygnowac — a jest to kwota 635 tysigcy zl.
I trzecie zadanie inwestycyjne, od ktérego odstapiono,
to wykonanie projektu przebudowy budynku przy ulicy
Smolnej. To jest ta cz¢§¢ budynku, ktéra dzisiaj jeszcze
nie jest uzytkowana przez Kancelari¢ Senatu, ale pozostaje
w zarzadzie Kancelarii Senatu. Jest ona w bardzo ztym
stanie technicznym, stad remont jest powazna inwestycja,
na co nie ma, jak rozumiem, zgody ministra finansow,
rowniez jesli chodzi o rok przyszty. W zwiazku z tym
odstapilismy od rozpoczecia tego procesu inwestycyjnego
juz w tym roku. Jeszcze jedna pozycja, 345 tysigcy zl, to
nadwyzka $rodkow powstata w wyniku wykonania syste-
mu klimatyzacji i wentylacji budynku parlamentu za nizsza
kwote. To tez jest kwestia duzo wezesniejszego plano-
wania. W 2012 r. nie bylo jeszcze wiadomo, jakie oferty
uzyskamy w przetargu i w jakim terminie ustugodawca
wykona system klimatyzacji — wykonat szybciej, pienia-
dze zostaty zaptacone wczesniej, stad w roku biezacym
mozna byto zglosi¢ te 345 tysiecy zt jako oszczednosci.
Myslg, ze to by bylo tyle, jezeli chodzi o gtdéwne pozycje
podlegajace ograniczeniu w budzecie Kancelarii Senatu.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Dyrektor.

Czy kto$ z pandéw senatoréw chciatby zabra¢ gtos? Nie.

Wszystkie kancelarie i Krajowe Biuro Wyborcze przed-
stawily proponowane zmiany.

Skoro nikt nie chce zabra¢ gtosu w dyskusji, mozemy
przystapi¢ do gtosowania.

Glosujemy nad wszystkimi. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jako jedng uchwatg. Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Kto jest za przyjgciem zaproponowanych zmian w ustawie Jezeli panowie senatorowie nie maja nic przeciwko, to
budzetowej na rok 2013 w tych czgsciach, ktore rozpatruje ja bede sprawozdaweca.
Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich? (3) (Gtos z sali: Cieszymy sig...)
Kto jest przeciw? (2) Dzigkuj¢ bardzo wszystkim panstwu za przybycie i za
Kto si¢ wstrzymat? (0) udziat w pracy komisji.
Uchwata zostata podjeta. Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 23)






Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



