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Porzadek obrad:

1. Informacja Ministra Srodowiska o realizacji i wdrazaniu przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzagdku w gminach.
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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Jadwiga
Rotnicka)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Zapraszam gosci. JesteSmy juz nieco po czasie.

Witam serdecznie szanownych panstwa na kolejnym
spotkaniu Komisji Srodowiska. Jego przedmiotem jest spra-
wozdanie z realizacji i wdrazania przez jednostki samorza-
du terytorialnego ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zostanie to przedstawione zardwno z punktu
widzenia Ministerstwa Srodowiska, jak i gtownego inspek-
tora ochrony $rodowiska.

Witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie.
Przede wszystkim naszych gosci: podsekretarza stanu
w Ministerstwie Srodowiska, pana Piotra Wozniaka —
mito mi; zastepee prezesa Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska, pana Krystiana Szczepanskiego; zastepce gtow-
nego inspektora srodowiska, pana Romana Jaworskiego;
dyrektora Departamentu Inspekcji i Orzecznictwa
w Gtownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska, pania
Hanng Jastrzgbska; zastgpce dyrektora Departamentu
Gospodarki Odpadami w Ministerstwie Srodowiska, pa-
nig Malgorzate Szymborska; naczelnika w Departamencie
Gospodarki Odpadami w Ministerstwie Srodowiska, panig
Joanng Darska; specjalist¢ z Departamentu Gospodarki
Odpadami w Ministerstwie Srodowiska, panig Emili¢
Kotaczek; specjaliste w Departamencie Analiz Rynku
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, pana Pawta
Wazniewskiego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, to beda musieli si¢ na chwile wstrzymac.

Witam tez doradce¢ technicznego w Departamencie
Srodowiska w NIK, panig Alicj¢ Gruszecka, mysmy si¢
juz widziaty; dyrektora Wydziatu Srodowiska Urzedu
Miejskiego w Radomiu, panig Grazyn¢ Krugly. Ja rozu-
miem, ze to jest reprezentacja pana senatora Skurkiewicza.
Witam prezesa zarzadu Panstwowego Przedsigbiorstwa
Ushug Handlowych RADKOM Sp. z 0.0. w Radomiu, pana
Mariana Kozerg; wiceprezesa zarzadu PPUH RADKOM,
pana Adama Sulige, rowniez z Radomia; pracownika tej
samej spotki w Radomiu, pana Dariusza Wojcika; czton-
ka zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich i jednoczes$nie
starost¢ milickiego, pana Piotra Lecha; pana Witolda
Malanowskiego, wojta gminy Izabelin; naszego kolegg,
pana senatora Wojciecha Skurkiewicza, a takze wszystkich
cztonkow komisji, ktorzy dzisiaj sa niemal w komplecie.

Przypominam, ze protokoty z kazdego posiedzenia na-
szej komisji — bo teraz jest nowy regulamin — sg do wgladu
w biurze sekretariatu. Jesli nie ma zastrzezen co do po-
przedniego, to uwazamy, ze ten protokot jest przyjety. Nie
widzg, zeby kto$ zglaszat propozycje zmian. Przyjelismy
ten protokot.

Zeby wyczerpa¢ temat naszego spotkania, bede pro-
sita o przedlozenie informacji najpierw pana ministra,
a potem gtéwnego inspektora ochrony $rodowiska, pana
Jaworskiego. Materiat dotart do nas dopiero w tym momen-
cie i nie mieli$my jeszcze okazji si¢ z nim zapoznac, wobec
tego bede prosita o bardziej szczegdtowe przedstawienie
tej informacji.

Zeby nie traci¢ czasu, zapraszam pana ministra do
przedtozenia informacji. Pan minister WozZniak.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Piotr Wozniak:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.

Wysoka Komisjo!

Dzigkujemy za zaproszenie. To bedzie pierwszy
zwiastun dotyczacy wykonania znowelizowanej ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, czyli tak
naprawde o gospodarowaniu odpadami komunalnymi.
Mys$my przygotowali informacje, namawiatbym panstwa
do zapoznania si¢ z nig cho¢by po dzisiejszym spotkaniu.
To jest materiat...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, to ten sam, ktory rozestalismy. Tam sg konkret-
ne dane. SkrocilisSmy go oczywiscie do prezentacji bodaj-
ze dziesigcio- czy dwunastoslajdowej, ktorg zaprezentuje
specjalistka od prezentacji. Ja tylko chciatbym powiedzie¢
dwa stowa. Mianowicie przywigzujemy dosy¢ duza wage
do realizacji tej ustawy. Bo to jest ustawa, ktora nie kon-
czy sie na uchwaleniu i otrzepaniu rak przez ministra $ro-
dowiska, tylko wymaga wnikliwego — wyglada na to, ze
kilkuletniego — monitoringu. W przeciwnym wypadku ta
powazna zmiana, ktora nastgpita w gospodarce odpadami
komunalnymi, nie bedzie dobrze...

(Glos z sali: Przepraszam. Moze panowie sigdg sobie
tutaj, bedzie lepiej widac...)

Dziekuj¢ bardzo.

Krétko mowige, to wymaga caly czas pracy ministra
srodowiska, stuzb ministra srodowiska. Te stuzby to nie
tylko Departament Gospodarki Odpadami u nas, ale row-
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niez GIOS, czyli gléwny inspektor ochrony $rodowiska,
a takze WIOS, czyli wojewodzkie inspektoraty ochrony
srodowiska. Chce w ten sposob nie tylko sprawi¢ wraze-
nie, ale wprost powiedzie¢, ze zaangazowane sa wszystkie
shuzby, jakie mozemy do tego zaangazowac, dlatego ze
przyktadamy duza wage do powodzenia we wdrazaniu
tych ustalen.

Jeszcze tylko jedna kwestia. Cheialbym powiedzie¢, ze
nie do przecenienia jest rola samorzaddw przy realizacji tej
ustawy. Ja to powtorze: nie do przecenienia jest rola samo-
rzadow przy realizacji tej ustawy. Przy nie wiem jak wielkim
wysitku i naktadach pracy czy pienigdzy ze strony ministra
srodowiska i podlegtych stuzb, bez — i tu jest to kluczowe
stowo — zarzadzania tym systemem przez samorzady nie
wdrozymy tego we wiasciwy sposob. A wdrozy¢, niestety,
musimy, nie tylko ze wzgledu na to, ze jest to powazna
cywilizacyjna zmiana, ktora urzadziliSmy sobie wszyscy
razem, ale tez dlatego, ze Komisja Europejska niestycha-
nie skrupulatnie najpierw nas obserwuje, a w tej chwili juz
sprawdza wykonanie poszczeg6lnych zobowiazan. Te zobo-
wigzania panstwo pewnie znaja, to sa zobowigzania zarowno
do odzysku i recyklingu, jak i gospodarki odpadami budow-
lanymi, dotycza tez wszystkich pokrewnych wskaznikow,
ktore sa narzucone odpowiednimi dyrektywami. Jest ich
kilka i wszystkie, jak powiedzialem, sa niestychanie bacz-
nie obserwowane przez stuzby Komisji. Bedziemy z tego
rozliczani. A jest tak nie dlatego, ze my$my nie byli lubiani
w Komisji, co moze jest i prawda, ale z innego powodu, dla-
tego, ze rzeczywiscie jestesSmy w ogonie. Jestesmy w ogonie
w stosunku do wigkszosci krajow cztonkowskich i wyraz-
nie odstajemy od nich wskaznikami, zwlaszcza jesli chodzi
o odpady komunalne. Tu jesteSmy w zapasci, prawdziwej
zapas$ci. Panstwo pewnie wiedzg... Podawalismy to za kto-
ryms$ razem, to jest wskaznik bardzo wart zapamigtania, bo
to si¢ moze przyda¢ w rozmowach z kimkolwiek innym.
Mianowicie ilo$¢ odpadow, ktoére w Niemczech trafiajg na
sktadowiska, nie przekracza 1-2%, a w Polsce ten procent
jest... No, to tez panstwo wszyscy wiedza. To jest ta luka,
ktora trzeba zapetni¢, i bez zarzadzania tym systemem przez
samorzady, jak powiedziatem, to si¢ bedzie bardzo dlugo
ciggnac i bedziemy pod pregierzem nie tylko wlasnym, ale
tez Komisji Europejskiej, co zwykle si¢ konczy niedobrze.

Jezeli chodzi o ogloszenia, to chciatbym powiedziec,
ze pan minister Korolec tylko w tej sprawie odbyl do tej
pory osiem czy dziewig¢ wizyt w wojewodztwach i spotkan
z samorzadami i chce dokonczy¢ to jeszcze w tym roku,
tak Zzeby objecha¢ wszystkie szesnascie wojewodztw i zeby
byty zebrane postulaty. Bo ja nie ukrywam, ze sa rzeczy,
ktore trzeba dokalibrowaé w tej ustawie, aczkolwiek nie
zasadnicze i nie pryncypialne, tylko takie, ktorych nie spo-
sob byto dopatrzy¢ wezesniej, poniewaz nie bylo wiadomo,
jak zostanie rozpoczgta ta wielka zmiana w gospodarce
odpadami komunalnymi. Pan minister Korolec bedzie miat
dziewigtnastego bardzo przekrojowa konferencje¢ prasowa,
dotyczaca 1 przegladow, i planow, tego, co chcemy robié
z legislacja, co zostato do tej pory osiagnigte. Tak ze tu
panstwo senatorowie bgda mieli pierwszy zwiastun tylko
w tej sprawie, namawiam do uczestnictwa w konferencji
prasowej albo zapoznania si¢ z wynikami tej konferencji.
To bedzie, jak powiedziatem, 19 wrze$nia.

A teraz bardzo krotko. Mamy dziesie¢ slajdow do zapre-
zentowania, a potem, jesli tylko beda jakiekolwiek pytania,
bedziemy na nie wszystkie odpowiada¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Specjalista w Departamencie
Gospodarki Odpadami

w Ministerstwie Srodowiska
Emilia Kolaczek:

Dzien dobry.

Szanowni Panstwo!

W informacji przekazanej panstwu przez ministra
srodowiska jest duzo obszernych informacji dotyczacych
wprowadzonych zmian ustawowych, prezentacja jest zas
tak naprawdg tylko o stanie realizacji ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach. Aby zacza¢ podsu-
mowywac stan realizacji, nalezy przypomnie¢, jakie byty
etapy wdrazania tej ustawy, jakie byly daty, kamienie mi-
lowe wdrazania ustawy. Ustawa zostata uchwalona 1 lip-
ca 2011 r. 15 lipca zostala podpisana przez prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Od tamtej pory juz bylo wia-
domo, ze ustawa bedzie funkcjonowac, bedzie wdrazana.
1 stycznia 2012 r. to byt formalny termin wejscia w zycie
ustawy w zakresie nieobjetym przepisami przejsciowymi.
Do konca czerwca 2012 r. sejmiki wojewodztw miaty czas
na aktualizacj¢ wojewodzkich planéw gospodarki odpa-
dami. W tych planach mialy zosta¢ wyznaczone regiony,
regionalne instalacje do przetwarzania odpadow komunal-
nych i w tej czesci plan stawat si¢ aktem prawa miejsco-
wego. Do konca 2012 r. samorzady byty zobowigzane do
podjecia uchwat w sprawie stawek optat, uchwatl w sprawie
wzoru deklaracji, w sprawie zakresu §wiadczenia ustug
w zamian za uiszczong oplatg. 1 lipca 2013 r. to data startu
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Jak wygladala realizacja tych termindéw przez samo-
rzady? Pierwszym z terminow byta data uchwalenia wo-
jewodzkich planéw gospodarki odpadami komunalnymi.
To byt zasadniczy obowigzek samorzadu wojewodztwa
wynikajacy z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. W terminie ustawowym, czyli do konca czerw-
ca 2012 r., uchwalono siedem wojewddzkich planow gospo-
darki odpadami. Pozostate dziewig¢ zostato uchwalone po
terminie, najpozniej mazowiecki plan gospodarki odpadami
— 22 pazdziernika 2012 r. Z mocy ustawy rady gmin miaty
obowiazek dostosowac regulaminy utrzymania czystosci
i porzadku w gminach do wojewoddzkiego planu w terminie
szesciu miesigcy od daty uchwalenia planu.

Nastgpnym obowigzkiem spoczywajacym na samo-
rzadach byto podje¢cie odpowiednich uchwat w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi. Na przelomie mar-
ca i kwietnia Ministerstwo Srodowiska za pomocg ankiet
badato stan podjg¢cia uchwat i wtedy komplet uchwat byt
podjety przez ponad potowe¢ badanych gmin. W 16% gmin
brakowalo uchwat, z dwudziestu siedmiu gmin nie uzy-
skali$my danych. Zamieszanie spowodowane... to znaczy
w zasadzie op6znienie tych uchwat bylo spowodowane
glownie nowelizacja ustawy, ktora miata miejsce w stycz-
niu. Gminy czekaty na t¢ nowelizacj¢ i uchwaty troche si¢
opoznily. Ustawodawca przewidzial jednak tryb, ktory miat
ratowac sytuacje, w razie gdyby gminy nie podje¢ty uchwat
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w terminie. Wojewoda miatl podjac¢ zarzadzenie zastep-
cze, ktore wywotywato skutki jak akt prawa miejscowego.
Wojewodowie wzywali gming do podjecia uchwat. I tak
naprawde tryb zarzadzenia zast¢pczego byl zastosowany
tylko w przypadku jednej gminy. Co oznacza, ze reszcie
gmin udato si¢ podjac¢ komplet uchwat, co prawda po termi-
nie, ale jednak samodzielnie, bez konieczno$ci stosowania
trybu nadzorczego przez wojewode.

Kolejnym etapem wdrazania ustawy byly przetargi
na odbieranie odpadéw komunalnych. Stan ich realizacji
byt monitorowany za pomoca ankiet prowadzonych przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji we wszystkich
gminach. Jak wida¢, nie we wszystkich gminach przetargi
zostaly rozstrzygnigte w dniu wejscia w zycie systemu.
Jednak w wigkszosci gmin udalo si¢ rozstrzygna¢ przetargi
tak, ze system ruszyt od 1 lipca 2013 r. Ten stan jest caty
czas monitorowany i caly czas wida¢, ze to si¢ zmienia.
Na obecnym etapie siedemnascie gmin nie zorganizowalo
przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych. Dwa ty-
sigce trzysta siedemdziesiat trzy gminy maja zakofnczone
procedury przetargowe, podpisane umowy z wykonawca.
Dwadziescia gmin ma wylonionych wykonawcow, ale jesz-
cze niepodpisane umowy. Sze§¢dziesiat dziewiec gmin jest
w trakcie procedur przetargowych.

Jezeli chodzi o tych siedemnascie gmin, ktore nie zor-
ganizowaly przetargéw na odbieranie odpadow komunal-
nych, to w zasadzie we wszystkich tych gminach nastapito
powierzenie odbierania odpadéw komunalnych wlasnym
jednostkom organizacyjnym. Jedna gmina ma jeszcze sys-
tem zorganizowany na mocy referendum. Umowa, zawarta
jeszeze przed nowelizacja ustawy, wiaze t¢ gming do konca
roku 2013. Z tym ze Ministerstwo Srodowiska caty czas
zaznacza i caly czas konsekwentnie przypomina gminom,
ze przetarg jest obowiazkowy, ze wybdr podmiotu moze
nastapi¢ tylko i wylacznie na tej drodze. W przypadku nie-
ogloszenia, nieprzeprowadzenia przetargu wszczyna si¢
procedure naktadania administracyjnych kar pieni¢znych.

Jezeli chodzi o gminy, ktore sg w trakcie procedur, jesz-
cze nie wdrozyty do konca systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, to staraja si¢ one zapewnic ciagtos¢ odbiera-
nia odpadow komunalnych i stosuja réznego rodzaju srodki,
aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej odpady komunalne
nie beda odbierane od mieszkancow. W trzydziestu pigciu
gminach zastosowano zlecenie wtasnej jednostce organi-
zacyjnej do czasu rozstrzygnigcia przetargu. W dziewigt-
nastu gminach odbieranie odpadéw komunalnych do czasu
zakonczenia procedur przetargowych zlecono podmiotowi
zewngtrznemu w trybie zamowienia z wolnej reki. W trzy-
dziestu o$miu gminach zwarto porozumienia z podmiotami
dotychczas dziatajagcymi na rynku odbierania odpadow
komunalnych. W dziewigciu gminach zastosowano inne
metody. Jakkolwiek dobrze, ze sa podejmowane wszystkie
dzialania pomostowe, ktore zapewniaja ciaglos¢ odbierania
odpadéw komunalnych, tak Ze nie dopuszcza si¢ do zagro-
zenia sanitarnego, to jednak te dziatania nie sa realizacja
ustawy, nie sg realizacja zapisow ustawy. Tak ze przetarg
jest nadal obowiazkowy i konieczny.

Wspdlpracujemy rowniez z metropoliami zrzeszonymi
w Unii Metropolii Polskich. Uczestniczymy w spotkaniach
unii. Sprawdzamy, jak w metropoliach wyglada wdrazanie

ustawy, poniewaz metropolie sg liderami w swoich regio-
nach. Mniejsze gminy patrza na metropolie, wzoruja si¢
na nich. W wigkszo$ci metropolii zakonczono wszystkie
procedury, przetarg zostal juz rozstrzygnigty, ale nie we
wszystkich gminach. W Bialymstoku, w Bydgoszczy czg-
sciowo zakonczono procedury przetargowe, zas w Poznaniu
1 w Warszawie... W zasadzie Warszawa juz rozstrzygne-
fa przetarg, ale jeszcze procedury nie sa zakonczone. No
1z Poznania caly czas nie ma sygnatu.

Jezeli chodzi o problemy we wdrazaniu ustawy, ktore
docieraly do Ministerstwa Srodowiska, to w zasadzie na
poczatku byt spory problem na rynku z liczba pojemnikow.
Producenci nie nadazyli z zapotrzebowaniem, poniewaz
wigkszos$¢ przetargdw byta rozstrzygnieta w jednym czasie.
Mieszkancy skarzyli si¢ na niewystarczajace informacje ze
strony gmin na temat nowego systemu. Problemem okazuje
si¢ tez koniecznos¢ zmiany deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przy zmianie
stawek optat. One czgsto byly weryfikowane po rozstrzy-
gnigciu przetargu. Nadal jest problem z kwestionowaniem
statusu wlasciciela nieruchomosci przez niektore spotdziel-
nie i wspolnoty mieszkaniowe. Pojawiaja si¢ jeszcze watpli-
wosci interpretacyjne i przedsiebiorcy zglaszaja problemy
zwigzane z brakiem nadzoru gmin nad odbierajacymi odpady
komunalne, nad tym, gdzie te odpady trafiaja i do jakich
instalacji sg przekazywane. Dzigkuje bardzo za uwagg.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

A ja dzigkuj¢ za prezentacje.
Zeby$my mieli caloksztalt wiedzy, poprosze teraz pana
o przedstawienie wynikow kontroli.

Zastepca Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska Roman Jaworski:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Od 16 lipca biezacego roku gtéwny inspektor ochrony
srodowiska rozpoczat ogélnopolski cykl kontrolny dotycza-
cy przestrzegania i wypelniania obowiazkow wynikajacych
z ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
na terenie calej Polski. Zgodnie z zatozeniami w cyklu
kontrolnym mielismy obja¢ 10% wszystkich gmin, stara-
jac si¢ wylonic¢ reprezentatywna grupe¢ gmin, to jest grupy
miejskie, wiejsko-miejskie i wiejskie, zeby mie¢ ogolny
oglad, jak wyglada wdrazanie ustawy o utrzymaniu czy-
stosci 1 porzadku w gminach. W mig¢dzyczasie, biorac pod
uwage informacje prasowe i informacje z wojewodzkich
inspektoratow ochrony §rodowiska, jak rowniez sygnaty
dochodzace z Ministerstwa Srodowiska, przekazalismy
informacje do wojewddzkich inspektorow ochrony $rodo-
wiska, zeby zwrocili uwage przede wszystkim na gminy,
ktore ustality w swoich programach najnizsze stawki za
zbieranie odpadow. Zdaniem w zasadzie wszystkich niska
stawka moze bowiem oznaczac zla realizacj¢ zadan wyni-
kajacych z ustawy. Tak samo zwrociliSmy uwage na czg-
stotliwos¢ zbierania odpaddw, jak rowniez na negatywne
informacje ukazujace si¢ w prasie, w mediach, dotyczace
wlasnie wykonania obowigzkéw wynikajacych z ustawy
o0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.
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Zostal opracowany program kontroli, ktory obejmuje
dwiescie pigédziesiat siedem gmin oraz czgs¢ zwiazkow
miedzygminnych, Jak méwitem, zasady wytaniania gmin
byly okreslone przez gtéwnego inspektora, pozniej jesz-
cze uszczegotowione w wielu pismach kierowanych do
wojewoddzkich inspektorow ochrony srodowiska. Do tej
pory, czyli do dnia wczorajszego, skontrolowanych zostato
dziewigcdziesiat pie¢ gmin i trzy zwiazki migdzygminne.
Kontrola nie wykazata bardzo duzych naruszen ustawy,
wykazata jednak szereg potknig¢, szereg, powiedzmy,
niedociagnigé, ktore zostaty stwierdzone. Wigkszo$¢ nie-
dociagnig¢¢ dotyczy obecnie uzyskania wymaganego po-
ziomu recyklingu czy odzysku odpadéw, ktore powinny
by¢ wyselekcjonowane z odpadéw komunalnych i ktore
w przepisach prawa zostaty okreslone. Ten poziom niedo-
ciagniec¢ i nieosiagni¢cia wymaganych pozioméw dochodzi
do 35% wszystkich skontrolowanych gmin. Sadzimy, ze
jest to procent, ktéry mozna w miar¢ spokojnie interpre-
towac jako poziom, jaki bedzie osiagnigty w kraju. Wigc
czy to jest duzo, czy mato? Jest to ustawa trudna do wpro-
wadzenia. W zwiazku z tym wydaje nam sig, ze poziom
35%, czyli 65% wykonujacych t¢ ustawe prawidtowo, nie
jest ztym wynikiem.

Kolejna sprawa, ktora zostata stwierdzona. W przypad-
ku szesciu gmin, co stanowi 6,1% gmin skontrolowanych,
stwierdzono niezorganizowanie przetargu. Jest to podsta-
wa do wszczgcia postgpowania o ukaranie gminy karag do
50 tysigcy zt, aczkolwiek tu tez mamy przypadki szczego-
fowe, nad ktorymi musimy si¢ bardzo gleboko pochylic.
Bedziemy si¢ rowniez starali si¢ uzgodni¢ stanowisko z mi-
nistrem srodowiska, dlatego ze to nie sa czyste przypadki,
ze czarne jest czarne, a biale jest biate.

I teraz moze w szczegodlach. Jezeli chodzi sprawy
zwigzane z niewykonaniem czy z niezorganizowaniem
przetargu, czyli w ogdle brakiem ogloszenia o przetargu,
mamy dwa skrajne przypadki. Jednym przypadkiem jest
gmina Sopot, ktora nie zorganizowata przetargu, dlatego
ze uwaza, ze jej system gospodarki odpadami jest dobry,
jest idealny i nie potrzeba zadnych zmian ustawowych,
a tym bardziej nie trzeba przestrzega¢ ustawy o utrzyma-
niu porzadku i czystosci w gminach, bo to, co maja, jest
dla nich wystarczajace. I tu sytuacja moim zdaniem jest
prosta. Zostalo juz wszczgte postgpowanie o natozenie na
gming kary pieni¢znej w wysokosci 50 tysigey zt. Taka jest
maksymalna wysokos$¢ kary okreslona w ustawie. Wigcej
nie mozemy.

Na drugim biegunie, catkowicie przeciwstawnym, jest
gmina Czorsztyn, ktora w 2010 r.... przepraszam, chyba
w 2011 r. uzyskala grant w postaci dotacji ze srodkéw po-
mocowych Unii Europejskiej na zakup sprzetu i organizacje
catego systemu zbiorki odpadoéw. Trwato$¢ projektu konczy
si¢ w 2017 r. W przypadku kiedy gmina zrezygnowataby
z dotychczasowego sytemu, musiataby odda¢ pieniadze
Brukseli i stwierdzi¢, ze nie dotrzymata terminu okreslo-
nego w umowie o pozyskanie srodkéw pomocowych. Tu
sytuacja jest zdecydowanie inna. Jeszcze doktadnie nie
wiemy, jak z ta gming postgpowac. Dopoki nie uzyskamy
jakiego$ rozsadnego wyjasnienia, nie chcemy konczy¢
postgpowania czy wszczynaé postgpowanie o karanie,
gdyz uwazamy, ze bezduszne stosowanie prawa w tym

przypadku, w przypadku takiej gminy, bytoby pewnym
nieporozumieniem. Tak ze mamy dwa skrajne przypadki,
o ktorych, mysle, warto tutaj powiedzie¢, zeby panstwo
jako senatorzy Rzeczypospolitej tez wiedzieli o tym, ze
nie chcemy postgpowac w sposob bezduszny.

Tak ze to sg najwazniejsze sprawy, ktore wyszly
w pierwszym okresie kontroli, bo jak panstwo styszeli,
obecnie mamy skontrolowanych mniej wigcej 33% gmin,
zaktadanych do kontroli w tym roku.

Jezeli chodzi o inne problemy, ktore wynikaja z tej
kontroli, to przede wszystkim chodzi o kwesti¢ czg¢stotli-
wosci wywozenia odpadow komunalnych od mieszkan-
cOw czy tez z nieruchomosci zamieszkatych przez miesz-
kancow. Najnizsze czgstotliwoscei, czyli czgstotliwosci,
ktore budza nasze watpliwosci, to jest raz na kwartal. Na
dzien dzisiejszy mamy stwierdzone dwie gminy na terenie
wojewodztwa lubelskiego. Zgodnie z pismem Glownego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska do 20 wrzeénia mamy
uzyskac wszystkie informacje z terenu catego kraju, gdzie
sa najnizsze czgstotliwosci wywozu odpadow. Uwazamy, ze
czestotliwos¢ raz na kwartat jest bardzo niska, w zwiazku
z czym na terenie tych gmin bedzie prowadzona dodatkowa
kontrola, jak wyglada sprawa utrzymania czystosci pojem-
nikow, dostarczania odpowiedniej liczby pojemnikow, czyli
szersza kontrola, ktora by potwierdzila, ze ta czgstotliwosé
jest niewystarczajaca czy wrecz stanowi byle jakie wypet-
nienie ustawy. Z tym ze dotyczy to tylko i wytacznie gmin
wiejskich. Na terenie gmin wiejskich jednak troszeczke
inaczej wyglada postgpowanie z odpadami komunalnymi,
gdyz wigkszos¢ odpadow zielonych czy biodegradowal-
nych jest gdzie$ tam kompostowana czy tez sktadowana na
sktadowisku obornika itd., itd. Wigc by¢ moze doswiadcze-
nia tych gmin bgda na tyle duze i na tyle wystarczajace, ze ta
czestotliwos¢ bedzie odpowiednia. Jak mowig, na te gminy
bedziemy starali si¢ potozy¢ wigkszy nacisk przy kontroli,
zwigkszy¢ czestotliwose kontroli, a przede wszystkim ob-
serwowac, czy te odpady komunalne nie trafiaja do lasu.
Bo to jest glowne zalozenie, zeby odpady komunalne, ktore
powstaja w gospodarstwach domowych, byty przetwarzane
i nie trafialty w sposob przypadkowy do srodowiska.

Poza tym juz w trakcie cyklu kontrolnego w rézny
sposob nadeszto do Gtownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska szereg informacji dotyczacych problemow
zwigzanych z regionalnymi instalacjami przetwarzania
odpadow komunalnych. Gtéwny problem na dzisiaj polega
na zlym kwalifikowaniu przez RIPOK odpadow powsta-
tych juz po selekcji odpadow. Pierwszym podstawowym
elementem jest wyrzucanie czy pozbywanie si¢ poza in-
stalacjami pod pretekstem rekultywacji terenow odpadow
mineralnych, ktore de facto nie sg odpadami mineralnymi,
gdyz zawieraja duze ilosci substancji biodegradowalnych.
Chodzi o to, ze tak zwana warstwa podsitowa po segregacji,
czyli warstwa mineralna plus zmielone odpady biodegra-
dowalne, jest prawdopodobnie w istotnej czesci instalacji
zle klasyfikowana. Kladziemy szczegdlny nacisk na to,
zeby odpady, jezeli sa kwalifikowane do wykorzystania
poza instalacjami czy odzysku poza instalacjami, byty kla-
syfikowane w sposob wlasciwy. To oczywiscie jest pro-
ces, ktory bedzie dos¢ dtugo trwal, ale juz rozpocze¢lisSmy
kontrolg RIPOK. Wymaga to oczywiscie analizy kwestii
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samych odpadow produkowanych, w ten sposob mozemy
potwierdzi¢ badz wykluczy¢ prawidlowos¢ prowadzenia
wiasciwej klasyfikacji odpadow.

Kolejna sprawa to punkty selektywnego zbierania
odpadoéw, ktore powinny by¢ zorganizowane w kazdej
gminie. To tez chcemy obja¢ kontrolg. Cheiatbym jeszcze
tylko podkresli¢, ze kontrola, ktora zostata w tym roku
rozpoczgta jako cykl kontrolny, zostata naglosniona. Jako
Inspekcja Ochrony Srodowiska bedziemy ustawicznie kon-
trolowa¢ gminy, gdyz po pierwsze, mamy narz¢dzia usta-
wowe, zeby prowadzi¢ taka kontrole, a po drugie, jak pan
minister powiedziat, kontrola gmin ma pokaza¢ gminom,
ze ich rola w kontrolowaniu przedsiebiorstw, z ktorymi
podpisuja umowy, jest kluczowa, bo zadna administracja,
zadna Inspekcja Ochrony Srodowiska nie s3 w stanie wy-
musi¢ na przedsigbiorstwach wtasciwej realizacji kontraktu
podpisanego z gming, gdyz wiadomo, Ze sa dwie strony
umowy, ktére powinny ja realizowac. Tak ze my na pewno
bedziemy kontrolowa¢ gminy, myslg, Ze juz przez nastgpne
lata. Jezeli chodzi o zaangazowanie gmin, bedziemy starali
si¢ zaszczepi¢ prawidlowe podejscie do wykonywania tej
ustawy 1 przede wszystkim sprawowania nadzoru zleca-
jacego nad wykonawca zadan. Przewidujemy, ze raport
z cyklu kontrolnego bedzie udostgpniony w drugiej potowie
stycznia przyszlego roku. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo panu prezesowi.

Ja tylko chcialabym zwréci¢ uwage na to, ze w mate-
riale, ktory pan przekazat, jest chyba pomytka w druku, bo
powinno by¢: ,,Po jego zakonczeniu sporzadzony zostanie
(w terminie do 31 stycznia 2014 r.)”... Tak? Bo to tylko
drobiazg, ale warto to zapisac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pierwsza strona. Tak. Chodzi o raport zawierajacy oceng
stopnia wdrozenia umowy. Drugi akapit...

(Gtos z sali: Chodzi 0 2014 1.)

Tak, 0 2014 1.

Dzigkuje bardzo zaréwno panu ministrowi, jak i panu
prezesowi. Z jednego i drugiego wystapienia wynika, ze
jest kilka problemow, na ktore warto zwroci¢ uwage i je
przedyskutowa¢. Mnie istotne wydaje si¢ stwierdzenie,
ze jednak nie jest tak Zle, jak z pozoru by wygladalo, jak
mozna byloby uwazaé. Bo zawsze negatywne sprawy znaj-
duja wigksze nagtosnienie niz te, w przypadku ktorych cos
dobrze dziala. Niemniej nie jest to dobrze, jezeli nawet pan
prezes ocenia, ze 65% to nie jest zle. Dla mnie jednak to nie
jest za dobrze, wiec nie badzmy tacy znowu, ze tak powiem,
spolegliwi, méwmy, Ze to jest jednak nie za dobrze.

Druga sprawa to jest podnoszony problem braku nad-
zoru gmin nad miejscem sktadowania wywozonych $mieci,
moze nie sktadowania, ale przekazywania. Chodzi o to, czy
te $mieci na pewno trafiaja do instalacji, czy nie s3 czasami
pozostawiane gdzie$ tam, gdzie nie powinny by¢.

Kolejna wazna sprawa, ktora tez nabrata dosy¢ duzego
rozglosu, to jest kwestia tego, jak traktowac zarzady na
przyktad spotdzielni, czy one sa wlascicielami, czy tez zbior
lokatorow, ktorzy tam mieszkaja, i jak to wasciwie rozwia-
za€. Pojawia si¢ tez sprawa wysokosci cen proponowanych

przez niektore firmy, ktore wygraty przetarg. Bo jesli ktos
chce wywozi¢ §mieci, powiedzmy, za 2 z} od osoby, to jest
to cena $mieszna i nierealna, wiec chodzi o to, czy jest to
sposob zawarcia umowy tylko po to, zeby byl wypetiony
obowiazek wypelnienia ustawy, a nie realizacji ustawy
w takim sensie, w jakim ona ma dzialac.

I wreszcie co$, co stawia samorzady w opozycji wzgle-
dem wladzy ustawodawczej, mianowicie lekcewazenie
postanowien ustawy. Bo sposob podejscia, jaki prezentuje
Sopot, jest wlasciwie arogancki. Taka jest moja ocena,
mogg sobie na to pozwoli¢, na taka ocen¢. Rozumiem, ze
Czorsztyn ma inng sytuacje. Nie wiem, ile jest takich gmin,
ktore uwazaja, ze beda robity po swojemu. To po prostu
trzeba w jaki$ jednoznaczny sposob potraktowac. I jezeli
mowimy o karze w wysokosci 50 tysiecy zl, co si¢ wydaje
duza kwota dla osoby fizycznej, to dla gminy czasami jest
to drobiazg. Wigec moze by trzeba kontrolowac co miesiac
1 co miesigc t¢ kar¢ naktadac. Ale oczywiscie tych spraw
jest duzo wigcej. Warto o niektorych powiedzie¢, wskazac,
z czego te niedociagni¢cia wynikaja, 1 zastanowic sie, czy
ustawa, pod rzadami ktérej samorzady maja dziataé, wy-
maga pewnej poprawy, a jesli tak, to gdzie. Prawda? Bo
niestety bedziemy musieli ja wykonywac.

Tym krotkim wstgpem zachgcam panstwa do dyskusji
1 prosz¢ o zabranie glosu senatoréw, gosci, a potem o usto-
sunkowanie si¢ pana ministra i pana prezesa.

(Brak nagrania)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Pan senator Skurkiewicz.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Ja chciatbym zwroci¢ uwage na kilka kwestii i cheiat-
bym, zeby pan minister czy pan prezes, czy rowniez goscie
praktycy odniesli si¢ do nich. Ot6z niepokojace jest to,
ze na przewoznika, ktory odbiera odpady komunalne od
nas czy od mieszkancow, nie jest natozony wprost bez-
posredni obowigzek dostarczenia tych odpadéw do od-
powiedniej instalacji. To jest tak, ze my mamy... on ma
obowiazek odebra¢ od nas odpady i bardzo czgsto zdarza
si¢ tak, ze one gdzie$ znikaja. Specjalnie zaprositem...
czy poprositem, zeby na posiedzeniu komisji byli obecni
réwniez praktycy w tej dziedzinie, ktérzy zapewne zabiora
glos, firma RADKOM, ktora jest regionalng instalacja dla
poludniowego Mazowsza. Okazuje si¢, ze na przestrze-
ni ostatnich miesigcy strumien odpadow, ktory trafia do
tego zaktadu, jest o wiele mniejszy, niz miato to miejsce
jeszcze, nie wiem, rok temu, pottora roku temu. O zgro-
70, okazuje si¢, ze przynajmniej w regionie, z ktérego ja
jestem senatorem, powstaja, jak ja to okreslam, ,,instala-
cje stodotowe”. Dostownie w stodotach powstaja miejsca,
gdzie sg segregowane odpady. Wystepowatem z prosba
mi¢dzy innymi do Najwyzszej Izby Kontroli, bodajze row-
niez do Ministerstwa Srodowiska w sprawie miejscowosci
Wilczowola, powiat zwolenski, byte wojewddztwo radom-
skie, potudniowe Mazowsze, gdzie w $§rodku wsi dostownie
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w stodole sa zrzucane haldy odpadéw i one w jaki$ tam
sposob sa poddawane selekeji. Tak Ze jesli mozna to w ten
sposob nazwac. ..

Kolejna sprawa jest taka, ze rzeczywiscie, tak jak pan
byt taskaw powiedzie¢, ustawa miata si¢ przyczyni¢ do
tego, ze odpadow nie bgdziemy zostawiac czy czg$¢ lu-
dzi nie bedzie zostawia¢ w lesie, ale okazuje si¢, ze teraz
zdarzaja si¢ takie sytuacje, ze nie podrzucajg jednego czy
dwoch workow do lasu, tylko cala wywrotke odpadow
wywalaja gdzie$ w ustronne miejsce. I to jest obecnie gi-
gantyczny problem dla zarzadcy danego kompleksu lesnego
czy lasow panstwowych, czy rowniez gmin.

W istocie siedemnascie samorzadéw nie przeprowa-
dzito jeszcze przetargdw i by¢ moze ich w ogole nie prze-
prowadzi. Pani przewodniczaca, pani profesor stusznie
zauwazyla, ze kwota kary by¢ moze dla niektorych samo-
rzadow zupelnie nie jest odstraszajaca. Przywotywany byt
tutaj Sopot. I by¢ moze tez nalezatoby si¢ pokusi¢ o wpro-
wadzenie zmian, jezeli chodzi o widelki, ale to chyba tez
nie jest metoda.

Szanowni Panstwo, mnie jeszcze zastanawia jedna spra-
wa dotyczaca samej metody naliczania oplat i tej kwoty.
Jak rozumiem, Panie Ministrze, opfaty, ktore panstwo po-
dawali w informacji usrednione, sa podawane na podstawie
informacji przekazywanej przez samorzady. Czy te $rednie
stawki optat sa w skali jakiej$s wybranej grupy, czy w skali
calego kraju, czy to jest przekroj? Jezeli tak, to nalezy si¢
zastanowic, czy nie nalezatoby zaja¢ si¢ rowniez ta spra-
wa. Bo okazuje sig, ze sa samorzady, gdzie stawka jest na
takim poziomie, iz firmy wygrywaja oczywiscie w przetar-
gu i radzg sobie wys$mienicie, ale sa tez samorzady, ktore
wprowadzily taka odptatnos¢, ze jesli przyjmie si¢ srednie
wytwarzanie odpadow przez osobg czy rodzing i stawke, nie
wiem, 3—4 z1, to okazuje si¢, ze w skali roku firma, odbie-
rajac odpady z terenu takiej gminy, nie moze pokry¢ nawet
tak zwanej optaty marszatkowskiej. I co w takiej sytuacji?
Albo te odpady gdzies trafiaja... I jeszcze raz podkreslam,
one musza gdzies trafi¢, bo przewoznik czy podmiot, ktory
wygrat przetarg, nie jest w stanie zarobi¢ nawet na optate
marszalkowska, oddajac je do regionalnej instalacji, czy
gdziekolwiek indziej. Czy w jakis$ sposob panstwo zamie-
rzaja t¢ sytuacj¢ zmieni¢ czy ja monitorowac? Zapewne
glowny inspektor ochrony srodowiska rowniez powinien
si¢ przyjrze¢ tej kwestii.

I jeszcze pytanie do pana ministra. Jak pan minister oce-
nia z perspektywy kilku miesigcy funkcjonowania ustawy,
czy ona funkcjonuje w sposob wiasciwy, prawidlowy, czy
nalezatoby podda¢ niektore przepisy tejze ustawy pewnej
weryfikacji i powiedzie¢: nie docenili$my samorzadow albo
przecenili$my samorzady, w jakich$ aspektach to nie gra,
nalezy ja nowelizowac?

I na zakonczenie jeszcze moja prosba do pani przewod-
niczacej, jak rowniez do pana ministra, do pana prezesa,
abysmy si¢ pochylili nad ta kwestig po raz kolejny by¢
moze w pierwszym kwartale przysztego roku — luty, marzec
— kiedy bedziemy mieli juz do§wiadczenia po pierwszym
potroczu funkcjonowania ustawy, kiedy bedziemy mieli juz
dostepne raporty i sprawozdania z poszczegodlnych samo-
rzadow. Wtedy warto pochyli¢ si¢ nad ta ustawa, zobaczy¢,
jak ona funkcjonuje. Czy rzeczywiscie recykling jest na

poziomie 65%, czy tez nie? Czy sytuacja si¢ poprawia,
czy wrecez przeciwnie? Stad tez moja prosba do prezydium
komisji, aby ta kwestig si¢ zaja¢ w pierwszym kwartale
przysztego roku. Myslg, Zze to mozna wpisa¢ do porzadku
prac komisji. Chciatbym prosi¢ o zabranie glosu roéwniez
te osoby, ktore na co dzien zajmujg si¢ sprawg odpadow
w gminach.

Aha, jeszcze jedna sprawa, ktéra mi umkneta, Panie
Ministrze, a chciatbym to doprecyzowaé. W dokumencie,
ktéry panstwo przedstawili, byto wskazane, ze rowniez
samorzady powinny prowadzi¢ kampani¢ informacyjna
promujaca selektywna zbiorke... Ja sobie to odhaczytem,
zaraz powiem, na ktorej to jest stronie. To jest bodajze
strona dziesigta. Kampania informacyjna na temat praw,
obowiazkow wlascicieli nieruchomosci itd. Czy tego typu
kampanie powinny by¢ prowadzone ze srodkow wiasnych
gminy, czy tez— bo wiadomo, ze ten system odbioru odpa-
dow jest samobilansujacy, gmina nie moze do tego systemu
dotozy¢, ale rowniez nie moze na nim zarabia¢ — moga
by¢ prowadzone z tych $rodkow, ktore sa pobierane od
mieszkancow, czy tez moze z innych zrdédel, nie wiem,
narodowego funduszu ochrony srodowiska, wojewodzkich
funduszy, srodkéw wlasnych ministerstwa, a moze mini-
sterstwo ma jakie$ $rodki, fundusze, z ktorych tego typu
akcje moga by¢ finansowane? Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja zaraz udziele panu glosu. Zeby juz potem nie zabieraé
za duzo glosu, powiem tylko, ze jeszcze pomy$latam, ze
Inspekcja Ochrony Srodowiska powinna zajaé sie¢ gmina-
mi, ktore maja szczeg6lny status w ochronie srodowiska.
Takimi jak Hel, jak obszary nadmorskie, tam, gdzie sa parki
narodowe. Warto by byto na to popatrze¢. Juz wigcej nie
bede mowila, oprocz wprowadzenia.

Bardzo prosz¢. Prosze przypomnie¢ nazwisko.

Prezes Zarzadu

Panstwowego Przedsi¢biorstwa

Ustug Handlowych RADKOM Spoélka z o.0.
Marian Kozera:

Marian Kozera. Reprezentuj¢ firm¢ RADKOM
z Radomia.

Par¢ stow na temat historii, tak jak tutaj byta rzucona
na monitor... nad monitorem, zeby byta ta historia zbiezna
z tg, ktora byla tu prezentowana. Chcialbym tez przedstawic
parg spraw jako propozycje do wprowadzenia zmian do
ustawy, jezeli to bedzie mozliwe.

Tak ze powiem krotko o zaktadzie i sytuacji jako prak-
tyk. Zaktad nasz jest jedna instalacja regionalng wpisana
w WPGO jako RIPOK, ktdra obejmuje zasiggiem szes¢dzie-
sigt cztery gminy i siedemset czterdziesci tysigcy mieszkan-
cow. Zgodnie z tym, co jest wpisane do WPGO, powinno
by¢ do nas dostarczanych 240 tysigcy ton odpadow, mie-
sigcznie 20 tysiecy ton, dziennie 1 tysigc ton. Wydajnosé
naszego zaktadu wynosita 120 tysiecy ton na rok. Z uwagi
na to, ze zostalisSmy wpisani do planu wojewddzkiego. ..
120 tysiecy byto na dwie zmiany, wigc wystapilismy o de-
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cyzj¢ i zmiang naszych mozliwosci na 170 tysiecy ton, bo
taka mozliwo$¢ mieliSmy poprzez uruchomienie trzeciej
zmiany. Taka decyzj¢ uzyskali§my. Obecnie nasza wydaj-
nos$¢ wynosi 176 tysigey ton. Czyli juz jestesmy blisko, ale
to jeszcze nie to, co jest potrzebne.

Od 1 lipca 2013 r. byliSmy przygotowani do urucho-
mienia trzech zmian. Czyli mamy ludzi, mamy maszyny,
mamy mozliwosci. Co sig¢ stato? Okazuje si¢, ze do naszego
zaktadu przyjezdza 40% odpadow, ktore sa przewidzia-
ne w wojewodzkim planie. Pytanie, gdzie sa odpady. Juz
w sierpniu 2012 r. podeszlismy bardzo powaznie do tej
ustawy. Bo ta ustawa byta jak najbardziej potrzebna. Ona
porzadkuje wiele spraw. WPGO wyznaczyto nam trzydzie-
$ci sze$¢ miesigcy na dostosowanie naszego zaktadu do
petnej zdolnosci produkeyjnej, czyli przerobowej 240 ty-
sigcy ton, a wigc mamy trzydziesci szes¢ miesi¢ey na to,
zeby si¢ dostosowac, bo jezeli si¢ nie dostosujemy, to inna
instalacja zostanie wskazana jako druga regionalna. A wigc
szybko zrobilismy raport srodowiskowy, uzyskalismy de-
cyzj¢ srodowiskowa, napisalismy wniosek na rozbudowe
zaktadu, przeszliSmy do drugiego etapu. Na szczgscie na
drugim etapie troszeczke nas zatrzymali, mowiac: ,,Prosze
poprawi¢ wniosek, bo tam sg jakie$ btedy i nalezy to po-
prawi¢”. A wigc w lutym nasz wniosek zostat odestany.
NaniesliSmy poprawki... To znaczy nie nanieslismy popra-
wek, poniewaz napisano nam, zebysmy si¢ zastanowili, czy
nie nalezy zmieni¢ zatozen do tego projektu. Bo w zatoze-
niach mieliSmy zawarte, Ze mamy przerobi¢ 240 tysigcy
ton, a wigc cate finansowanie itd. byto dla 240 tysigcy. No
i co si¢ okazato? W tej chwili wstrzymaliSmy si¢ z rozbu-
dowa, poniewaz nie wiemy, co robi¢, czy bedziemy mieli
te odpady, czy nie bedziemy mieli, czy przyjada, czy nie
przyjada. Zeby zapewni¢ sobie strumien odpadéw, poszli-
$my w kierunku uruchomienia kolejnej dziatalnosci, czyli
transportu odpadow, to znaczy odbioru i przywozenia odpa-
dow. ZakupiliSmy $mieciary i obecnie jest to kolejna nasza
dziatalno$¢. Radzimy sobie, jak mozemy. W Radomiu jeden
region zesmy wygrali i wszystko jest OK.

Powiem o jednym ciekawym odkryciu. W jednej z gmin,
gdzie do tej pory oddawali nam odpady, byto tych odpa-
dow, przeliczajac na mieszkanca, 40 kg na rok. Zaczglismy
je odbiera¢, wzrosto to do 144 kg na rok na mieszkanca,
czyli ponadtrzykrotnie. Pytanie, gdzie do tej pory byty te
odpady, skoro do nas nie przyjezdzaty. Dlaczego tak si¢
stato, trudno powiedzie¢.

Co zrobi¢, zeby sytuacja w gospodarce odpadami si¢
poprawita? Moja propozycja jest taka — na posiedzeniu
komisji sejmowej tez juz o tym rozmawialiSmy i przed-
stawiali$my to — zeby wprowadzi¢ zapis uniemozliwia-
jacy oglaszanie przetargu na odbior i zagospodarowanie
odpadow. Nie moze by¢ takiej mozliwosci, o czym mowit
pan senator Skurkiewicz, zeby odbierajacy mogt zagospo-
darowac¢ te odpady. Bo on wykorzystuje stodoty, garaze
1inne miejsca po to, zeby wyciagnag, co si¢ daje, a co dalej
z tymi odpadami, nie wiem. Ja nie wiem, co z nimi robia,
bo skad moge wiedzie¢.

W kazdym razie te odpady nie trafiaja do instalacji re-
gionalnych.

Gminy powinny oglasza¢ dwa przetargi: oddzielnie na
transport i na zagospodarowanie.

(Gfos z sali: Ale po co?)

Prosz¢? Po to, zeby zagospodarowaniem zajmowaly si¢
te firmy, ktore to robia.

Druga rzecz to jest wzmocnienie kontroli w ramach po-
stgpowania z odpadami komunalnymi, o czym tutaj byta juz
mowa. W przypadku, jezeli bedzie jedna umowa na odbior
1 zagospodarowanie, to kto ma kontrolowac te odpady, ktore
przewozi przewoznik? Gmina ma obowiazek kontrolowac
przewoznika w zakresie spetnienia warunkow co do trans-
portu, co do samochodow, bazy itd. Wojewodzki inspektor
kontroluje RIPOK, jesli chodzi o gospodarke odpadami.
A te odpady, ktore przewoznik przewozi?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak ze to jest kolejna kwestia.

Nastepna sprawa to jest wykorzystanie... To akurat
nas nie bardzo dotyczy, ale nam tez w jakims$ stopniu po-
maga. Chodzi o to, zeby byl zapis o wykorzystaniu mocy
istniejacych instalacji regionalnych, w szczegdlnosci wy-
budowanych przy wspotfinansowaniu funduszy unijnych.
Akurat sg takie instalacje — mysle, ze wigkszo$¢ 0sob na
tej sali wie, o ktorej instalacji mysle — gdzie mimo ze sa
to instalacje regionalne, to nie ma tych odpadéw, nie ma
nawet tyle, ile my mamy. My mamy 40% odpadéw zapla-
nowanych w wojewddzkim planie, a ta instalacja nie ma
nawet polowy tego, nie ma nawet 10%. Co prawda nie jest
to w wojewodztwie mazowieckim.

Kolejny postulat to wzrost optaty za korzystanie ze
srodowiska. Wzrost optaty i zmniejszenie réznic migdzy
oplatg za sktadowanie na sktadowisku odpadéw komunal-
nych a balastem. Obecnie jest to roznica 50%. Jest to grubo
niezasadne, poniewaz powoduje kombinowanie przez firmy
migdzy innymi transportowe czy firmy tak zwane garazo-
we, ktore robig to nie tak, jak powinny robic.

Kolejna sprawa, ktora cheiatbym. .. To nie dotyczy oma-
wianej ustawy, tylko rozporzadzenia z 2009 r. Chodzi o za-
gospodarowanie produktow powstajacych w RIPOK. Do
2009 r. kompost nieodpowiadajacy wymaganiom mogt by¢
uzywany jako przesypka na sktadowisku. Od 2009 r., nie
wiem dlaczego, nie moze by¢ sktadowany. Zostata wprowa-
dzona zmiana i trzeba go wykorzystywac do rekultywacji
terenow zdegradowanych. I teraz znajdzmy ten teren zde-
gradowany. Jest to naprawdg¢ praktycznie niemozliwe, bo
nikt nie chce tego kompostu niespetniajagcego wymagan,
zwanego stabilizatem, wykorzysta¢ do rekultywacji terenu.
Ale absurd tkwi w tym, ze na sktadowisku uktadam dwa
metry odpadoéw i musz¢ potozy¢ 30 cm piachu, a wige kopie
dot, wydobywam z niego piach, przywozg¢ na sktadowisko,
przysypuj¢ odpady trzydziestocentymetrowa warstwa, a co
robig ze stabilizatem? Moge go uzy¢ do rekultywacji tego
dotka. No shuchajcie, to jest dla mnie kompletny absurd. Nie
wiem, dlaczego jest ten zapis, ale uwazam, Ze to powinno
by¢ zmienione, bo to nie moze tak by¢.

I to chyba...

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Dobrze.)

A, jeszcze jedno. ..

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Tak?)

Obecnie jest w planach, w budowie sze$¢, siedem spa-
larni, ktore sa planowane jako regionalne. Chciatbym —
i mysle, ze duzo osob by chciato — zeby jesli to mozliwe,
po wybudowaniu staty si¢ one instalacjami ponadregional-
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nymi. Pytanie: dlaczego? W tej chwili powstaje w instala-
cjach komponent do produkcji RDF. Jezeli elektrownie nie
uruchomig... nie zostang w jaki$§ sposob zmuszone, zeby
wykorzystywaty to paliwo, a nie wiem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg?

(Gtos z sali: Tylko cementownie.)

Tylko cementownie. W cementowniach juz si¢ skon-
czyt... Juz nie ma wigcej mozliwosci. Obecnie powstaja
spalarnie, ktore praktycznie sa budowane na niska war-
to$¢ opatowa. Nie wiem, ile jeszcze bedzie budowanych,
u nas w Radomiu tez jest w planie. Uwazam, ze mozna
wykorzysta¢ spokojnie na wyzsza warto$¢ opatlowa i RDF
z Polski moze by¢ spalany w tych instalacjach. To jest
dosy¢ duze wyzwanie. Nie znam moze az tak gltgboko
sprawy, ale uwazam, ze co$ takiego powinno by¢ zrobione.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dziekuj¢ bardzo.

Poruszyt pan szereg probleméw, ktore Scisle wigza si¢
z gospodarka odpadami komunalnymi, i takie, ktore wycho-
dza poza i wigzg si¢ generalnie z gospodarkg odpadowa. Ja
mysle, ze reprezentuje pan cate srodowisko radomskie. Czy
kto$ z gosci jeszcze cheialby co$ dodac¢? A potem poprosze
strong rzagdowa o ustosunkowanie sig.

Bardzo proszg.

Wojt Gminy Izabelin Witold Malarowski:

Witold Malarowski, wojt gminy [zabelin.

Ja na dzisiejszym posiedzeniu reprezentuj¢ rowniez
Zwiazek Gmin Wiejskich.

Proszg panstwa, dobrze, ze to wszystko dopiero ruszyto,
ale dlaczego dopiero teraz? My wychodzimy naprawde
z bardzo wielkiej dzungli, jezeli chodzi o odpady, i to, co
panowie mowia, to sg tego najlepsze przyktady.

Nasza gmina jest nietypowa, poniewaz wprowadzita
system 1 stycznia 2012 r. Obecnie mamy w systemie, pro-
sz¢ panstwa, 99% gospodarstw domowych i1 odptatnosé
mamy na poziomie 96%. 450 kg na mieszkanca plus 90 kg
odpadow zielonych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale my nie musieli$my wprowadza¢ systemu, my
chcieliSmy go wprowadzic, i to byta zasadnicza rdznica.
My z panem ministrem juz sobie pewne informacje wy-
mieniliSmy.

Ponad sto samorzadow przeszkolilismy, zeby... przy
wdrazaniu, dzielgc si¢ swoimi doswiadczeniami...

Jezeli chodzi o problem RIPOK, to ja nie widzg tu
problemu regionalnych instalacji przetwarzania odpadow
komunalnych. Z tego wzgledu, ze Zadne inne poza regio-
nalnymi nie majg prawa dziatac¢ na dzien dzisiejszy, najwy-
zej zapasowe, prawda? Tylko i wylacznie. To jest kwestia
kontroli i egzekucji, absolutnie tutaj nie widzg zadnej innej
mozliwos$ci. Jesli funkcjonuje jakas kontrabanda, to trze-
ba ja po prostu zwalcza¢ wszelkimi dostgpnymi panstwu
sitami. To jest wszystko, czym to mozna, powiedzialbym,

zwekslowaé i wprowadza¢ ten system. I im szybciej to
si¢ uruchomi, tym, myslg, skuteczniejsze bgdzie panstwo
W tej materii.

Jest kwestia kilkunastu aroganckich, najczesciej prezy-
dentow, ale czasami wojtow, burmistrzow, ktorzy nie weszli
w ten system. No c6z, oni uwazaja, ze maja prawo do zamo-
wien in house. Rowniez orzeczenia europejskiego trybunatu
$wiadcza o tym, ze do tej pory trybunat rozstrzygal tego
typu spory na korzys¢ samorzadow, w zwiazku z tym oni
licza na to, ze uzyskaja t¢ mozliwo$¢. Zapis ustawowy byt
w pewnym momencie zgnitym kompromisem, bo inaczej
strona przewoznikow czy tez odbiorcéw odpadéw nie doga-
databy si¢ z samorzadami. To begdzie jeden z trudniejszych
probleméw do rozwigzania.

Mysle, ze samorzad w Polsce nie moze by¢ traktowany
inaczej niz w pozostatych panstwach Unii Europejskiej,
zwlaszcza w panstwach starej Unii. A wszedzie metoda in
house jest dopuszczona. To jest taka kwestia.

Kolejna sprawa. Mamy zmiany ustawowe, ktore trzeba
byloby wprowadzi¢, i mowi¢ tu szczegodlnie w imieniu
gmin wiejskich. Bo sa gminy wiejskie typowe i gminy
podmiejskie, takie jak nasza. Ja mam na swoim terenie 80%
powierzchni Kampinoskiego Parku Narodowego, dlatego
nam ten problem tak lezy na sercu. Ale chodzi o taka kwe-
sti¢: ot6z zdecydowanie stabsi ekonomicznie mieszkancy
finansujag wywozenie odpaddw zielonych. Ja mam jednego
z listy dziesigciu najbogatszych ludzi w Polsce —nie podam
nazwiska, bo mi tu nie wolno tego zrobi¢ — od ktdérego
cigzar6wkami odbieram odpady zielone, a poniewaz mam
je rozliczane na mieszkanca, ptaci grosze.

Inna jest specyfika strumienia odpadow zielonych. Tu
apel do pana ministra, zeby$Smy to mogli uwzgledni¢ wita-
$nie dla gmin nie klasycznie wiejskich, ale podmiejskich,
i tam, gdzie mamy budownictwo jednorodzinne, poniewaz
rzeczywiscie ten problem jest palacy. Ci, ktorzy mieszka-
ja na matej powierzchni — a jest to kilka czy kilkanascie
0s60b — finansuja tych znacznie, znacznie zamozniejszych.
I jezeli si¢ zdecydujemy na system odbioru odpadow od
mieszkancow, to nie mozemy rdéznicowaé w zaden sposob
ceny. Ta kwestia jest bardzo, bardzo pilna.

To sa problemy, ktére chciatbym zasygnalizowacé.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Problem, ktory pan podniost, jest dos¢ interesujacy,
ciekawy, on rzeczywiscie wystgpuje.

Bardzo proszg.

Starosta Milicki Piotr Lech:

Pani Przewodniczaca!

Piotr Lech, starosta milicki, Zwiazek Powiatéw
Polskich.

Material, ktory podsumowuje pierwsze miesiace funk-
cjonowania ustawy, skupia si¢ przede wszystkim na dosy¢
wymiernych kryteriach, czyli ile gmin, ile miast weszlo,
jakie przetargi... Szczerze mowiac, wydaje mi si¢, ze
zatozenie tej ustawy bylo jednak trochg¢ inne. Ja bylbym
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zainteresowany tym, czy jest czysciej, czy jest zdrowiej,
czy jest lepiej. Panstwo nie podaja takich by¢ moze nie do
konca wymiernych parametrow, ale jednak to jest chyba
istota tej ustawy.

Jezeli chodzi o zaniedbania wynikajace z tego, ze
gdzie$ przetarg zostal ogloszony, nieogloszony, gdzies
kto$ si¢ od niego odwraca, to chyba trzeba sobie jasno
powiedzie¢, ze stanowisko samorzadu lokalnego polega
na tym, ze on za wszelkg ceng¢ stara si¢ chroni¢ rynek
pracy, miejsca pracy i dlatego probuje jednak wykonac
jakis rodzaj protezy.

Niestety ustawa wprowadzita do§¢ nierdwne traktowa-
nie podmiotéw na rynku pracy, na rynku zaméwien. Bo tak
naprawde mamy tu, Pani Przewodniczaca, do czynienia
z takim starciem jak maty sklepik na rogu kontra Jeronimo
Martins, prawda? Nikt nie wygra z takim potentatem, z ta-
kimi firmami i z takimi sieciowkami. Stad zatozenie, ze
W gminie moga wystartowac firmy, pod warunkiem ze prze-
ksztatca si¢ w spotki prawa handlowego, jest absolutnie
abstrakcyjne. To si¢ nie udaje.

Czy w takim razie wielcy potentaci, ktorzy weszli na
ten rynek, sg lepsi, uczciwsi, bardziej uczynni? A oto, Panie
Inspektorze, przyktad z Wroctawia: firma, wielki potentat,
na ulicy Szczecinskiej przez dtugie miesiace sktadowata
odpady nie w garazu, tak jak mowit pan senator, tylko pod
gotym niebem. Panstwo mowia... pan wojt mowit przed
chwila: trzeba to ukara¢, trzeba. .. Co si¢ stalo? Wojewodzki
inspektor ochrony $rodowiska we Wroclawiu umyt rece.
Nic w tej sprawie si¢ nie stalo. Nie w garazu, tylko pod
gotym niebem, na duzym placu w centrum miasta.

Ustawie brakowato kampanii spolecznej. Wydaje mi sig,
ze byto tego za mato. Na pytanie pana senatora, czy gminy
moga to prowadzi¢ i z jakich pieniedzy, ja odpowiadam,
ze to jest zadanie panstwa, ale rzadu, Panie Ministrze. Bo
sa takie zadania jak edukacja, zdrowie, obronnosc¢, a takze,
wydaje si¢, zadanie cywilizacyjne, jakim jest gospoda-
rowanie odpadami, ktére powinno prowadzi¢ panstwo.
Z oczywistego powodu, ze gminy ten koszt beda musiaty
przetozy¢ na mieszkancow.

Mamy przypadek biednych gmin, ktore probuja ,,sciu-
bi¢” optaty na najnizszym poziomie i dlatego beda oszcze-
dzaly takze na kampanii promocyjnej. Na edukacji tez beda
oszczgdzac, a w ostatecznos$ci sfinansuja swoj biuletyn,
prawda? Bo dotoza mu tam parg groszy z tego... I on tra-
fia glownie do sottysow, to jest grono czytelnikow. A tak
naprawdg ta informacja powinna trafi¢ poprzez szkoty do
uczniow, do mtodziezy, do tego srodowiska, ktore jest naj-
bardziej chlonne, podatne na edukacje.

I jeszcze tylko jeden partykularny interes powiatowy. Ja
nie sadzg, zeby w tym kalibrowaniu, o ktorym mowil pan
minister, znalazto si¢ miejsce dla infrastruktury powiatowej
szczegolnego typu, jakim sg szpitale. Ale...

Tak, Panie Ministrze, jezeli chodzi o szpitale, to ta usta-
wa dziata troch¢ jak miecz Damoklesa. To znaczy wprowa-
dza rozstrzygnigcia do placowki, w ktorej jednak mamy do
czynienia z innego typu odpadami, z innego typu gospo-
darka, nie cheg juz mowié, z jak napr¢zonymi finansami.
Reprezentuje Dolny Slask. Byé moze panstwo wiedza, jaka
jest sytuacja szpitalnictwa zamknietego na Dolnym Slasku,
nie z naszej winy.

W moim miescie radni — akurat tak si¢ szczesliwie
ztozyto, moze przypadkowo — przeglosowali dla szpita-
la szczegoblne rozstrzygniecia, ale to jednak jest rzadko$é¢
w sytuacji, kiedy gminy be¢da poszukiwaty kazdej ztotowki,
kazdego grosza. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Kiedy stucha si¢ tych wypowiedzi, to czasami, zwtasz-
cza jezeli chodzi o kontrolg, o nadzor, marzy si¢ powolanie
jakiej$ specjalnej jednostki jak — nazwe to tak od reki —
policja ekologiczna czy policja ochrony $rodowiska, czy
co$ w tym rodzaju.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wyspecjalizowana. Wyspecjalizowana, prawda...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg?

(Gtos z sali: Inspekcja miala t¢ rolg.)

No miata, ale jako$ nie ma inspektoréw w terenie. Oni
sa, prawda, i kontroluja na ogot dokumenty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tez by mogta. Oczywiscie to sa rozwigzania systemowe
i nie my mamy teraz t¢ spraw¢ rozwigzaé. Ale tak cze-
sto o tym si¢ mowi, kiedy méwimy o srodowisku i jego
ochronie...

Prosz¢ panstwa, udzielg teraz gltosu panu ministrowi
i panu prezesowi.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Piotr Wozniak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Nie chce sprawiaé wrazenia, ze my mamy te wszystkie
kwestie ograne czy juz przedyskutowane, bo nie. Caty czas
wszystkich stuchamy. Kilka kwestii si¢ powtarza. Pozwole
sobie omowi¢ to w kolejnosci, pan senator Skurkiewicz
pierwszy mowit.

Istnieje kilka przesadow. Migdzy innymi taki, ze prze-
woznicy nie wiedza... albo maja swobod¢ w dysponowa-
niu tym, co im zapakuja na sanitow6z, na $mieciarke. To
nieprawda. To po prostu jest nieprawda. Oczywiscie my
nie kontrolujemy tych umow, kazdej z osobna, mamy dwa
i pot tysigca gmin, przetargdw na szczgscie mniej, ale tego
si¢ nie da zrobié¢. I jesli samorzad nie zawrze czego$ takie-
go w umowie... Ja nie mowig¢ akurat do pana, nie mowi¢
o Izabelinie, bo Izabelin ma to, ze tak powiem, wy¢wiczone
z kazdej strony z osobna, i to od dwoch lat. I to jest zupetnie
inaczej prowadzone. Tak mi si¢ po prostu pokazato.

Jest przepis, bodajze art. 9e, w ktorym jest napisane
jednoznacznie, jaki obowiazek ma przewoznik. Tylko jest
kwestia dopilnowania obowiazku przewoznika w umo-
wie przez gming, no przeciez nie przez pana senatora ani
przeze mnie, ani przez panig dyrektor. Przeciez tego si¢
nie da zrobicé.

Problem jest taki, ze w gminie nie przeczytano albo nie
chciano przeczytac, bo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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No co ja mam dalej mowic¢... Jezeli nie egzekwuje
tego... Mato tego, organy gminy maja petna swobode
zawarcia w umowie trybu kontrolnego. Moga to zrobic¢
niezaleznie od wszystkiego, co si¢ dzieje. Od wszystkich
swoich stuzb — gminnych, drogowych...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ptaci... Dokladnie o to chodzi. Placi pieniagdze swo-
ich podatnikow, na lito§¢ Pana Boga. I te karykaturalne
4 zt za tong, ktore si¢ zdarzaty, czy 40 zl, czy... Wszystko
jedno, ile ptaci — nie pilnuje tych pieni¢dzy. Przepraszam
za t¢ refleksje, ja nie chcg nikogo wywotywac po nazwie
gminy, ale takie mam wrazenie. Ustawa jednoznacznie
mowi — przewoznik ma obowigzek wskaza¢ miejsce, gdzie
lokuje odebrane odpady. Po prostu tego nie ma w umowie.
Oczywiscie przewoznik tego... No, jak kazdy biznes... Jak
nie jest przymuszony w umowie do robienia czegokolwiek,
to przeciez nie bedzie si¢ wychylat ponad umowe. Ma umo-
we 1 jest w prawie. Kto tutaj nie dopilnowat? No przeciez
nie przewoznik. Przewoznik przyjat w dobrej wierze pro-
jektumowy, podpisat i czes¢. Ale t¢ umowg zaprojektowata
—1ito w trybie, na lito$¢ Pana Boga, publicznego przetargu —
odpowiednia wtadza samorzadowa. Wigc takie przesady...
To nie jest zarzut, bron Boze, do pana senatora.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No ale co na to mozna? No co na to mozna? Mozna
tylko nawotywac¢: ,,Samorzadzie, czytaj ustawe, wymagaj
w umowie przynajmniej tyle, ile jest w ustawie, bo inaczej
de facto tamiesz prawo, a jesli uwazasz, ze twdj nowy
przewoznik — ja nie méwie¢ o tym, ktory jednoczesnie ma
zagospodarowa¢ odpady, bo to jest jeszcze inna melodia,
ale... Nawotuj go, wprowadz sobie mechanizm kontrolny.
Nikt ci tego nie broni. Powiedz, ze macie sprawozdawac
z kazdej tony. Niech przywiezie dodatkowy kwit. Niech...”.
No, jest pole do dziatania.

Dlatego mowig, ze kluczowa sprawa jest stowo ,,zarza-
dzanie”. Izabelin, ktory wystartowat. .. Ja nie mam powodu
tu pana komplementowac, ale mowig, ze sa gminy, ktore
wystartowaly z tym na podstawie referendow, bo tak sobie
postanowily. Prawo specjalnie ich do tego nie zachecato,
ale tez oczywiscie nie zabraniato, taka mozliwos¢ byta,
wystartowaly.

Proszg pytac takich praktykow. Przeciez ja nie bedg te-
raz pytat pana z... Nie bedg¢ pytal wtadz Izabelina — zeby juz
w ogole byto bez nazwisk — czy maja w umowie wpisany
tryb kontrolny na wywoz. Ale zalozg si¢, ze maja. Czy maja
napisane, dokad ma lokowa¢ wywoz... Zaloze sig, ze tak.
Z imienia, nazwiska, adresu i jeszcze... (Wypowiedz poza
mikrofonem) ...to sprawdza. Wigc pytajcie praktykow. Tam,
gdzie mozna to przekaza¢ samorzadom... ze nie musza
wszystkiego wymysla¢ od nowa.

Jezeli chodzi o kwestie, ktora poruszyt... Przepraszam,
ja troche jestem... Radom i RADKOM, kwesti¢... do-
sy¢ stanowcze postawienie sprawy zakazania przetargow,
w ktorych wskazuje si¢... wybiera si¢... To znaczy w usta-
wie dopuszczona jest rzeczywiscie mozliwos$¢, ze mozna
zleci¢ jednoczesnie wywoz i zagospodarowanie. No i tu
troch¢ wracamy do tego, co tez w dyskusji sie pojawito, do
tak zwanego trybu in house, o ktérym byla mowa.

Proszg panstwa, z pobieznej nawet analizy wynika, ze to
byto gtowne zrodlo patologii w przypadku trybu in house.

Poza tym, ze duza czg¢§¢ mieszkancow w ogole nie placita,
bo nikt nie sprawdzat z kolei, czy maja podpisane umowy.
Mowig o starym ancien régime, o starym porzadku. To jest
kwestia nadal aktualna, ale troch¢ pod innym katem. W tej
chwili gminy uzyskaty taki instrument kontroli, ze one
moga to sprawdzi¢. To moga sprawdzi¢, bo maja, dysponuja
i podpisuja znowu... To one rzadza przetargiem i potem
w konsekwencji umowa, ktora si¢ podpisuje.

Nikt nie broni gminie — bo to juz wytacznie na niej spo-
czywa obowiazek kontrolny — wskaza¢ wtasciwego miejsca
przeznaczenia $§mieci w taki sposob, zeby potem mozna to
byto wlasciwie skontrolowa¢. Malo tego, obowiazek kon-
troli mozna przeciez przerzuci¢ na odbiorcg. .. na oferenta.
Wige mamy trochg inng sytuacj¢, niz mieli$my do tej pory.
Ale rzeczywiscie czg$¢ przypadkow jest taka, ze starym
$ciegiem ten, kto odbiera odpady i ma je zagospodarowac,
nadal gubi te $miecie po drodze, jak jedzie przez las, albo
gdzie$ koto zwirowni to mu sig...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To mu ubywa.

Niskie ceny, ktore nie pokrywaja kosztow. To jest pro-
blem, ktory... Przede wszystkim moim zdaniem to nie jest
problem. Ja bym tego tak nie nazwat. Bo co jak co, ale
samorzadu nie mozna posadzac o to, ze nie umie racho-
wac. Nie. To byto zrobione z innego powodu. Nie wynika
to z ofermowatosci i nie z tego, ze oni nie sg w stanie
poréwna¢ prawdziwego strumienia odpadow z kosztem.
Bo wszystkie gminy w matym palcu maja to, jak si¢ takie
rzeczy prowadzi. To wynika z zupehie czego$ innego, ja
si¢ nie chceg domysla¢, z czego. To jest patologia, uprawiana
przez gminy na szczgscie nie na duzg skalg.

Pan inspektor nie powiedziatl, ze kluczem do kontroli,
ktora oczywiscie prowadzil GIOS, ale my$my ja probo-
wali, skutecznie, podsterowac troche... ZaczeliSmy od
gmin, ktore kwotowaly najnizsze ceny. To byta grupa wy-
selekcjonowana. W wyniku tej kontroli, co tez chciatlbym
krotko skomentowac, okazalo sig, ze na dziewigcdziesiat
pig¢¢ skontrolowanych gmin dwie trwaja w uporczywym
grzechu. No, tak jest. To jest grupa siedemnastu gmin, nie-
zmiennie ta sama, ktéra na poczatku wdrazania systemu
dala si¢ sprowokowac przez prezydenta Inowroctawia,
ktory zreszta pierwszy i w terminie spetnil wszystkie wy-
magania ustawowe, oglosil regulaminy, podjat uchwaty,
ogtlosil przetarg, wszystko spehit. Sprowokowat jednak
inng grupe do tego, zeby ztozyta pozew do Trybunatu i on
oczywiscie bedzie rozstrzygany. Nie mamy jeszcze wokan-
dy czy mamy juz wokandg?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W swoim trybie. Niemniej to jest te siedemnascie gmin,
tam si¢ akurat trafit Czorsztyn. Pani senator byta uprzejma
ich nazwa¢ arogantami, to ma tez inne kwalifikacje. No,
ale w kazdym razie to jest famanie prawa. Bo to, ze si¢
kto$ skarzy do Trybunalu — takie jest prawo kazdego, tu
w ogole nie ma co komentowac. Ale to, ze nie wypelnia
si¢ obowiazku ustawowego, jest zwyczajnym tamaniem
prawa. Mys$my to delikatnie w naszej prezentacji... Pani
naczelnik Kotaczek pokazywata... Wszelkie proby obej-
$cia ustawy czy w trybie pomostowym, czy jakimkolwiek
zastepczo-przejsciowym nie sg wypelnieniem obowigzku
ustawowego.
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Zanim kompletnie strace glos, cheiatbym jeszeze tylko
jedno powiedzie€. Jezeli chodzi o jeszcze jedno takie spo-
tkanie w pierwszym kwartale i rewizjg, o ktore kto$ prosit,
my by$my prosili o prolongate, bo...

(Gtos z sali: Sprawozdania beda.)

...nie bedziemy mieli danych. Za pierwszy kwartal to
my bedziemy gotowi w czerweu, lipcu. Nie sptyna po pro-
stu wszystkie informacje.

(Glos z sali: ...za drugie potrocze 2013 r.... zeby roz-
mawiac¢ na poczatku roku 2014.)

Ile potrzebujemy czasu, zeby tak naprawdg... szczerze?

(Gtos z sali: Sprawozdania do marszatkow sa do konca
marca skladane przez gminy. Raz do roku i za caty rok.)

Sprawozdania sg... tak jest. Sa do marca. Tak ze pro-
sitbym tutaj o wyrozumiato$¢, bo bedziemy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To znaczy w kwietniu, tak, tylko do konca marca... To
zanim one do nas wptyna, a my je obrobimy, to potrwa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

RIPOK.

(Rozmowy na sali)

Co$ mi si¢ w gardlo... przepraszam bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Jeszcze jedno pytanie. Bardzo prosze.

Wojt Gminy Izabelin Witold Malarowski:

Panie Ministrze, kwestia wojta, prezydenta czy burmi-
strza jako organu egzekucyjnego. To jest drobnica, urzedy
skarbowe si¢ tym nie chcialy zajac, nie chciat si¢ zajaé
réwniez. .. I komornikom to si¢ nie optaca w zaden sposob.
Wobec tego zrzucono to na wojta czy prezydenta. Juz pro-
buj¢ opracowaé system, w jaki sposob to odbi¢ z powrotem
do urzedu skarbowego, i mam na to pomyst. Mam na to
pomyst, bede po prostu tych najstabszych zasilat zasitkami
i wchodzit na hipoteke. A juz hipoteke musi egzekwowacé
komornik. Skonczy si¢ to tym naprawdg i bedg¢ to rozpo-
wszechniat po catym kraju.

Zostawienie nam tego pasztetu jako organowi egze-
kucyjnemu jest naprawde, powiedziatbym, najgorszym
z mozliwych zagran w tej ustawie.

Przewodniczgaca Jadwiga Rotnicka:

Dziekuj¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, jeszcze pan nie zabierat glosu.

(Glos z sali: Mikrofon.)

Do mikrofonu prosze¢. Bo wszystko jest nagrywane.

Pracownik Panstwowego Przedsiebiorstwa
Ustug Handlowych RADKOM Spoélka z o.o.
Dariusz Wajcik:

O kilkunastu lat zajmuje si¢ gospodarka odpadami. Przy
okazji tez jeszcze jestem przewodniczacym rady miejskiej
w Radomiu.

Ja powiem to z perspektywy moze nie pracownika,
ale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Trzeba mowi¢ do
mikrofonu, tak.)

...z perspektywy samorzadowca.

Szanowni Panstwo!

Prezydenci, wojtowie, burmistrzowie w wigkszosci,
ci, ktorzy podeszli do omawianej ustawy nierzetelnie, nie
majg interesu w skontrolowaniu przewoznikéw. Zadnego.
Dlatego ze burmistrz przyszedl ze stawka na sesj¢ rady
miejskiej, rada obnizyta mu stawke, bo chciata po prostu
wygra¢ wybory, ktore sa w przysztym roku. I jezeli on teraz
za 3 7} od osoby zbiera odpady, to wiadomo, Ze to jest...
Te odpady musza trafi¢ do lasu i one sa w tym lesie. Bo
mozna pojezdzi¢ wokot Radomia i zobaczy¢ w gminach,
jakie sa stawki i gdzie sa $mieci.

I moim zdaniem pierwszym problemem jest to, ze usta-
wa powinna zobowigzac¢ radnych czy prezydenta do przyje-
cia realnych stawek. Obecnie rada moze zrobi¢ wszystko.
Prezydent poddaje to analizie, rada zglasza, ze obniza o 3 zt
i prezydent nie ma nic... I on musi si¢ do tego dostosowac.
Ten rok i kolejny, dopoki si¢ nie zakoncza wybory, beda wia-
$nie skutkowac takim pozoranctwem. Dopoki nie ureguluje
si¢ tego prawnie, to takie sytuacje beda. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Przepraszam, Panie Ministrze, chciatabym...
(Brak nagrania)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

...osiemnastej tylko, tak? To jeszcze pani moze, Panie
Ministrze, i potem pan.

Bardzo proszg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na koncu, bo juz moéwiles.

Dyrektor Wydzialu Kontroli Srodowiska
w Urzedzie Miejskim w Radomiu
Grazyna Krugly:

Szanowni Pafistwo!

Ja jestem tg osoba, ktéra od poczatku przygotowywata
zatozenia nowego systemu w gminie i go wdrazata i obec-
nie juz ma odrobinke praktyki, czyli takich spostrzezen
praktycznych.

Oczywiscie ogromne problemy stworzyty zapisy usta-
wy, ktore sa zbyt ogolne. Kazdy prawnik interpretowat to
zupelnie inaczej, a one uszczegdtawialy pewne elementy
systemu, ktére mialy istotne znaczenie.

Przy wdrazaniu ustawy mamy ogromne problemy cho-
ciazby z deklaracjami. Prosze panstwa, jak panstwo na
pewno styszeli albo czytali, generalny inspektor ochro-
ny danych osobowych nie pozwala nam zbiera¢ danych,
na przyklad numerdéw telefonu, e-maili, co w kontakcie
z interesantem. .. My zbieramy jego uwagi, spostrzezenia,
informujemy o realizacji systemu i wymianie informacji.
Dla nas jest to po prostu zamknigcie mozliwosci kontaktu
z mieszkancami, z wlascicielami nieruchomosci.
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Mamy ogromne ograniczenia w zakresie zdobywania
informacji. Na przyktad w zakresie weryfikacji tych dekla-
racji. Poprzez chociazby informacje z odezytu wodociagow
miejskich, prawda? Czy rzeczywiscie mieszkaniec czy wia-
Sciciel nie obniza pewnych istotnych elementow, ktore maja
wplyw na opfaty. Ale to sa drobiazgi.

Sa tez bardzo powazne sprawy. Jak panstwo widza,
ze wzgledu na brak w ustawie minimalnych standardow,
jakie powinny by¢ wprowadzone, gminy maja ogrom-
ne rozpigtosci chociazby w zakresie czgstotliwosci wy-
wozu odpadow: od jednego kwartatu do jednego tygo-
dnia, przynajmniej w przypadku odpadéw zmieszanych.
Oczekiwaliby$my, zeby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Raz na kwartat maja niektore gminy, tak. Jednoczesnie
oczywiscie mieszkancy by chcieli jak najczgsciej, wige to
tez generuje koszty i oplatg. Ale rowniez brak w ustawie
podstawowych standardow, typu czgstotliwos¢ odbioru,
czyli jakie§ minimalne chociaz okreslenie zasad. Takie
minimalne zasady. I w zakresie chociazby segregacji odpa-
dow, ktora budzi ogromne watpliwosci. Jak kwalifikowaé
do optaty to, ze odpady sa segregowane czy niesegrego-
wane? Na jakie frakcje, w jakim procencie?

Pan prezydent miasta zadat mi pytanie: ,,Je$li wynios¢
kubek odpadow wysegregowanych w skali miesiaca, czy
pani mi to uzna za segregacj¢?”. Zadajemy te pytania row-
niez ministerstwu. Oczywiscie to sg bardzo trudne tematy,
wynikajace ze szczegotowosci. Ja nie cheg rozszerzac tego
tematu, ale te minimalne standardy powinny by¢ systemo-
wo rozwigzane 1 wskazane gminie. Latwiej by nam byto
pozniej to uszczegotawia¢. My zaczynamy od zera, mamy
sami wymysla¢ sposoby, sami uszczegotawia¢ pewne zapi-
sy regulaminow czy tez juz naszych systemowych...

Prosz¢ panstwa, jeszcze jedna sprawa, bardzo istot-
na. Chodzi o zmiany stawek. My planujemy takie zmiany
stawek, wregcz obnizenie. Teraz proszg¢ sobie wyobrazi¢
przyjecie znowu dwudziestu jeden tysigcy deklaracji. Jest
to ogromne wyzwanie organizacyjne dla urz¢du, bo miesz-
kancy najczesciej przychodza osobiscie. W zwiazku z tym
pracujemy po dwanascie, czternascie godzin, zeby tych
mieszkancow obstuzy¢. Gdyby mogli panstwo przewidzie¢
w ustawie —w przypadku znizek stawek, nie mowi¢ o pod-
wyzkach — aby byla mozliwos¢ nieciagnigcia mieszkancow
do urzedu i odciazenia nas od tej pracy. Chodzi o to, zeby-
$my z urzedu te stawki obnizali. To by nam bardzo, bardzo
utatwito zycie, i mieszkancom, i samorzadom.

Proszg panstwa, jeszcze jedna prosba. Jesli ministerstwo
bedzie przygotowywato jakiekolwiek projekty, bardzo pro-
simy o konsultacje, bo my juz mamy pewna wiedz¢, widzi-
my pewne bledy i ch¢tnie bySmy panstwu sugerowali rozne
rozwiazania, ktore, mysle, utatwilyby Zycie samorzadom
i pracg wszystkim gminom. Dzi¢gkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

I ostatnie stowo po stronie dyskutantow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, nie. Z naszej strony, potem juz beda odpowie-
dzi i nie bedzie mozliwosci zadania pytania.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Panie Ministrze, gdyby w istocie bylo tak, jak pan
mowil, jezeli chodzi o transport odpadoéw od tego, ktory
wytwarza, do instalacji, to by byto wspaniale. Tylko te od-
pady ging gdzies po drodze. I okazuje sig, ze jezeli mamy
do dyspozycji dziesig¢ transportow, to piec¢ transportow
z frakcja, ktorej praktycznie... z odpadami, ktorych nie
mozna juz poddac recyklingowi, odzyskowi, rzeczywiscie
trafi do instalacji.

Ale to, co jest cenne, na czym kto$ moze zarobi¢ — me-
tale, plastik, szkto itd., to wtasnie trafia do stodot. I jest tam
poddawane nielegalnej segregacji i gdzie$ sprzedawane.
A trudno jest tez zmusi¢ gming o niewielkim budzecie
czy... zeby w swojej specyfikacji przetargowej wskazata, ze
kazdy pojazd, ktory odbiera odpady, musi by¢ wyposazony
w GPS, Zeby kazdy widziat, gdzie te...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No by¢ moze, ale to jest na pewno dodatkowo kosz-
tochtonne, szczegdlnie dla najmniejszych gmin. I to jest
wilasnie, Panie Ministrze, problem, na ktory zwracam pana
uwage. To, co jest najcenniejsze w odpadach, trafia gdzies,
ato, co jest najmniej cenne, czyli frakcja, ktora praktycznie
nie jest do zagospodarowania, trafia do zaktadow, do insta-
lacji, ktore pézniej musza z reguty zdecydowang wigkszo$¢
przekaza¢ na wysypisko. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa, Panie Ministrze. Chciatbym zwréci¢ uwa-
ge na bardzo palacy problem. Bo jezeli mamy na przyktad...
Okej, to wszystko si¢ sprawdza, jezeli chodzi o domki jed-
norodzinne. Ale jest problem blokowisk. Na przyktad w blo-
kowiskach, gdzie mamy w klatce czy w bloku pigecdziesiat
mieszkan, czterdziesci rodzin deklaruje, ze bedzie segrego-
wac odpady, 1 one maja nizsza stawke, jak to jest na przyktad
w Radomiu, a dziesig¢ rodzin mowi, ze absolutnie nie beda
sig¢ w to bawi¢, a wszystko 1 tak zrzucaja do jednego zsypu.

No i co w takiej sytuacji? To jest problem i chodzi o to,
jak panstwo zamierzaja z tego problemu wyjs¢, rozwigzac
te sprawe. Bo ta sprawa musi zosta¢ rozwigzana w naj-
blizszym czasie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wtasnie tego sie nie da rozstrzygnac¢ na poziomie
lokalnym.

I jeszcze jedna kwestia. Inspekcja Ochrony Srodowiska
—wspaniale, pracuja, sprawdzaja. Ale, Panie Ministrze, czy
mysli pan w kontekscie przysztorocznego budzetu, zeby
inspekcje doposazy¢ w dodatkowe srodki finansowe? Czy
w tym roku poziom etatow, liczba pracownikow inspekcji,
czy wojewodzkich, czy generalnej inspekcji, zostaty zwiek-
szone? Bo obowigzkéw dodatkowych przybylo multum,
mnostwo, a pieniedzy w inspekcji, jak podejrzewam, wrecz
przeciwnie. Czy wobec tego, ze przed inspektorami stoja
dodatkowe zadania, panstwo zamierzajg wystapic¢ do mini-
stra finanséw o zwigkszenie przynajmniej w tym segmencie
srodkow finansowych na inspekcje ochrony srodowiska?

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Jako ostatniemu udzielam glosu panu wiceprezesowi
Sulidze.
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Wiceprezes Zarzadu Panstwowego
Przedsi¢biorstwa Uslug Handlowych
RADKOM Spolka z 0.0. Adam Suliga:

Adam Suliga, RADKOM, Radom, wiceprezes.

Miat pan racje, Panie Ministrze, moéwiac, ze gminy maja
rzeczywiscie mozliwos$¢ kontroli. Ale jest jedna podstawo-
wa kwestia. Wigkszo$¢ przetargow, po ktorych sa zawierane
umowy z kwota 2, 3, 4 zt — a znam przypadek, gdzie za-
warto umowe z kwota 1,55 zt —to sg przetargi pod tytutem:
,»Nie chee widzie¢ odpadow i nie cheg widzie¢ problemu.
Chce mie¢ tanio”. I ci ludzie kombinuja, i to w negatywnym
tego stowa znaczeniu, zaréwno jezeli chodzi o czestotli-
wos¢ odbioru odpaddw, jak i procentowy sktad odpadow.
Tak jak normalnie jest duzy udziat odpadéw zmieszanych,
tak na przyktad niektore gminy uznaja, ze maja 80% czy
90% odpadow segregowanych i tutaj juz obowiazku do-
starczania do instalacji regionalnej nie ma. No wiadomo,
jakie odpady zbierze przewoznik, ale on w §wietle prawa
wiezie je, gdzie chce, wlasnie do nielegalnych instalacji,
nawet przekracza granice wojewodztwa i robi z nimi, co
chce. Zapisy ustawowe daja taka mozliwos¢, ale nie zmu-
szaja nikogo do tego, zeby zrobit w ten sposob. Pomijajac
to, o czym pan mowit, czego pan nie chciat nazwaé po
imieniu. Dziekuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
I bardzo prosz¢ pana ministra i pana prezesa o ustosun-
kowanie si¢ do ostatnich wypowiedzi.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Piotr Wozniak:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.

Wysoka Komisjo, ja sprobuje do kilka przynajmniej
spraw si¢ odnies¢. To, co si¢ powtarza — ja tutaj troche
arbitralnego wyboru dokonatem — w sprawie spotdzielni
i w ogole wielolokalowych budynkow... Ja tutaj nie bede
pewnie... No, musz¢ to uprzedzi¢ wobec tego.... My rze-
czywiscie zmienimy... to znaczy trudno powiedzie¢, ze
zmienimy. Powtdrzymy zapis w bardziej klarowny sposob,
ktory zrzuca czy naklada, lepiej powiedzie¢, odpowiedzial-
no$¢ na faktycznie wladajacych nieruchomoscia. To beda
spotdzieley. To bedzie zarzad spétdzielezy... (wypowiedz
poza mikrofonem) ...czy jak si¢ nazywaja odpowiednie
organy wspolnoty mieszkaniowe;j.

I to zrobimy, chociaz powiem szczerze, ze nie jestem
przekonany do tej zmiany, dlatego ze postugujemy si¢ de-
finicjg z art. 2 ust. 3, ktéra, moim zdaniem, jest $cista. Po
objazdach, w ktorych bral udziat minister Korolec, wszg-
dzie bylo to podnoszone. No dobra, napiszemy to jeszcze
raz, bedzie jeszcze klarowniej, ale tu si¢ nic nie zmieni.
To dalej beda oni.

I problem, o ktérym mowit pan senator Skurkiewicz,
ze dwdch ma w nosie, a oémiu selekcjonuje. Przestaniemy
to widzie¢. System nie jest sprawiedliwy i nie miat by¢
sprawiedliwy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pytanie, czy w ogole moze by¢ sprawiedliwy. Ja bardzo
przepraszam, jezeli $mieci beda niesegregowane, bo jeden
lokator w spoldzielni X si¢ uprze, ze nie bedzie selekcjo-
nowal, bo takie ma podejscie do zycia albo po prostu mu
si¢ nie chce — wszystko jedno, z jakich powodow, przeciez
on si¢ nie musi thumaczy¢ — to pozostatych dziewigciu
zaplaci za selekcjonowane i kropka. I nie bedziemy tego
rozstrzygac. Prosze sobie zreszta wyobrazi¢ albo spro-
bowac sobie wyobrazi¢, jak by to mozna bylo zarzadzi¢
z poziomu Warszawy albo nawet gminy. No, jakiz wladza
gminy moze mie¢ wplyw na to, ze ktos nie zyczy sobie
oddziela¢ stoika od zgniecionej gazety, bo mu tak... Bo
tak zyje i kropka. No, przeciez to jest w ogdle nie... Tu
jest potrzebna zmiana $wiatopogladowa.

I czy maja go przekona¢ inni sgsiedzi, czy naméwic na
to spotdzielnia? Niech mu spoldzielnia podwyzszy czynsz
za to, ze... To sa te mechanizmy zarzadcze, ktérymi nie
dysponuje si¢ z poziomu Warszawy i nikt nie bedzie nawet
probowat po takie instrumenty siggac. A skutki beda takie. ..
Bo system, jak powiedziatem, nie byt obliczony na sprawie-
dliwos¢, tylko na to, zeby gospodarowac strumieniem odpa-
dow we wlasciwy sposob, mozliwie najmniejszym kosztem
i tak sprawiedliwie, jak mozna, ale nikt nie mowil, Ze to jest
wyznacznik systemu, ze to ma by¢ sprawiedliwe.

Jeszcze jedno, jesli mozna si¢ odnie$¢ do poprzedniego
pytania. Odpady zielone. Tu si¢ troch¢ dziwi¢. Bo jesli
chodzi o odpady zielone, to znowu zahaczamy o spra-
wiedliwos$¢, dlatego mi si¢ to skojarzyto. Kto§ ma 6 ha,
mieszka w wielkiej rezydencji i co dwa tygodnie kosi trawe
1 wyrzuca to panu burmistrzowi do zagospodarowania, bo
mowi...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ma pan instrument, moze pan... Ja twierdzg, Ze pan ma.
No, ale pan jest praktyk, pan ma przewagg. Ale ja twierdzg,
ze pan moze zroéznicowac oplat¢ za odpady zielone w taki
sposob, zeby ktos, kto mieszka na trzecim pigtrze w bloku
ima tyle zielonego, co w doniczce, nie placit za tego, ktory
kosi te swoje 6 ha. Moim zdaniem to jest wykonalne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Wojt Gminy Izabelin Witold Malarowski: ... kompo-
stowanie i...)

Nie chodzi o techniczne szczegoély.

(Wojt Gminy Izabelin Witold Malarowski: Ale tu nie
moge uzy¢ za bardzo...).

Chodzi mi o formalne roznicowanie stawki, limitu, cze-
gokolwiek. Moim zdaniem to jest wykonalne.

(Wojt Gminy Izabelin Witold Malarowski: Nie mam
szansy...)

Ale ja nie bede pana uczyt, jak mowig, to nie ja obshu-
guje, pan ma przewage, pan jest praktyk.

Ale jezeli to rzeczywiscie jest niewykonalne, to osobno
si¢ nad tym pochylimy, bo tak nie moze by¢.

I jedna kwestia systemowa, ktora tez byta podnoszona
— nie zdazytem wychrypie¢. Informacja versus edukacja.
Kilkoro z panstwa to podnosito. Ja mam interpretacje, ze
oplaty gminne, to znaczy oplaty za gospodarke, ktore sa
pobierane przez gminy — krotko méwiac, optaty — moga
by¢ wykorzystane na informacj¢. Z ta granicg... co kazdy
powszechnie rozumie jako informacj¢. Bo my w ustawie
nie definiujemy informacji, na szczg¢scie nie musimy.
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Programy edukacyjne nie moga by¢ realizowane z tych
pienigdzy. Czy, a jesli tak, to w jakim stopniu proponowac
programy edukacyjne... No wlasnie, tu jest wiceprezes
Antosiuk, tak? Czy uciekt?

(Gtos z sali: Nie ma.)

No to ja sobie z nim to obgadam osobno. On moze
powiedzie¢, ile pienigdzy poszto na edukacje. Poszto ich
z jednej strony sporo, ale z drugiej strony niewiele. My
nie chcemy tworzy¢ programow edukacyjnych, ktore wy-
myslamy w Warszawie, w NFOS. Jezeli bedzie sensowny
dialog z gminami czy z regionami, to znaczy z regionami
nie w sensie ustawowym, tylko... I one wskaza nam, co
jest rzeczywiscie potrzebne... My dobrze tego nie wymysli-
my. Z cata pewnos$cig wyskrobiemy pienigdze, oczywiscie,
z oplat i kart, ktore ma NFOS, zeby takie akcje edukacyjne
pokaza¢. Prawdopodobnie jutro na konferencji prasowej,
ktora jest planowana, minister Korolec oglosi, w jakim kie-
runku bgdziemy szli. Bo bedziemy szli przede wszystkim,
co pani z Radomia zechciata podnies¢, w kierunku bardzo
bazowej, ale niedokreconej do ostatecznosci i dookreslone;j
do ostatniego przecinka — bo tak si¢ nie da i nie bedziemy
tego chcieli — segregacji.

Co z czym warto, a co z czym nie warto... Bo zosta-
wiamy duzy margines. Ja tak sobie to umyslitem, zeby
byl jednak bardzo duzy margines dla samorzadow, zeby
w zalezno$ci od tego, jakie majg u siebie instalacje, jak
je planuja, o jakiej... dostownie tacznie z wyposazeniem
maszynowni w maszyny RIPOK czy innych odpowiednich
instalacji... zeby mialy swobodg¢ i Zeby w Radomiu powie-
dzieli: ,,Mozecie miesza¢ plastik z papierem”, a w...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Okej, no tak. A w podhalanskim zeby mowili: ,,Nie
wolno wam mieszac¢ plastiku z papierem, bo my nie mamy
maszyny, zeby to oddzieli¢, i nie robcie nam wbrew”. Wige
tutaj chcemy zostawi¢ duzy margines swobody, bo napraw-
de wierzymy w to, ze to si¢ dotrze.

I na koniec tylko, bo juz mi glos wrdcit.... Ja przepra-
szam, ale to jest wishful thinking. W ciagu trzech miesigcy
mamy zmieni¢ zapyzialo$¢, ktora trwata przez lat trzydzie-
$ci albo wigcej? To si¢ nie da. Owszem, celem ustawy jest
to, zeby byly porzadek i czysto$¢ w gminie, tak jak jest
napisane. Ale nie w trzy miesigce. Bedzie dobrze, jak w trzy
lata samorzady z zarzadzaniem systemem dobija do dos¢
jednak jednoznacznych standardow wyznaczonych przez
ustawe. I z tym sig¢ trzeba pogodzic.

Muszg tez troch¢ propagandy pouprawiac. Jak spraw-
dzamy wielkosci osiagni¢te. .. po ilu miesigcach? Po czte-
rech, tak? To, prosz¢ panstwa, oprocz siedemnastu gmin,
ktore uznaty, ze nie beda. .. ze nie widza ustawy, to obecnie
w trakcie przetargu pozostato dziewigédziesiat jeden. To
jest niecate sto na dwa tysigce czterysta siedemdziesiat
dziewig¢ gmin. To jest prawo wielkich liczb, zawsze taka
liczba bedzie. Nie mowig o jakosci tych przetargow czy
o ich wynikach,1,55 zt to sg oczywiscie jakie$ kpiny. To,
co pan zechciatl powiedzie¢, to pewnie jest prawda. Ja nie
kwestionuje, tylko chodzi o to, ze to sa kpiny. Tak jak od-
bieranie raz na kwartal odpadow komunalnych. No przeciez
to jest szyderstwo.

Tego poziomu absurdu rzeczywiscie ustawa nie przewi-
dziata. Jezeli kto$ uzna, Ze raz na po6l roku moze oproznié¢

$mietnik, 1 §wietnie mu si¢ zyje z tym $mietnikiem przez
po6t roku, no to...

(Wesolos¢ na sali)

To juz jest ten poziom siermiggi, ktorego tu si¢ trudno. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Tak.)

Budzet GIOS. Ha, ha, ja bardzo licze na wsparcie Senatu
w kazdym momencie, w ktorym wystepujemy o $rodki na
potrzeby naszego NFOS, na potrzeby GIOS czy jakichkol-
wiek stuzb, ktore za cata ochrong srodowiska... Licz¢ na
wsparcie Senatu wtedy, kiedy prosimy o pieniadze, bo one
nam si¢ naprawdg¢ nie marnuja.

Chcieliby$my tez utrzymac zasadg, ze kary za niewypel-
nienie roznego typu obowiazkow, a to jezeli chodzi o aku-
mulatory, a to zuzyty sprzet elektroniczny, elektryczny czy
opakowania, trafiaj, tak jak trafiaty do tej pory, do NFOS,
a nie na inne cele. I bardzo bym prosit. ..

(Senator Wojciech Skurkiewicz: 1 taka byta moja po-
prawka, ktora nie znalazta wigkszo$ci w Senacie swego
czasu w poprzedniej kadencji. Ale tak...)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Ale tak bedzie.
Jeszcze pan prezes i bedziemy zmierza¢ ku koncowi.
Bardzo proszg.

Zastepca Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska Roman Jaworski:

Pani Profesor! Szanowni Panstwo!

Nie chciatbym by¢ zle zrozumiany, ale moja ocena
wdrazania ustawy nie jest hurraoptymistyczna. Naprawde,
Niemcy wdrazali system zbierania odpadow dwadziescia
lat. I nadal spoteczenstwo, ktore jest uwazane w Europie
1 w $wiecie za bardzo zdyscyplinowane, ma problemy
z jego wdrazaniem i zbieraniem odpadow komunalnych
z blokowisk. Tak jak juz byto powiedziane przed chwila:
cztery miesigce wdrazania odpadow i, powiedzmy, 65%
wdrozenia, czasami byle jakiego, ale jednak wdrozenia
czy osiagni¢cia efektow tej ustawy, to nie jest tak mato. To
naprawdge nie jest tak mato. Jezeli nie zabraknie nam deter-
minacji, a mam nadzieje¢, ze nikomu z nas jej nie zabrak-
nie, to, mysle, w dos¢ krotkim czasie uzyskamy naprawde
duzy postep 1 bedziemy mogli mowic o likwidacji szarej
strefy czy czarnej dziury w gospodarce odpadami, gdzie
w zasadzie byta jedna wielka, powiedzmy, granda. Zeby
nie mowic¢ juz tak bardzo, bardzo ogolnie.

Jak mowilem, my bedziemy kontrolowa¢ gminy, be-
dziemy je namawia¢, bedziemy prowadzi¢ szkolenia jak
do tej pory, migdzy innymi rowniez w takim kierunku,
zeby gminy prowadzity kontrolg¢ swoich kontrahentow.
Bo to jest umowa cywilnoprawna, zawarta miedzy gming
a podmiotem. Zgodnie z ustawa podmiot nie moze sobie
dowolnie wywozi¢ $mieci, tylko musi wywozi¢ odpady
niesegregowane do RIPOK. RIPOK na pewno musi by¢
wskazana, dlatego ze kwestia, czy wywozi 200 km, czy
150 km, czy 10 km, jest istotna do kalkulacji ceny itd.
Wigc tutaj nie mozemy moéwic, ze gmina nie ma zadnych
mozliwosci oddzialywania na te podmioty i ich kontroli.
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Niestety pierwsze dane, ktore otrzymamy zgodnie
z ustawa juz w ramach tej ustawy, beda to raporty za rok
2013 przekazywane nam do konca marca 2014 r. Wtedy
bedziemy mogli juz oprocz naszego cyklu kontrolnego,
ktory obejmuje zaledwie 10% gmin — ja mowig, ze az 10%
gmin... Bedziemy mieli pewne informacje, ktore pozwola
nam przyjrzec si¢ i ocenic¢ stopien realizacji tej ustawy. Bo
tam beda juz liczby. Tam beda konkretne cyfry i zobaczymy,
jak bedzie wygladata sytuacja w...

(Sygnat telefonu komorkowego)

Przepraszam. Byt na cicho i si¢ wiaczyt na glosno.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, prawdopodobnie. Przepraszam bardzo jeszcze raz.

Po tym terminie b¢dziemy mogli dokona¢ wtasciwej
oceny, jak wyglada realizacja ustawy. My jako inspek-
cja, jak mowig, oprocz tego, ze bedziemy kontrolowali,
bedziemy rowniez starali si¢ szkoli¢. Nie szkoli¢ siebie,
tylko rowniez gminy.

Jezeli chodzi o finanse inspekcji, panstwo doskonale
wiedza, jakie sg finanse inspekcji, jakie sg zasady finanso-
wania inspekcji. Sa one, powiem, wigcej niz marne. Miejmy
nadzieje, ze wojewodowie, jako szefowie wojewodzkich
inspektoratow ochrony srodowiska, w ramach dokonywania
kolejnych oszczgdnosci ogranicza oszczednosci na nas.
Niestety sytuacja wyglada w ten sposob, ze od wielu lat
kazda ustawa, nad ktora debatuje parlament, w zasadzie nie
ma szans przejscia, jezeli sa tam wskazane jakie$ wigksze
koszty jej wdrozenia.

W zwiazku z tym nowelizacja ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach w zasadzie nie przewi-
dywata zadnych kosztow dla budzetu panstwa w zakresie
wspomozenia inspekcji ochrony srodowiska. Jak mowig,
bedziemy robili wszystko, zeby w tych ograniczonych moz-
liwosciach dziataé. StaraliSmy si¢ juz przed wdrozeniem
czy wejsciem w zycie ustawy skontaktowac z wszystkimi
samorzadami, staraliSmy si¢ przeszkoli¢ ludzi, powiedzie¢,
dotrze¢ do kazdego samorzadu, przynajmniej z informacja
na temat przygotowania zatozen ustawy.

Jezeli chodzi o oddziatywanie na te gminy, ktore nie
oglosity przetargu... Poszta informacja do wojewodzkich
inspektoratow ochrony $rodowiska, ze co trzy miesiace, je-
zeli po raz kolejny nie przeprowadza przetargu. .. po trzech
miesigcach idziemy i naktadamy kolejng karg. Czy to jest

wystarczajgca czgstotliwosc, nie wiem. Nie chcielibysmy
stwarza¢ takiej sytuacji, ze bedziemy chodzili co tydzien
i wygtlupiali si¢, nakladajac karg 50 tysigey zt na gming.
Wydaje mi sig¢, ze kara, ktora jest kara, a nie jakim$
kosztem dla gminy, jest inaczej traktowana rowniez przez
RIO, inaczej jest to traktowane w momencie, kiedy jest
oceniane wydatkowanie srodkéw przez samorzady.
Wydaje mi sig, ze czgstotliwos¢ 1 wigkszy nacisk na te
gminy, ktore nie realizuja ustawy, mogg przynies¢ lepsze
efekty. Jak wida¢ — mowil o tym pan minister Wozniak —
siedemnascie gmin to jest zaledwie jaki$ utamek procenta.
Nie jest to wielki procent. Ci, ktorzy tego nie przestrzegaja,
to niewielki utamek.
Jezeli chodzi o oplaty za wywoz odpadow itd., to wydaje
mi si¢... To juz z wlasnych obserwacji... Gmina Kleszczow
chyba ma najnizsza stawke. No, szejkowie moga sobie po-
zwoli¢ na dofinansowanie wszystkiego. To jest najbogatsza
gmina w Polsce, w przeliczeniu na mieszkanca.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo wszystkim panstwu za udzial w dys-
kusji. Ja tylko tak jeszcze na koniec si¢ zastanawiatam...
Skoro dociera do nas informacja, ze ustawodawca ma
ograniczy¢ do okreslonego poziomu stawke za parkowa-
nie samochodow w strefie miejskiej — i nie przekraczamy
jej — to moze dla $mieci musieliby$my ustali¢ ,,nie mniej
niz”, prawda? Bo to czasami moze byloby dobrze.

Bardzo serdecznie dzigkuje panu prezesowi, panu mini-
strowi 1 wszystkim wspotpracownikom. Dzigkuj¢ gosciom,
ktérzy podzielili si¢ z nami swoimi do§wiadczeniami, jak
to wyglada od strony praktycznej. Dla komisji jest zobo-
wigzanie, zeby zorganizowac kolejne spotkanie w terminie
pdzniejszym, a po marcu, kiedy sptyna wszystkie dane, my-
$lg, taki raport mogltby by¢ przedstawiony na plenarnej sesji
Senatu. Dlatego ze jest to ustawa, ktora interesuje wszyst-
kich. Mozemy wystapi¢ do pana marszatka Borusewicza
z takim postulatem, ze kiedy be¢dzie przygotowany raport
o dziataniu ustawy po sprawozdaniu pétrocznym, na sesji
plenarnej tym si¢ zajmiemy. Dzigkuj¢ bardzo za uczestnic-
two w posiedzeniu komisji.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 54)
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