SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
KOMISJA SRODOWISKA

Warszawa, dnia 7 sierpnia 2013 r.

Stanowisko Komisji Srodowiska Senatu RP w sprawie

gospodarki wodnej w Polsce

Komisja Srodowiska na posiedzeniu w dniu 10 lipca 2013 r. zapoznala si¢ z Raportem
Komitetu Badan nad Zagrozeniami Zwigzanymi z Woda przy Prezydium Polskiej Akademii
Nauk. Glownym celem Raportu bylo zidentyfikowanie zagrozen zwigzanych z woda,
okreslenie wagi poszczegdlnych zagrozen oraz wskazanie $rodkéw zaradczych
| zaproponowanie rozwigzan, ktore umozliwig dokonanie redukcji zagrozen.

Komisja wyraza podzickowanie Komitetowi za opracowanie Raportu i prezentacje
jego wynikow, ktore powinny by¢ wykorzystane w pracach nad nowelizacjg ustawy — Prawo
wodne i reorganizacja systemu zarzadzania wodami w Polsce.

Komisja poswigcita szczeg6lng uwage zagadnieniom gospodarki wodnej ze wzgledu
na zarzuty stawiane Polsce przez Komisj¢ Europejska w sprawie nieprawidtowej transpozycji
do ustawodawstwa polskiego dyrektywy 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgcej ramy wspolnego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Ramowa Dyrektywa
Wodna), dyrektywy 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dyrektywa
Azotanowa), a takze dyrektywy 2007/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny
ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dyrektywa Powodziowa).

W Raporcie wskazano trzy podstawowe kategorie zagrozen zwigzanych z woda: z jej
nadmiarem (powodzie), niedoborem (susze) i nieodpowiednig jako$cia (zanieczyszczenia).
Raport identyfikuje jeszcze czwarta istotng kategorie, ktorg stanowig zagrozenia
instytucjonalne zwigzane z zarzgdzaniem zasobami wodnymi.

Po analizie wnioskow i przeprowadzonej dyskusji nad wynikami Raportu Komisja

Srodowiska Senatu RP:

1. wyraza gl¢bokie zaniepokojenie stanem wod w Polsce. Zanieczyszczone wody w rzekach

powoduja nie tylko straty w ekosystemach wodnych, ale sg przyczyna strat w gospodarce.
Niedostatecznie sg chronione 1 wadliwie eksploatowane wody podziemne, ktére sg
ostatnia, strategiczng rezerwa wody pitnej.
Straty w infrastrukturze, przemysle, gospodarce komunalnej, Straty spoleczne i straty w
srodowisku naturalnym wywotywane przez zanieczyszczong wode wielokrotnie
przewyzszaja naklady, jakie sa przeznaczane na gospodarke wodng z budzetu panstwa.
Mimo, ze zanieczyszczona woda jest przyczyng tak powaznych strat, w Polsce nie
prowadzi si¢ badan nad jej wptywem na gospodarke. Nie tylko nie mozemy dostatecznie
wiarygodnie okresli¢ skali tych zjawisk (szacunki sa dokonywane przez analogie do
badan zagranicznych), ale nie znamy trendow ich rozwoju, nie moOwiac
0 przeciwdziataniach;
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2. uznaje, ze przyczyng ztego stanu wod i srodowisk zwigzanych z woda jest niewlasciwa
polityka wodna prowadzona przez kolejne Rzady RP — co najmniej od chwili
opublikowania Ramowej Dyrektywy Wodnej. Efektem tych zaniedban sg wystgpienia
Komisji Europejskiej nie tylko do Rzadu RP ale takze do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie naruszenia przez Polske przepisow Ramowej Dyrektywy Wodnej
I Dyrektywy Azotanowej;

3. stwierdza, ze niezbedne jest:

a. w trybie pilnym dokona¢ zmiany zapisu art. 11 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997
0 dzialach administracji rzgdowej w taki sposob, aby odzwierciedlat zintegrowany
system gospodarowania woda,

b. w trybie pilnym opracowa¢ i uchwali¢ ustawe¢ o polityce wodnej panstwa,
wypehiajaca cele polityki wodnej Unii Europejskiej zawarte w Ramowej
Dyrektywie Wodnej;

C. w trybie pilnym opracowa¢ i uchwali¢ ustawg¢ o polityce zwalczania stanow
nadzwyczajnych wywotywanych przez wod¢ w zgodzie z celami Dyrektywy
Powodziowej, ktora bedzie w sposob kompleksowy regulowala dziatania
prowadzace do redukcji strat wywotywanych przez zywiot wodny,

d. przyspieszy¢ prace nad przygotowaniem nowej ustawy — Prawo wodne, ktorej
zapisy nie beda kolidowaly z postanowieniami proponowanych wyzej ustaw —
nowelizacja obecnej ustawy — Prawo wodne nie jest wystarczajaca,

€. dokona¢ reformy struktur gospodarki wodnej w taki sposob, aby zbudowac
hierarchiczng  struktur¢  zlewniowa, W  ktorej kierujacy jednostkami
organizacyjnymi  gospodarki wodnej, beda odpowiedzialni za stan wod
powierzchniowych i podziemnych oraz §rodowiska wodnego na podlegajacych im
obszarach,

f. w celu sprawnego egzekwowania odpowiedzialnosci za stan zasobow kierujacy
jednostkami  organizacyjnymi muszag mie¢ stworzone warunki prawne,
organizacyjne i finansowe do realizacji natozonych na nich zadan. Szczeg6lnie
wazna jest zmiana sSystemu finansowania gospodarki wodnej. Art. 9 Ramowej
Dyrektywy Wodnej naktadata na kraje cztonkowskie wdrozenie zasady ,,zwrotu
kosztow ustug wodnych” do konca 2010 r . Zasada ta nie zostata przez kolejne
Rzady w pelni wdrozona,

g. jednostki organizacyjne gospodarki wodnej bedac z natury rzeczy monopolistami
na obszarze swojego dziatania musza dziala¢ pod nadzorem rad wyposazonych
w kompetencje decyzyjne okreslone prawem. W sklad kazdej rady powinni
wchodzi¢  przedstawiciele  samorzadow  (terytorialnego,  zawodowego,
gospodarczego) oraz eksperci.

4. Komisja zwraca sie do Ministra Srodowiska 0 przedstawienie Komisji programu realizacji
wymienionych wyzej dziatan w terminie do konca roku 2013.
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