NOTATKA

z posiedzenia Komisji Srodowiska

Data posiedzenia: 10 lipca 2013 r.

Nr posiedzenia: 54

Posiedzeniu przewodniczyta: przewodniczaca komisji senator Jadwiga Rotnicka.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: -

Polityka wodna panstwa w $wietle raportu Komitetu Badan nad
Zagrozeniami Zwigzanymi z Woda przy Prezydium Polskiej Akademii
Nauk.

senatorowie cztonkowie komisji: Stanistaw  Gorczyca, Stanistaw
Hodorowicz, Andrzej Kobiak, Jadwiga Rotnicka, Michat Wojtczak,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Srodowiska:
— sekretarz stanu Stanistaw Gawlowski,
— naczelnik wydzialu Prawno-Organizacyjnego w Departamencie
Zasobow Wodnych Andrzej Kulon,
— Polska Akademia Nauk:
— prezes prof. Michat Kleiber,

— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi:
— naczelnik  Wydzialu  Melioracji i Inzynierii  Srodowiska
w Departamencie Gospodarki Ziemig Marek Kaczmarczyk,
— Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji:
— Dyrektor Departamentu ds. Usuwania Skutkow Klesk Zywiotowych
Zbigniew Swircz,
— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:
— zastepca dyrektora Departamentu Ochrony i Gospodarowania
Wodami Anna Czyzewska,

— Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa:
— doradca dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa Witold
Skora,
- Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej:
— prezes Witold Sumistawski,
— zastepca dyrektora Departamentu Planowania i Zasobéw Wodnych
Adriana Dembowska,
— specjalista w Departamencie Planowania i Zasobéw Wodnych
Matgorzata Koszatka,
— specjalista w Departamencie Planowania i Zasobow Wodnych
Urszula Sadowska,

— Polska Izba Gospodarcza Ekorozwdj:
— prezes Krzysztof Zargba,

— Najwyzsza Izba Kontroli:
— doradca techniczny w Departamencie Srodowiska Alicja Gruszecka,

— autorzy raportu Komitetu Badan nad Zagrozeniami Zwigzanymi z Wodg
przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk:
- prof. Zbigniew Kundzewicz,
— prof. Marek Gromiec,
— prof. Matgorzata Gutry-Korycka,



prof. Andrzej Kedziora,
prof. Janusz Kindler,

doc. dr Janusz Zelazinski,
mgr inz. Jerzy Iwanicki.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Komitet Badan nad Zagrozeniami Zwigzanymi z Woda jest jednym z 9 komitetow problemowych
przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk. Komitet zostal powotany na okres od czerwca 2011 r. do
czerwca 2013 r. W jego sktad wchodzi ponad 30 krajowych specjalistow od problematyki wodne;j.
Glownym zadaniem komitetu byto przygotowanie raportu wskazujacego zagrozenia zwigzane
zwoda, okreslenie wagi poszczegdlnych zagrozeh oraz wskazanie S$rodkdéw zaradczych
I zaproponowanie rozwigzan, ktore umozliwia zredukowanie tych zagrozen. Przedmiotem
zainteresowan komitetu byly nie tylko zagrozenia wywolywane przez zanieczyszczenia wody,
susze i powodzie, ale rowniez zagrozenia spowodowane niewlasciwymi dziataniami ludzkimi albo
zaniechaniem odpowiednich dziatan.

Komisja Srodowiska postanowita poswiccié szczegdlng uwage raportowi ze wzgledu na mozliwosé
wykorzystania zawartych w nim wnioskow w pracach nad nowelizacjg prawa wodnego, a takze
z powodu zarzutow Komisji Europejskiej w sprawie nieprawidtowej transpozycji Ramowej
Dyrektywy Wodnej 2000/60/W (RDW) z 23.10.2000 r. do ustawodawstwa polskiego.

Raport Komitetu Badan nad Zagrozeniami Zwigzanymi z Woda przy Prezydium Polskiej Akademii
Nauk zostal zaprezentowany przez jego autorOw w 6 cze$ciach tematycznych. Ogolng
charakterystyke zagrozen zwigzanych z woda przedstawit mgr inz. Jerzy Iwanicki. Zagrozenia
zwigzane ze stanem iloSciowym zasoboéw wodnych omoéwita prof. Matgorzata Gutry-Korycka,
a zagrozenia zwigzane z jako$cig wod zaprezentowat prof. Marek Gromiec. O optymalnej strategii
ochrony przeciwpowodziowej mowit doc. dr Janusz Zelazinski. Zagrozenia zwigzane z niedoborem
wod przedstawit prof. Andrzej Kedziora, a zagrozenia instytucjonalne — prof. Janusz Kindler i mgr
inz. Jerzy Iwanicki.

Wyniki raportu potwierdzity tezg, ze w Polsce wystepuja 3 podstawowe kategorie zagrozen
zwigzanych z woda: jej nadmiar, niedobor i niedostateczna jakos¢. Prace nad okresleniem zagrozen
zwigzanych z wodg pokazaly, ze wystepuje jeszcze jedna istotna kategoria, ktdrg stanowig
zagrozenia instytucjonalne dotyczace zarzadzania zasobami wodnymi. Zasoby wodne wymagaja
rozwaznej polityki. Od jakosci wody zalezy zdrowie ludzi i rozwoj gospodarczy. Nadmiar lub brak
wody zagraza bezpieczenstwu ludzi i gospodarki. Dobry stan $rodowiska przyrodniczego tworzy
korzystne warunki nie tylko dla bioréznorodnosci, ale takze dla ludzi korzystajacych z wypoczynku
nad wodg. Ponadto ujete w raporcie zagrozenia trzeba ocenia¢ poprzez kryteria celow polityki
wodnej Unii Europejskiej, zawarte w odpowiednich dyrektywach, jak na przykltad w Ramowej
Dyrektywie Wodnej, Dyrektywie Powodziowej (dyrektywa 2007/60/WE z 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim), a takze w Ramowej Dyrektywie
Azotanowej (dyrektywa Rady 91/676/EWG z 12.12.1991 r. dotyczaca ochrony wod przed
zanieczyszczeniami spowodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego).

Komitet ocenit stan gospodarki wodnej oraz podjat probe hierarchizacji zagrozen. Za najwazniejsze
uznat zagrozenia powodziami, zagrozenia generowane przez wadliwy system zarzadzania, a takze
brak kadr do realizacji nowoczesnej polityki wodnej.

Obecny na posiedzeniu komisji sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski
potwierdzil, ze zaniedbania inwestycyjne w gospodarce wodnej sg ogromne, a gtdéwng przyczyna
takiego stanu jest niewystarczajace finansowanie zadan z budzetu panstwa. Pokrywa ono zaledwie
30% potrzeb. Wiceminister $rodowiska przyznal, ze istnieje potrzeba zmian organizacyjnych
i strukturalnych, a takze zmian w ustawodawstwie zmierzajacych do pelnego wdrozenia Ramowej
Dyrektywy Wodnej. Wymaga ona opracowania planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy. Plany te zostaly opublikowane na poczatku 2011 r., ich aktualizacja ma nastgpi¢
najpo6zniej do 22 grudnia 2015 1.

W zwigzku z zastrzezeniami odnosnie do obowigzujacych planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy Komisja Europejska zlecita Polsce opracowanie masterplanow dla obszarow
dorzeczy Odry i Wisly, obejmujacych wszystkie inwestycje prowadzone w sektorze gospodarki
wodnej. Istotnymi instrumentami w zakresie ochrony przed powodzig bgda dokumenty planistyczne
z zakresu zarzadzania ryzykiem powodziowym, wymagane na podstawie dyrektywy powodziowe;j.
Od 2011 r. trwaja prace nad opracowaniem powyzszych dokumentow. Wiceminister Stanistaw
Gawlowski poinformowatl tez, ze trwaja prace nad uzupetnieniem dokumentacji i stosowne



ustalenia z Komisjg Europejska.

Podczas dyskusji przedstawicielka NIK Alicja Gruszecka przypomniata, ze w wyniku

przeprowadzonej kontroli w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej i regionalnych zarzadach

gospodarki wodnej stwierdzono wieloletnie braki w finansowaniu gospodarki wodnej; zaspokajanie

potrzeb oszacowano na 15-20%. Te niedobory sa przyczyna powaznych szkéd powodziowych,

ktorych koszt jest znacznie wigkszy niz naklady na przeciwdziatanie powodziom. Ponadto

stwierdzono brak odpowiednich dokumentoéw planistycznych, strategii gospodarowania wodami

i polityki wodnej dostosowanej do wymogow Unii Europejskiej (wdrazajacych ww. 3 podstawowe

dyrektywy). Zdaniem NIK, zmian wymaga takze struktura zarzadzania.

Eksperci i autorzy raportu stwierdzili, ze istnieje potrzeba stworzenia hierarchicznego systemu

zarzadzania z zadaniami przypisanymi okre§lonym instytucjom i stanowiskom, co bedzie si¢
wigzato z odpowiedzialnosciag za podejmowane decyzje konkretnych osob. Zwrocono uwage, ze
polityke wodna i zadania wynikajace z gospodarki wodnej realizuja samorzady. Zdaniem autoréw
raportu, ich rola i miejsce jest ogromna, gdyz przedstawiciele samorzadoéw powinni nadzorowac
realizacj¢ zadan, tworzgac rady samorzadowe na swoich terenach.

Podsumowujac dyskusje, przewodniczaca komisji senator Jadwiga Rotnicka podzigkowata
komitetowi za opracowanie raportu i prezentacj¢ jego wynikow. Stwierdzita, ze wnioski z dyskusji
zostang przedstawione w formie projektu stanowiska komisji na kolejnym posiedzeniu, a po jego
przyjeciu, skierowane do odpowiednich instytucji.

Opracowano w BPS, BKS



