
VIII kadencja

ZAPIS STENOGRAFICZNY 

Wspólne posiedzenie 
Komisji Regulaminowej, Etyki 

i Spraw Senatorskich (32.) 
oraz Komisji Ustawodawczej (165.) 

w dniu 4 czerwca 2013 r.



Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.

Porządek obrad: 

1.	 Rozpatrzenie wniosków zgłoszonych na 33.  posiedzeniu Senatu do projektu 
uchwały w sprawie zmiany Regulaminu Senatu.



(Posiedzeniu przewodniczy zastępca przewodniczącego 
Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich Michał 
Wojtczak)

Zastępca Przewodniczącego 
Michał Wojtczak:

Dzień dobry państwu.
Mam zaszczyt i przyjemność poprowadzić w zastęp-

stwie przewodniczącego Komisji Regulaminowej, Etyki 
i Spraw Senatorskich, pana senatora Andrzeja Misiołka 
– który przeprasza, że nie może być obecny – posiedzenie 
połączonych Komisji Ustawodawczej oraz wspomnianej 
Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich.

Celem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie wniosków 
zgłoszonych na trzydziestym trzecim posiedzeniu Senatu do 
projektu uchwały w sprawie zmiany Regulaminu Senatu.

Łącznie zgłoszono pięć wniosków. Myślę, że wszyscy 
państwo mają zestawienie tych wniosków przed sobą.

Chciałbym zapytać: czy jest potrzeba, aby wnioskodaw-
ca lub pan mecenas wyjaśniali istotę tych wniosków?

(Głos z sali: Krótko.)
Krótko. Dobrze, to który z panów zechciałby…
(Głos z sali: Może pan mecenas.)
W takim razie poprosimy pana mecenasa o krótką in-

formację.

Dyrektor Biura Legislacyjnego 
w Kancelarii Senatu Roman Kapeliński:

Dobrze, to może po kolei, przed każdym głosowaniem 
będę wyjaśniał istotę poprawki.

Panie Przewodniczący! Szanowni Państwo!
Poprawka pierwsza niejako sankcjonuje obecny zwy-

czaj, to znaczy umożliwia przedstawicielom urzędów i in-
stytucji mających prawo udziału w posiedzeniach Senatu 
udzielanie odpowiedzi na zapytanie senatora w formie 
pisemnej. Jak państwo wiedzą, jest taki zwyczaj, że jeżeli 
przedstawiciel rządu nie potrafi udzielić informacji ustnie 
na posiedzeniu plenarnym, to udziela jej w formie pisem-
nej. I ta poprawka zmierza do uregulowania tego zwyczaju 
w Regulaminie Senatu. Uzależnia się taką możliwość od 
zgody senatora i jednocześnie wskazuje, że odpowiedź 
w formie pisemnej powinna być udzielona niezwłocznie, 
czyli bez zbędnej zwłoki. Dziękują bardzo.

Zastępca Przewodniczącego 
Michał Wojtczak:
Dziękuję bardzo.
Czy są może pytania, uwagi? Nie.
W takim razie możemy przejść do głosowania…
(Senator Stanisław Karczewski: Ja mam pytanie.)
Bardzo proszę, Panie Marszałku.

Senator Stanisław Karczewski:
Panie Mecenasie, ja bym chciał zapytać, co to znaczy: 

bez zbędnej zwłoki. Bo takie pytanie zawsze się pojawia. 
Czy byłby pan uprzejmy wytłumaczyć, w jakim czasie 
możemy się spodziewać odpowiedzi z ministerstw na py-
tania senatorów?

Dyrektor Biura Legislacyjnego 
w Kancelarii Senatu Roman Kapeliński:
To znaczy tutaj, w tej poprawce pan senator wnioskodaw-

ca nie zakreślił żadnego konkretnego terminu, ponieważ, jak 
rozumiem, trudno byłoby wskazać konkretny termin w sytu-
acji, kiedy… No, senator, który zadaje pytanie, może uzależ-
niać sposób głosowania na posiedzeniu Senatu od udzielonej 
odpowiedzi. W związku z tym ta niezwłoczność powinna być 
rozumiana w taki sposób, że… Jeżeli odpowiedź na pytanie 
ma znaczenie dla decyzji senatora, to powinna być udzielona 
w miarę szybko, jeszcze przed głosowaniem.

Zastępca Przewodniczącego 
Michał Wojtczak:
Dziękuję bardzo.
Bardzo proszę, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Matusiewicz:
Dziękuję bardzo.
Ja chciałbym niejako wspomóc pana legislatora w inter-

pretacji tego sformułowania. Otóż zwłoka to jest opóźnienie 
zawinione, inaczej tak zwane opóźnienie kwalifikowane. 
A tutaj chodzi o to, że to powinno być wykonane najszyb-
ciej, jak to jest możliwe. No, wyjaśnienie, że bez zbędnej 
zwłoki, to nie jest dobre tłumaczenie, bo z góry się zakłada, 
że to opóźnienie będzie zawinione. Tymczasem to wcale nie 
musi być zawinione opóźnienie, ono nieraz może wynikać 
z przyczyn niezależnych. Dziękuję.

(Początek posiedzenia o godzinie 16 minut 17)
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Zastępca Przewodniczącego 
Michał Wojtczak:
Dziękuję bardzo.
Czy jeszcze ktoś z państwa chciałby zabrać głos? Nie.
W takim razie przystępujemy do głosowania.
Kto z państwa senatorów jest za przyjęciem tej po-

prawki? (13)
Jednomyślnie.
Poprawka została przyjęta.
I teraz poprawka druga.
Znowu poproszę pana mecenasa o wyjaśnienie.

Dyrektor Biura Legislacyjnego 
w Kancelarii Senatu Roman Kapeliński:
W tej poprawce dodaje się do przepisu, który wskazuje, 

co jest przedmiotem obrad Senatu, informację Krajowej 
Rady Sądownictwa z rocznej działalności. To jest zgodne 
z ustawą o Krajowej Radzie Sądownictwa. I wydaje się, że 
ponieważ w art. 45 wymienione są wszelkiego rodzaju in-
formacje wynikające z przepisów ustawowych, to powinno 
się wspominać tu również o tej informacji. Dziękuję.

Zastępca Przewodniczącego 
Michał Wojtczak:
Dziękuję bardzo.
Czy są jakieś pytania, wątpliwości? Nie ma.
W takim razie przystępujemy do głosowania.
Kto z państwa jest za przyjęciem tej poprawki? (13)
Poprawka została przyjęta jednogłośnie.
(Brak nagrania)

Dyrektor Biura Legislacyjnego 
w Kancelarii Senatu Roman Kapeliński:
Poprawka trzecia doprecyzowuje przepis, który dotyczy 

sytuacji niepodjęcia uchwały w sprawie ustawy uchwalonej 
przez Sejm. Ten przepis wskazuje wyraźnie, że w takiej sy-
tuacji Senat może przekazać ustawę właściwym komisjom 
do ponownego rozpatrzenia.

Zastępca Przewodniczącego 
Michał Wojtczak:
Dziękuję bardzo.
Czy są jakieś wątpliwości, pytania? Nie ma.
Przystępujemy do głosowania.
Kto z państwa jest za przyjęciem tej poprawki? (13)
Dziękuję bardzo.
Poprawka została przyjęta.
I kolejna poprawka.

Dyrektor Biura Legislacyjnego 
w Kancelarii Senatu Roman Kapeliński:
Poprawka czwarta niejako zwalnia sprawozdawcę ko-

misji z obowiązku szczegółowego informowania o działa-
niach podejmowanych w trakcie prac komisji przez pod-

mioty wykonujące zawodową działalność lobbingową. 
To znaczy sprawozdawca nie będzie musiał wskazywać 
oczekiwanego przez lobbystów sposobu rozstrzygnięcia 
i stanowiska komisji w tej sprawie.

Zastępca Przewodniczącego 
Michał Wojtczak:
Dziękuję bardzo.
Czy są pytania? Nie ma.
Kto z państwa jest za przyjęciem tej poprawki? (13)
Dziękuję bardzo. Poprawka została przyjęta.
I ostatnia poprawka. Bardzo proszę.

Dyrektor Biura Legislacyjnego 
w Kancelarii Senatu Roman Kapeliński:
Ta poprawka zobowiązuje przewodniczącego komisji 

do zaproszenia na posiedzenie, na którym rozpatrywana 
jest ustawa uchwalona na podstawie projektu senackie-
go, senatora upoważnionego do reprezentowania Senatu 
w trakcie prac nad tym projektem.

Jeżeli można, pozwolę sobie na pewne zastrzeżenie. 
Katalog osób, które przewodniczący komisji zwykle zapra-
sza na posiedzenie, jest znacznie szerszy, to znaczy zazwy-
czaj takie zaproszenie jest kierowane do wnioskodawcy czy 
przedstawiciela wnioskodawcy każdego projektu ustawy, 
a od jakiegoś czasu również posła sprawozdawcy. Tak więc 
być może warto byłoby rozważyć modyfikację tej popraw-
ki, tak aby wskazywała ona, że przewodniczący komisji 
zaprasza upoważnionego przedstawiciela wnioskodawcy 
projektu ustawy i posła sprawozdawcę. Ale to już pozo-
stawiam do rozważenia panu senatorowi.

Zastępca Przewodniczącego 
Michał Wojtczak:
Taka zmiana musiałaby zostać dokonana w drodze au-

topoprawki.
(Senator Leszek Piechota: Przychylam się do tej pro-

pozycji zmiany.)
Bardzo proszę.

Dyrektor Biura Legislacyjnego 
w Kancelarii Senatu Roman Kapeliński:
Ust. 1b miałby następujące brzmienie: na posiedzenie 

komisji, na którym rozpatrywana jest ustawa uchwalona 
przez Sejm, przewodniczący komisji zaprasza upoważnio-
nego przedstawiciela wnioskodawcy projektu tej ustawy 
i posła sprawozdawcę.

Zastępca przewodniczącego 
Michał Wojtczak:
Dziękuję bardzo.
Ta poprawka chyba jest jasna.
Kto z państwa jest za jej przyjęciem? (14)
Bardzo dziękuję.
Ostatnia poprawka została przyjęta jednogłośnie.
I teraz pozostaje nam wyznaczenie sprawozdawcy.
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(Głos z sali: Ja bym pana przewodniczącego propo-
nował.)

A może autor poprawek?
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Połączonych komisji.
(Senator Andrzej Matusiewicz: Proponuję na sprawoz-

dawcę pana przewodniczącego Piechotę.)

Bardzo dziękuję. Ja też chciałem to zaproponować.
Pan przewodniczący Piechota się zgadza. Tak?
(Wypowiedź poza mikrofonem)
Dziękują państwu serdecznie.
Zamykam posiedzenie połączonych Komisji Ustawo-

dawczej oraz Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw 
Senatorskich. Dziękuję bardzo.

 
 

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 26)
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