NOTATKA ze wspolnego posiedzenia

Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji Budzetu i Finansow

Nr posiedzenia: 30

Publicznych

Nr posiedzenia: 33

Data posiedzenia: 12 czerwca 2012 r.

Posiedzeniu przewodniczyl: przewodniczacy Komisji Budzetu i1 Finansow Publicznych senator
Kazimierz Kleina.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych.

senatorowie czlonkowie Komisji Gospodarki Narodowej: tukasz
Abgarowicz, Grzegorz Czelej, Wiestaw Dobkowski, Robert Dowhan,
Stanistaw Iwan, Stanistaw Jurcewicz, Kazimierz Kleina, Stanistaw
Kogut, Marek Martynowski, Jan Michalski, Andrzej Owczarek,
Aleksander Pociej, Bogustaw Smigielski, Jan Wyrowinski, Roman
Zaborowski, Marek Ziotkowski,

senatorowie cztonkowie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych:
Henryk Cioch, Leszek Czarnobaj, Beata Gosiewska, Piotr Gruszczynski,
Kazimierz Kleina, Tadeusz Kope¢, Marek Martynowski, Witold Sitarz,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Gospodarki:
— podsekretarz stanu Ilona Antoniszyn-Klik,
— zastgpca dyrektora Departamentu Instrumentéw Wsparcia Teresa
Korycinska,
— naczelnik wydziatu w Departamencie Programow Offsetowych
Ewa Surowiecka,
— nmnaczelnik wydzialu w Departamencie Jednostek Kontrolowanych
i Podleglych Katarzyna Dabrowska,
— glowny specjalista w Departamencie Jednostek Kontrolowanych
i Podlegtych Tomasz Kusio,
— specjalista w  Departamencie Jednostek Kontrolowanych
i Podlegtych Marcin Lada,
— Ministerstwo Finansow:
— podsekretarz stanu Mirostaw Sekuta,
— radca ministra Alicja Dominiak,
— radca ministra Janusz Wozniak,
— naczelnik wydzialu w Departamencie Gospodarki Narodowej
Jacek Partyka,
— Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych:
— wiceprezes zarzadu Marek Lyzwa,
— dyrektor Departamentu Obstugi Inwestora Iwona Chojnowska-
Haponik,
— Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec:
— zastgpca dyrektora Oddziatu ARP SA w Mielcu Krzysztof Slezak,

— Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna:
— dyrektor Oddziatu ARP SA w Tarnobrzegu Marek Indyk,



Ad 1.

— Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna:
— prezes Teresa Kaminska,

— Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna:
— wiceprezes zarzadu Jerzy Siwkiewicz,

— Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna:
— prezes zarzadu Urszula Solinska-Marek,

— Specjalna Strefa Ekonomiczna Starachowice:
— prezes zarzadu Cezary Tkaczyk,

— Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna:
— prezes zarzadu Piotr Wojaczek,

— Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna:
— wiceprezes zarzadu Wojciech Kierwajtys,

— Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego:
— prezes zarzadu Mirostaw Kaminski,

— Kirakowski Park Technologiczny:
— prezes zarzadu Wiestawa Kornas-Kita,
— dyrektor Dziatu Promocji i Marketingu Krystyna Sadowska,

— Ermst&Young:
— dyrektor w Dziale Ulg i Dotacji Inwestycyjnych Pawet Tynel.

Przebieg posiedzenia:

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Ilona Antoniszyn-Klik przedstawita podstawy
prawne, zasady funkcjonowania i osiagnigcia specjalnych stref ekonomicznych. Poinformowata
takze o efektach zarzadzania strefami przez spotki kapitalowe, ktére zajmuja si¢ m.in.
udzielaniem zezwolen, promocja, obrotem gruntami i rozbudowa infrastruktury. Przypomniata, ze
ustawa przewiduje ich wygaszenie do 2020 r. Dodala, ze inwestorzy sugeruja wydtuzenie tego
terminu, zeby wykorzysta¢ przyznane im ulgi podatkowe. Wiceminister [lona Antoniszyn-Klik
przytoczyla statystyki z konca 2011 r., potwierdzajace sukces stref: 1266 zezwolen udzielonych
1222 firmom; 24 1500 miejsc pracy, w tym 18 3000 nowo utworzonych, w konsekwencji
bezrobocie nizsze o 1,3% w skali kraju; 80 mld zt inwestycji, przy zaledwie 8,7 mld zt pomocy
udzielonej inwestorom ze §rodkow publicznych.

Podsekretarz stanu w resorcie gospodarki podkreslita, ze konkluzja kontroli NIK w zakresie
prawidtowosci udzielania pomocy publicznej w strefach w latach 2006—-10 jest pozytywna,
a zastrzezenia odnosza si¢ do braku doktadnych miernikow i kwalifikacji prawnej. Wiceminister
zwrdcita ponadto uwage na rosnace znaczenie stref w obliczu wyczerpywania si¢ funduszy UE na
rzecz przedsigbiorcow i zablokowania przez Komisj¢ Europejska wsparcia dla najwigkszych
projektow inwestycyjnych. Ministerstwo chce doraznie przedhuzy¢ dziatanie specjalnych stref
ekonomicznych do 2026 r., zeby nowi inwestorzy mogli odpisa¢ cale zwolnienie podatkowe, co
zachgci ich do ulokowania produkcji w naszym kraju. Projekty 14 rozporzadzen w sprawie
poszczegblnych stref jeszcze w czerwcu 2012 r. trafia do Rady Ministrow. Przedstawicielka
resortu gospodarki omoéwila takze zatozenia planowanej nowelizacji ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych jako dtugofalowej polityki wsparcia. Przewiduje si¢ polozenie wigkszego
nacisku na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, w tym w ugrupowaniach o charakterze klastrow
przemystowych, a takze zaangazowanie spotek zarzadzajacych strefami, we wspotpracy
z instytucjami zatrudnienia, w dostosowanie programéw szkot zawodowych i uczelni do potrzeb
lokalnych rynkéw pracy. Ministerstwo zaktada bezterminowe dziatanie stref przy ograniczonych
czasowo zezwoleniach na inwestycje.

W imieniu Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej wystapit prezes Piotr Wojaczek.
Zaznaczyl, ze wyniki funkcjonowania stref wielokrotnie przerosty pierwotne oczekiwania. Jego
zdaniem, o powodzeniu niektérych z nich zadecydowalo korzystne potozenie. Zasugerowat
specjalizacj¢ tych bardziej rozwinigtych w dziedzinie klastréw i badan przy utrzymaniu
tradycyjnej roli przyciagania inwestycji przez strefy potozone we wschodniej i centralnej Polsce.
Reprezentujacy Ministerstwo Finansow podsekretarz stanu Mirostaw Sekuta zwrocit uwage, ze
mimo niewatpliwych osiagni¢¢ strefy koncentruja si¢ w regionach o okreslonych wskaznikach



spoteczno-gospodarczych, a ich rozszerzenie jest w tym konteks$cie problematyczne. Wedlug
ministerstwa, za wczesnie na przesadzanie o wydtuzeniu okresu dziatania stref. Wiceminister
Mirostaw Sekuta zaapelowal o przeprowadzenie poglebionych analiz i wstrzymanie sig
z decyzjami do momentu opublikowania przez Komisje Europejska mapy pomocy regionalnej po
2013 r. Nie wykluczyl, ze potrzebne bedzie inne, bardziej uniwersalne i dlugofalowe narzedzie
wsparcia inwestycji.

W trakcie dyskusji senatorowie: Stanistaw Jurcewicz, Andrzej Owczarek, Henryk Cioch, Jan
Michalski, Leszek Czarnobaj, Bogustaw Smigielski, Wiestaw Dobkowski, Marek Ziotkowski
i Stanistaw Iwan moéwili m.in. o odrolnieniu gruntow przeznaczonych na inwestycje;
o wydtuzeniu obowiazywania ulg inwestycyjnych na biedniejszych obszarach peryferyjnych Iub
dla zagrozonych upadkiem wiodacych galezi przemyshu oraz o zapewnieniu inwestorom
przewidywalnej polityki wsparcia.

Dyrektor w Dziale Ulg i Dotacji Inwestycyjnych Ernst&Young Pawet Tynel podkreslit znaczenie
ciaglosci wsparcia panstwa dla nowych inwestycji w budowaniu miedzynarodowej przewagi
konkurencyjnej. Zauwazyl, ze Unia Europejska nie zabroni Polsce rozwijania stref, jesli zasady
ich dziatania beda zgodne z jej wytycznymi dotyczacymi pomocy regionalnej. Popart stanowisko
rzadu w sprawie bezterminowego dziatania stref ekonomicznych przy ograniczonych czasowo
zwolnieniach podatkowych.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.
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