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Rotnicka)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Szanowni Panstwo!

Otwieram posiedzenie Komisji Srodowiska i stwier-
dzam, ze mamy kworum.

Witam bardzo serdecznie panstwa senatoréw oraz na-
szych gosci.

O, jest pani przewodniczaca, bardzo prosze tutaj.

Witam panig Malgorzate Szymborska, zastgpce dyrek-
tora Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie
Srodowiska. Pan minister Piotr Wozniak bardzo prosi
o usprawiedliwienie jego nieobecnos$ci, poniewaz jest poza
Warszawg stuzbowo.

Witam réwniez panig Agnieszke Leska, specjaliste
w Departamencie Gospodarki Odpadami w Ministerstwie
Srodowiska. Ogélnopolskie Stowarzyszenie Zagospodaro-
wania Odpadéw Komunalnych ,,Komunalnik™ reprezen-
tuje pan prezes Tadeusz Pokrywka — mito mi powitac.
Przedstawicielem Zwigzku Importeréw i Producentow
Sprzetu Elektronicznego i Elektrycznego Branzy RTV i IT
jest pan Dominik Dobek. Bardzo mi mito powitac.

Przedmiotem dzisiejszego naszego spotkania jest
wyrazenie przez komisje opinii na temat zielonej ksig-
gi w sprawie europejskiej strategii dotyczacej odpadow
z tworzyw sztucznych w §rodowisku. Jezeli bedziemy mieli
jakiekolwiek uwagi czy propozycje — majace na celu nie
tyle wprowadzenie poprawek, ile wyrazenie wtasnej opi-
nii — powinny one by¢ przedtozone naszemu rzagdowi do
7 czerwca, bo jest to dokument, ktory w tej chwili jest juz
w Komisji Europejskiej, jesli dobrze pamigtam.

Te zielong ksigge Komisja Europejska przedtozyta
chyba w marcu. Jest to rodzaj materialu poddanego pod
dyskusje catemu spoteczenstwu, a forme¢ koncowa opinii
przedstawia rzad.

Ja miatabym uprzejma prosb¢ do pani Malgorzaty
Szymborskiej, zeby zechciata przedstawi¢ stanowisko
rzadu w tej materii lub naswietli¢ czgsciowo tematyke.
Sadzg, ze panstwo zapoznali si¢ z materiatem, ktory zo-
stal nam przestany, i z pytaniami, jakie ta zielona ksiega
zawiera. Bedzie okazja do podyskutowania i jezeli beda
jakiekolwiek wnioski dotyczace przedlozenia rzadowego
tej opinii, to prosz¢ o ztozenie ich na pismie i przekazemy
je na rgce pana ministra.

Bardzo prosze¢ o zreferowanie tej kwestii.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Bardzo dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Szanowni Panstwo! Dokument powstal 7 marca. Nie
jest to dokument o charakterze legislacyjnym, jest to pewna
rekomendacja czy refleksja Komisji Europejskiej, ktora tym
razem pochyla si¢ nad problemem tworzyw sztucznych gene-
ralnie, a przede wszystkim tworzyw sztucznych uzywanych
w produktach, z tym zZe tutaj szczegolny akcent jest ktadziony
na opakowania i konsekwencje nadmiernej produkeji two-
rzyw sztucznych albo nie do konca wlasciwego doboru ma-
teriatdw do produkcji tworzyw sztucznych, co powoduje ich
ucigzliwos¢ dla srodowiska. Takie sg przemyslenia zawarte
w tym dokumencie. Jest tutaj rowniez poruszona kwestia
oddziatywania na srodowisko morskie. Nalezy jednak pamie-
taé, ze zanieczyszczenie Srodowiska morskiego nie do konca
jest konsekwencja dziatania krajow Unii Europejskiej, bo
ogromng ilo§¢ tworzyw sztucznych produkuje si¢ w Chinach
1 w innych krajach pozaeuropejskich.

Komisja Europejska generalnie rozpoczeta przeglad
prawodawstwa Unii Europejskiej, przeglad poszczegol-
nych jej dyrektyw. Pod szczegdlnym nadzorem znalazty
si¢ dyrektywa opakowaniowa, dyrektywy dotyczace skta-
dowania odpadow, ale tez inne dyrektywy produktowe. Po
przegladzie, ktorego zakonczenie planowane jestna 2014 r.,
zapewne bedg rekomendacje komisji do zmian prawa Unii,
czego konsekwencja bedzie konieczno$¢ dokonania zmian
w prawie polskim, transpozycji przepisoOw unijnych.

Wszystkie kraje cztonkowskie poproszono o stanowi-
sko. Trudno si¢ nie zgodzié z zatozeniami, ktore przyjeto
w tym dokumencie, migdzy innymi z tym, ze jednak nadal
powinna by¢ stosowana polityka poprawiania jakosci pro-
dukcji tworzyw sztucznych, zeby te tworzywa nadawatly si¢
do recyklingu, ale to dotyczy jeszcze produktu. Jest takze
taka refleksja, ze w wiekszej czgsci krajow — my jestesmy
niestety krajem, ktory tez jest w tej czgsci — zdecydowana
wigkszo$¢ odpadow z tworzyw sztucznych jest sktadowana
lub w niektorych wypadkach przeksztatcana termicznie,
a tu bardziej rekomenduje si¢ recykling.

W naszym stanowisku odnosimy si¢ do kwestii poruszo-
nych w zielonej ksiedze, mowigc, ze nie ma uzasadnionej
potrzeby odrgbnego potraktowania tworzyw sztucznych
czy odrebnej legislacji dla tworzyw sztucznych generalnie.
Udowadniamy, Ze jest to szczegétowo rozpisane w unijnych
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aktach prawnych, ale tez w transponujacych je naszych
przepisach. Miedzy innymi jest juz ustawa o opakowaniach,
o0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
ktora, jak wiemy, réwniez bedzie na dniach przedmiotem
panstwa pracy. To jest kontynuacja przepis6w o opako-
waniach i odpadach opakowaniowych, ktére funkcjonuja
w Polsce od ponad dziesigciu lat. Jest to dopracowanie,
uszczegolowienie przepiséw, majace na celu wyelimino-
wanie szarej strefy, udoskonalenie i uskutecznienie systemu
postgpowania z odpadami komunalnymi. Mamy tu nowy
system. Trzymamy kciuki, zeby system ten zostat skutecz-
nie wdrozony, bo to juz sa ostatnie miesigce walki o to, i to
rekomenduje tez Komisja. My wpisujemy si¢ w oczekiwa-
nia Komisji dotyczace zorganizowania — wynika to row-
niez z dyrektywy ramowej — najpozniej do 2015 r. dobrze
dziatajacego, skutecznego rynku selektywnego zbierania
odpadéw u zrodta. Czyli zbieranie selektywne uzupehia te
hierarchi¢ postgpowania z odpadami. Jesli chodzi o prze-
pisy, to w tej chwili sa one poprawiane i wchodza w zycie.
Jestesmy na etapie zmian przepisow, zachowujac priorytet
hierarchii postgpowania z odpadami, gdzie oczywiscie two-
rzywa sztuczne si¢ mieszcza. Podobnie jest z ustawa.

Gdzie sa tworzywa sztuczne? W samochodach, w sprzg-
tach, praktycznie wszedzie, ale zdecydowana wigkszo$¢
— nie wszystkie z nich — musi by¢ tak produkowana, zeby
byla jak najmniej ucigzliwa. Kwestia pdzniejszego ich
zagospodarowania — a wigc zarowno recykling, jak i ter-
miczne przeksztatcanie z odzyskiem energii — tez musi by¢
uzupehieniem tego sposobu zagospodarowania. Generalnie
z naszej opinii, z tego projektu stanowiska, wynika, ze nie
ma uzasadnienia dla tworzenia lex specialis wytacznie dla
tworzyw sztucznych, bo mogloby to tez... Mamy to uto-
zone w poszczegdlnych branzach i zwracamy uwage na
zagospodarowanie wszystkich rodzajow odpadéw, a tak na-
prawde w naszym wypadku zdecydowana wigkszo$¢ two-
rzyw sztucznych, czy bardzo duza ich masa, to sa wlasnie
opakowania. Dobra polityka zagospodarowania, poddania
odzyskowi, recyklingowi odpadow opakowaniowych, pro-
jektowanie tych opakowan daje tez bardzo duze mozliwosci
zmniejszenia ucigzliwo$ci tworzyw sztucznych. Na przy-
ktad najwigkszy udzial w masie odpadow komunalnych
maja opakowania z tworzyw sztucznych.

To tyle generalnie, jesli chodzi o informacj¢ ogdlna.
Przypominam, iz wlasnie w ustawie czystosciowej jest to
zadanie, obowiazek dla gmin — a wynika to z dyrektywy
ramowej — uzyskania pig¢dziesigcioprocentowego przygo-
towania do ponownego uzycia i recyklingu, mi¢dzy innymi
w wypadku odpadow z tworzyw sztucznych, pochodzacych
wtasnie ze zrodet komunalnych. Nie dotyczy to tylko opa-
kowan, ale w ogoéle tworzyw sztucznych pochodzacych
z gospodarstw domowych. W roku 2011 osiagneliSmy trzy-
dziestoo$mioprocentowy poziom recyklingu, a do 2014 r.
mamy osiagna¢ poziom pi¢édziesigciopigeioproceentowy.
Czyli tutaj ogromna role ma spetnic¢ rzeczywiscie noweliza-
cja ustawy opakowaniowej, zeby urealni¢ funkcjonowanie
rynku opakowan i wyeliminowac szarg strefe. Wtedy be-
dziemy mogli mie¢ nadziej¢ na osiagnigcie tych celow.

Wazne jest, ze Komisja Europejska bardzo wnikliwie
zarowno przeglada akty prawne, jak i bada realizacj¢ po-
szczegolnych ustaw. Jak powiedzialam na poczatku, w na-

szym wypadku bedzie to dotyczylo opakowan, odpadow
komunalnych i sktadowisk. Mamy podja¢ zdecydowane
dziatania —1i to wpisuje si¢ jakby w intencj¢ zawarta w zie-
lonej ksigdze — ograniczajace sktadowanie odpadow, bo
okolosiedemdziesigcioprocentowy poziom skladowania
odpadoéw to nie jest dobry wynik w poréwnaniu z innymi
krajami Unii, na przyklad z Holandig czy z Niemcami,
gdzie udziat sktadowania ksztaltuje si¢ ponizej 10% wszyst-
kich odpadéw, gdzie termiczne przeksztatcanie odpadow
jest doskonatym uzupehieniem, ale gdzie ta segregacja
i rynek recyklingu rzeczywiscie funkcjonuje. Czyli se-
gregacja pierwsza, tak, musimy pozyskac te odpady sku-
tecznie, wzmocni¢ rynek recyklingu, aczkolwiek wedtug
naszej opinii instalacje do przetwarzania sa. Wynika to
réwniez z wojewodzkich planéw gospodarki odpadami.
Szanowni Panstwo, zapewne zdajg sobie panstwo sprawe
z tego, ze w tej chwili praktycznie nie ma w Polsce — nie
piszemy o tym w stanowisku — rynku zbierania odpadow.
Jezeli w 2002 r. za | t odpadow z tworzyw sztucznych
ptacono ponad 1 tysiac zt, a w tej chwili ptaci si¢ 12 zt za
1 t tego typu odpadow, to znaczy, ze nie ma praktycznie
zainteresowania odpadami wysegregowanymi, bo tu tez
jest niestety szara strefa.

Powstaly w Polsce dobre instalacje — pan prezes na
pewno to potwierdzi —na poziomie europejskim, tak zwane
RIPOK, czyli instalacje regionalne. Sa to instalacje me-
chaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow, gdzie
wysortowuje si¢ tez poszczegolne frakcje odpadow jeszcze
ze strumienia odpadéw zmieszanych, aczkolwiek nie jest to
do konca efektywne. Powinny by¢ tez dobrze funkcjonujace
sortownie. W niektorych wypadkach w tych instalacjach
rzeczywiscie sa perfekcyjnie funkcjonujace sortownie, auto-
matycznie odseparowujace poszczegdlne frakcje odpadow.
Rzeczywiscie ten efekt jest zdecydowanie lepszy. Na pewno
trzeba bedzie poj$¢ w inwestycji, to znaczy zorganizowania
skutecznego rynku zbierania odpadow, pozniej jeszcze do-
sortowania go, by uzyska¢ dobre surowce. Ogromna bedzie
tu .rola samorzadow. Niestety nie w kazdym wypadku tak
si¢ dzieje, ale mysle ze jako resort Srodowiska bedziemy
czuwali, wspierali samorzady, pomagali, poprzez ré6znego
rodzaju wytyczne, informacje, spotkania, materiaty, zeby
rzeczywiscie ta segregacja byta skuteczna. Gdyby$my zre-
alizowali to, co mamy do zrealizowania — caty ten pakiet
przepisow de facto obciagza zarowno przedsigbiorcow, jak
1 nas, jako wytworcow — to zapewne ten system zagospo-
darowania byltby zdecydowanie lepszy. Taka jest intencja
odpowiedzi, ktora panstwo senatorowie otrzymali.

Jesli chodzi o projekt, to oczywiscie jest to uzgadniane
na etapie rzadu. Musi on by¢ przyjety przez Komitet do
Spraw Europejskich, ale generalnie intencja jest taka, ze na
dzisiaj nie widzimy potrzeby tworzenia odr¢bnych regulacji
dotyczacych tworzyw sztucznych, bo kazda z tych ustaw
w duzym stopniu reguluje ten problem. Dzi¢kuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Bardzo dzigkuje.

Ja juz na etapie przedktadania przez panig zawartosci
opinii poczyni¢ uwage, ze w istocie, czego nie dotkneli-
bys$my, to i tak si¢ to kojarzy z gospodarka komunalna
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i odpadami komunalnymi i z pewnymi zaszto$ciami, z ja-
kimi mimo wszystko mamy do czynienia w gospodarce
odpadami.

Zanim udzielg glosu panu, chcialabym zada¢ pytanie:
czy jest znane na przyklad rozgraniczenie iloSciowe, ile
plastikéw ,,produkuje” komunalka, a ile pozostale gatezie
przemystu? Nam si¢ wydaje, ze w gospodarce komunalne;j
odpadow plastikowych jest bardzo duzo, ale moze to by¢
btedne spojrzenie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg.

Gdybym mogta teraz prosi¢ pana o opini¢ w tej materii,
to bedziemy wdzigezni. A potem otworze dyskusje.

Wiceprezes Zarzadu

Ogolnopolskiego Stowarzyszenia
Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych
»Komunalnik” Tadeusz Pokrywka:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Rzeczywiscie tego plastiku poza opakowaniami
jest wigcej. Jest to zwigzane na przyktad ze sprzgtem
gospodarstwa domowego, artykutami elektrycznymi,
elektrotechnicznymi, przemyslem samochodowym itd.
Tonazowo jest ich rzeczywiscie wigcej, ale jezeli chodzi
o opakowania dosy¢ popularne czy najpopularniejsze,
najbardziej kojarzace nam si¢ z plastikiem, czyli butelki
typu PET, do napojow, to w skali roku wprowadzamy ich
okoto 130 tysiecy t.

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: A procentowo jak
to wyglada?)

Jesli chodzi o cala gospodarke komunalna, to nie jest to
bardzo wysoki strumien. Ja bardziej cheiatbym si¢ skupic
na opakowaniach, a nie na cato$ci gospodarki.

Jezeli chodzi o opakowania, to oczywiscie dominuje
papier i tektura. Tonazowo na drugim miejscu bytoby szkto,
na trzecim miejscu plastik, a na czwartym opakowania
wielomateriatowe, ktorych jest od 80 tysigcy t do 100 ty-
sigcy t w skali roku.

Chciatbym tez powiedzie¢ — i tu ukton w strong Sejmu
i Senatu — ze prawie udato si¢ wprowadzi¢ trzy ustawy.
Dwie z nich juz sa uchwalone — jest to ustawa o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach, ktéra musi by¢
wdrozona nie p6zniej niz 1 lipca 2013 r., i ustawa o od-
padach, ktéra obowiazuje od 12 stycznia tego roku —a za
moment trafi pod obrady Wysokiej Komisji ustawa o go-
spodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.
Dwie ustawy: ustawa o odpadach i ustawa o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi to tak na-
prawdg ustawy z 2001 r., doktadnie z 11 maja 2001 r.
Jedna z nich, o gospodarce opakowaniami, byla w nie-
wielkim stopniu nowelizowana 1 kwietnia 2005 r. 1 od
tego czasu praktycznie nic si¢ z nig nie dzialo, mimo ze
tak naprawde wymagata nowelizacji najbardziej z tych
wszystkich ustaw.

Wirad tych trzech ustaw ustawa o odpadach jest taka
regulujaca ewangelia, jest to ustawa glowna, ustawa
matka. Pozostate ustawy sa jakby jej konsekwencja. Ja
checg zwrdci¢ uwage na bardzo istotne zapisy zwtlaszcza

w tej ustawie, ktora panstwo beda si¢ wkrotce zajmowali,
w ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami opako-
waniowymi. Sejm przyjal t¢ ustawe 10 maja. W ustawie
tej jest migdzy innymi okreslone, iz do 2020 r. co naj-
mniej 50% odpaddéw opakowaniowych musi pochodzié
z gospodarstw domowych, czyli jest to zachgta, rowniez
dla organizacji odzysku, dla przemystu, zeby wspierac¢
segregacj¢ u zrodla, bo segregacja u zrodla to migdzy
innymi doskonaty surowiec do recyklingu. Jezeli plastik
czy szkto, czy jakikolwiek inny odpad opakowaniowy
zostaje pozyskany ze zmieszanego strumienia odpadow, to
z reguly jest on mocno zanieczyszczony. Niektore odpady,
gtdwnie papier, praktycznie nie nadaja si¢ do recyklingu,
ale jezeli sa zebrane w segregacji, to jest to doskonaty
surowiec. Jezeli méwimy o papierze, to powiem, ze w tej
chwili przemyst papierniczy w Polsce potrzebuje rocznie
dostaw okoto 1 miliona t makulatury z zewnatrz. U nas
makulatura idzie na wysypisko, w najlepszym wypadku do
spalania, a polski przemyst musi ja sprowadza¢ na przy-
ktad z Hiszpanii. Dlatego taka ogromng wage przywiazu-
jemy do ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi i do segregacji u zrodta. W ustawie tej
na organizacje odzysku — takze na producentow, ktorzy
beda samodzielnie realizowac t¢ ustawe — jest natozony
obowigzek, ze co najmniej 5% swojego przychodu musza
przeznaczy¢ na edukacj¢ publiczna. Jest to doskonaty
zapis. Jezeli przedsigbiorca realizuje ten obowiazek sa-
modzielnie, to musi przekaza¢ 2% warto$ci opakowan
— nie produktu, ale opakowan — na konto Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska, takze z przeznaczeniem
na edukacj¢. Pojawi si¢ tu wigc sporo pienigdzy na edu-
kacje, ale zeby byta ona skuteczna, musza by¢ spelnione
warunki, zeby$Smy mogli te odpady segregowac. Kiedy
ustyszatem w telewizji — to trochg tak na marginesie i zar-
tobliwie — Ze niesegregowanie odpadow jest grzechem, to
powiedzialem: ,,Boze, ale daj mi pojemnik do segregacji”.
Jezeli mam przed domem tylko jeden pojemnik, do ktore-
go moge wrzuca¢ zmieszane odpady, to ta kampania nie
odniesie skutku.

Bardzo istotna jest w tej ustawie opakowaniowej moz-
liwo$¢ zawierania dobrowolnych porozumien dla wpro-
wadzajacych do obrotu produkty w opakowaniach wie-
lomateriatowych i odpady opakowaniowe po produktach
niebezpiecznych, ale rowniez dobrowolny system obrotu
opakowaniami wielokrotnego uzytku — czyli tymi, ktore
moga by¢ uzytkowane wiele razy — w polaczeniu z sie-
cig detaliczna. Podobna mozliwos$¢ istnieje, jesli chodzi
o zawarcie dobrowolnego porozumienia przemystu doty-
czacego opakowan jednorazowych, czyli dobrowolny sys-
tem kaucjonowania. Mysle, ze przemyst dojrzeje do tego,
jest to bowiem o wiele lepsze rozwigzanie anizeli proba
wprowadzenia obligatoryjnego kaucjonowania opakowan
jednorazowych. Obowiazek obligatoryjny wymagalby
ogromnych sum. Niemcy wydaja na funkcjonowanie tego
systemu 750 milionow euro w skali roku, a nas nie sta¢ na
ponoszenie tak ogromnych kosztow.

Niebawem bedzie musiata by¢ stosowana rowniez
ustawa o gminach, ktora weszta w zycie dosy¢ dawno, ale
tak naprawd¢ gminy mialy na jej wdrozenie dwa lata, bo
niektorzy mowili, ze vacatio legis jest za krotkie. Wysoka
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Komisjo, od 1 lipca 2011 r., kiedy zostala przyjeta ustawa,
do jej wdrozenia 1 lipca 2013 r., sg petne dwa lata, nie moz-
na wigc uzna¢ argumentu, ze gminy miaty za malo czasu
na jej wdrozenie. Obserwujac, co si¢ dzieje we wdrazaniu
czy w przygotowaniu do wdrozenia tej ustawy, mozemy
powiedzie¢, ze najlepiej sg przygotowane gminy mate
i $rednie, gminy, w ktorych czasem jedna osoba jest odpo-
wiedzialna za gospodarke komunalna i jeszcze ma do tego
co$ tam dotozone. Ci ludzie potrafili to zrobi¢ doskonale,
sa gotowi, maja wszystko posktadane. Najgorzej wyglada
to w duzych miastach, a zwlaszcza w miescie, w ktorym
jestesmy, w Warszawie. Niestety, dla Warszawy dwa lata
byty okresem dosy¢ krotkim.

Wracajac do zielonej ksiggi, ktora w znacznej czesci
jest poswigcona problemom zanieczyszczenia plastikiem
wod morskich, to mysle, ze mozna by tu przywota¢ taka
medyczng zasadg: lepiej zapobiega¢ niz leczy¢. Ja sadzg,
ze skuteczno$¢ dbania o srodowisko wodne lezy na ladzie,
a nie na morzu, jezeli tego dopilnujemy.

W ostatnim okresie niepokojacy jest fakt — mysle ze
po 1 lipca wréci to do normy — ze w tych najlepszych
sortowniach, w najlepszych regionalnych instalacjach
przetwarzania odpadow komunalnych, o ktorych pani
dyrektor wspominata, znacznie spadty dostawy odpadow
komunalnych, teoretycznie z przyczyn niewyjasnionych.
Mozna si¢ domysla¢, ze gdzie§ one wedrowaty, omija-
jac instalacje przetwarzania, ale tego mozna si¢ tylko
domysla¢.

Mamy wiele naprawde fantastycznych instalacji o naj-
wyzszym standardzie w Europie. Wymienig¢ kilka, ktore
proponuj¢ zapamigtac, a gdyby byta okazja, to odwiedzic.
Sa one w Elblagu, Etku, Katowicach, Bielsku-Bialej. Sa
to zaktady o duzej zdolnosci przetwarzania, wynoszacej
60-80 tysiecy t zmieszanych odpadow rocznie. Jezeli wez-
miemy pod uwage zdolno$¢ tych zaktadow do przetworze-
nia zmieszanych odpadow, to w wypadku dostarczenia tam
zmieszanych surowcow, ale tylko surowcow, bez frakcji
mokrej, ich wydajno§¢ moze wzrosna¢ nawet dwukrotnie.
Wezmy przyktad Warszawy, gdzie jest instalacja regional-
na, czyli sortownia, ktéra moze przetworzy¢ 150 tysigcy t
odpadow w ciagu roku, i ta sortownia dzisiaj jedzie, ze tak
powiem, na mozliwosciach kilkudziesigciu procent, dlatego
ze nie ma odpadow, i obawiam sig¢, ze tych odpadow nie
bedzie wptywato do niej zbyt wiele.

Reasumujac, podstawy prawne, zapisy, sa naprawde
$wietne. Jezeli przyjma panstwo jeszcze ustawe o gospo-
darce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, to beg-
dziemy mogli powiedzie¢, ze mamy jeden z najlepszych
w Europie systemow legislacyjnych. Ale sam system nie
da nam efektow, potrzebne jest takze wzmocnienie kontroli
wdrazania tych ustaw i realizacji obowiazkow. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.

Jeszcze ad vocem pani dyrektor i potem otwieram dys-
kusje.

Bedzie pani pierwsza w dyskusji.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Nie, nie, ja jeszcze kontynuuje odpowiedZ na pytanie
pani senator.

My nie mamy danych szczegbélowych, bo w wypad-
ku wrakow czy sprzetu elektrycznego i elektronicznego
traktujemy cato$¢ produktu: samochdd, sprzet. Zupehie
inna sytuacja jest w wypadku opakowan i tutaj mogg po-
daé bardziej szczegotowe dane, bo rzeczywiscie ich udziat
jest dos¢ istotny. W 2009 r. wprowadzono na nasz rynek
666 tysiecy t 500 kg opakowan z tworzyw sztucznych,
z ktorych 21% poddalismy recyklingowi, a odzyskowi 39%.
W 2010 r. masa tych opakowan byta juz wigksza, wynosita
773 tysiecy t 114 kg. Odzyskowi poddano 29%, czyli o 10%
mniej, a recyklingowi 20,15%.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

W wypadku recyklingu tworzyw sztucznych zmienita
si¢ decyzja Komisji Europejskiej i recyklingiem tworzyw
sztucznych jest wytacznie recykling materiatowy. Na przy-
ktad byt kiedy$ kraking termiczny tworzyw sztucznych i byt
duzy spdr o ten proces, ale byt on traktowany jako recykling
W sposoOb nieuprawniony, niezgodny z przepisami. Na pew-
no teraz juz tworzenie parafiny nie bytoby klasyfikowane
jako recykling czy odzysk energii. W wypadku tworzyw
sztucznych rekomendacja Komisji Europejskiej jest jasna:
ma to by¢ recykling materiatowy, czyli de facto konkretny
produkt z opakowan. W 2011 r. — nastgpne sprawozdania
bedziemy mieli w potowie tego roku — wprowadzono 784 ty-
sigce t 474 kg opakowan z tworzyw sztucznych, recyklin-
gowi poddalismy 22,62%. To jest wigcej, niz zobowigzuje
rozporzadzenie w sprawie rocznych poziomow odzysku
irecyklingu, poniewaz dyrektywa daje nam docelowe pozio-
my do 2014 r. Zeby doj$¢ skutecznie do tego celu, s3 te cele
posrednie, zawarte w rozporzadzeniu ministra sSrodowiska.
Niestety, nie damy dzisiaj glowy, Ze te poziomy to faktycznie
przetworzone odpady, bo mimo ze we wspolpracy z urze-
dami marszatkowskimi i z Inspekcja Ochrony Srodowiska
podejmujemy duzo dziatan, zeby zweryfikowaé czy troche
ograniczy¢ szarg strefe, niestety ona caly czas jest.

Wada poprzedniego przepisu byta mozliwos¢ wykazy-
wania nadwyzek. To znaczy, ze jezeli miatam wyznaczony
okreslony poziom, a wykonatam co$ ponad ten poziom, to
ta nadwyzka przechodzita mi jako mozliwo$¢ zaliczenia
do realizacji zadania w nastgpnych latach. Zdajemy sobie
sprawg, ze przy nie do konca rzetelnym stosowaniu prze-
pisow, przy wielokrotnym wykorzystywaniu, najdelikatniej
mowiac, wystawiania dokumentow nie do konca faktycznie
odzwierciedlajacych recykling, rzeczywiscie przepisy usta-
wy o opakowaniach, ktore beda przedmiotem panstwa de-
baty, na pewno trzeba bedzie skutecznie wdrozyé¢, zeby byt
to faktyczny recykling, faktyczny odzysk. Mimo wszystko
udziat tego odzysku w wypadku opakowan w ogole, ale
i na tym rynku jest do$¢ znaczny.

Trudno nam to powiedzie¢, bo w przemysle budowla-
nym jest ogromna ilo$¢ plastikowych okien i innych wy-
robéw z plastiku, poza tym w samochodach, w sprzetach
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powszechnego uzytku tej masy si¢ nie wyodrgbnia. Wedtug
naszej opinii wyodrebnienie tworzyw sztucznych, a pozniej
wyciaganie ich masy z réznych produktow byloby dos¢
karkotlomnym zadaniem.

Komisja zwraca jeszcze uwagg — i tutaj prosze tez sza-
nownych panstwa o refleksje — na jako$¢ produktow i dtu-
gos¢ ich zycia w opakowaniach jednorazowych. Tu jest taki
maty przytyk do toreb foliowych, ktore byty przedmiotem
burzy na poziomie prac rzadu, co spowodowato, ze nad
ustawg procedowano kilka lat, bo kwestia tych torebek
skutecznie zatrzymywata proces legislacji, a poniewaz byto
tu naruszenie prawa wobec Komisji Europejskiej, sprawa
byta rzeczywiscie powazna. Jedyna pociecha z tej burzy
wokot torebek foliowych jest taka, ze markety, ktore sa
traktowane jako wprowadzajacy produkt w opakowaniu,
wydajac te reklamowki — czyli jest to ta masa, z ktorej
powinny si¢ rozliczy¢ — nam, klientom, przepigknie omi-
nety ten obowiazek, sprzedajgc nam produkt pod tytutlem
»torebka”. Rynek zadziatat tutaj de facto sam, poniewaz
jezeli kupuje torebke jako klient, to z reguty ograniczam
ilo$¢ niezbednych mi torebek do zapakowania. Modne si¢
wigc stato...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

...czyli rynek zadziatat tutaj sam, bez regulacji praw-
nych. One si¢ na krotko pokazywaty w poszczegolnych
projektach, znikaty, ale to si¢ w tej chwili juz w pewien
sposob stato trendem, ze torebki wielokrotnego uzytku,
inne opakowania, siateczki, sg juz modne.

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Jestem eko.)

Tak, jestem eko, jestem trendy. Tutaj rzeczywiscie mo-
zemy pokazaé, ze udziat tych opakowan zdecydowanie si¢
zmniejszyl, bo zmniejszyta si¢ liczba marketow, ktore nie
sprzedaja produktu pod tytutem ,torebka”, tylko wydaja
nam je w dowolnej ilosci. W matych jednostkach deta-
licznych, takich jak bazary, targowiska, ilo$¢ tego rodzaju
opakowan nadal jest ogromna, ale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W Sejmie dyskusji na ten temat nie byto, bo nie byto
tez tego w projekcie rzadowym, ale rynek w jaki§ sposob
si¢ uporzadkowal, czyli po czgsci, ale jest. Komisja zwraca
tez uwage na ogromng mas¢ roznego rodzaju gadzetow
dotaczanych do produktéw, jednorazowych produktow ztej
jakosci, ktore sg duzym obcigzeniem dla Srodowiska.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale tez gadzety reklamowe, bo to rzeczywiscie jest
plaga. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ pani dyrektor.

Otwieram teraz dyskusje.

Jesli pan, Kolego, pozwoli, to... Sta§ juz dawno mnie
molestowal, ze chce zabra¢ glos, potem pani...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Alicja Zajgc: Ale to wiceprzewodniczaca...)

W takim razie ja si¢ pogodz¢. Bardzo proszeg, pani
Alicja.

Senator Alicja Zajac:

Ci, ktorzy zyja juz przynajmniej pot wieku, pamigtaja
czasy, kiedy walczylismy z dzikimi wysypiskami, ze skta-
dowiskami w wawozach itd. Dzisiaj widzimy zupetnie
nowa sytuacje, ktora spowodowato edukowanie spoteczen-
stwa i wzmozone kontrole. To jest chyba dobry i skutecz-
ny sposob. Chce jeszcze powiedzie¢, ze w czasie moich
wizyt w Niemczech, gdzie czesto wyjezdzalam, bo mam
tam rodzing, wyrobitam sobie od wielu lat taki nawyk,
ze nie wyrzucg opakowania po soku, jezeli go doktadnie
nie zgniote, nie odkrece z niego nakretki, nie wloze do
woreczka, poniewaz szkoty zbieraja nakretki na wozki dla
inwalidéw. Podobnie robi¢ z butelkami foliowymi, ktore
po prostu zgniatam, mam to juz w sobie. Wydaje mi sie,
ze troch¢ za malo w mediach publicznych jest tego typu
prezentacji, ze mama nalewa dziecku sok, i kiedy konczy
to nalewanie, zgniata opakowanie. To powinno by¢ prze-
kazywane w formie zachgcajacej, powinien to by¢ odruch.
A jesli chodzi o ilo§¢ przepisow, to faktycznie jest ona
wystarczajaca, tylko problem jest w tym, zeby byly one
wlasciwie rozumiane i wlasciwie stosowane.

My jestesmy teraz na etapie wdrazania w gospodarce
komunalnej nowego przepisu. Mozna by powiedzieé, ze
w niektorych gminach sprawia to wielkie trudnosci, ale
chyba dlatego, ze byto zte nastawienie, bo nie jest to tak
skomplikowane, zeby z taka niechecig do tego podchodzic,
a jezeli co$ si¢ robi z niechetnym nastawieniem, trudniej
to wdrozy¢. Edukacja i informacja powinny mie¢ miejsce
duzo wczesniej, zanim si¢ chce wprowadzic przepis. Wtedy
jest to skuteczne. Dzickuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator P¢k.

Senator Bogdan Pek:

Prosz¢ panstwa, chcialbym zwroci¢ uwage na naste-
pujace kwestie. Pierwsza kwestia dotyczy finansow. Czy
dobrze ustyszatem, ze w tej chwili si¢ ptaci 12 zt za 1 t...

(Glos z sali: Tak.)

To wszelkie nasze opowiesci o poprawie sytuacji mozna
sobie mi¢dzy bajki wlozy¢. Nie rozumiem, jakim cudem
moze si¢ taka cena utrzymywac. To jest chyba jakas dziatal-
no$¢ wroga albo spekulacyjna, bo przeciez realna wartos¢
wysegregowanych odpadow plastikowych musi by¢ znacz-
nie wyzsza dla kazdego, kto chce je dalej przetwarzac. Jesli
nie stworzymy prawdziwego rynku, nie zbadamy mechani-
zmu powodujacego gwaltowne zanizenie cen, co likwiduje
gtéwny bodziec, czyli zachete finansowa, ekonomiczna, to
tego problemu nie ruszymy.

A druga kwestia dotyczy mojej ulubionej Komisji
Europejskiej, ktora dzialajac teoretycznie w dobrej wie-
rze, usituje wymusi¢ na krajach biedniejszych rozwigzania,
ktore przekraczaja mozliwo$ci organizacyjne i finanso-
we tych krajow. I tutaj trzeba bardzo uwaznie patrze¢ jej
na rece, bo jak si¢ nie oprotestuje na wstepnym etapie,
a ewentualnie gdy czg¢sto bardzo silne lobby, zwigzane
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z przemystem krajow najsilniejszych, zdota to narzucic, to
potem si¢ ptaci potworne kary, przejmowany jest potencjal-
ny rynek, na ktérym mozna zarabia¢ duze pieniadze itd.,
itd. W zwiazku z tym uwazam, ze bardzo dobrze si¢ stalo,
ze panstwo napisali wprost, iz rzad jest przeciwny wpro-
wadzeniu sztywnego zakazu sktadowania. Przeciez to jest
paranoja, na tym etapie nie jesteSmy do tego przygotowani,
to wymaga sporo czasu, duzych nakladow, zorganizowania
na wysokim poziomie podstaw finansowania tego.

Trzecia kwestia jest z tym zwigzana pos$rednio.
Mianowicie byt pan uprzejmy wspomnie¢, ze nie wiado-
mo, co si¢ stalo z tymi odpadami, a ich ilo$¢ si¢ zmniej-
szyta. Wiadomo, Ze poszty do komina. Byta dtuga zima.
Ja mieszkam w miejscowosci uzdrowiskowej 1 widzialem
te czarne dymy.

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Czarne chmury.)

W okresie najwigkszych mrozow sasiedzi przekuwali
kominy, bo plastik im je zatkal, naprawdg. Ale z drugiej
strony rzad nie robi nic, bo kiedy$ byly zachety w postaci
obnizonej akcyzy do szlachetnych paliw typu gaz czy olej
opatowy, ludzie si¢ poprzestawiali na te systemy, a teraz
w wyniku §wiatowej spekulacji mamy ceny przekraczajace
4 zt — w tej chwili troche spadty, ale przekroczyly juz 4 zt
za 1 |. Gaz tez jest drogi, wysokiej jakosci wegiel jest drogi
i trudno osiagalny. Sprawa wegla wymagataby diuzszej
dyskusji, ale nie o to mi chodzi.

Mysle, ze jezeli mamy uporzadkowac te sprawy, to
oprocz kar i kontroli musimy wprowadzi¢ taki system
bodzcow ekonomicznych, zeby to si¢ ludziom optacato.
Jesli si¢ przestanie optacac, to cata operacja bedzie w usta-
wach dobrze zapisana, a efektu ostatecznego, do ktorego
zmierzamy, nie bedzie. No bo oczywiscie ze wszech miar
racjonalne jest to, zeby jak najwigcej segregowac, jak naj-
wigcej odzyskiwac.

I ostatnia kwestia, a wtasciwie pytanie, bo ja tego nie
przestudiowalem jeszcze tak doktadnie: czy jest tam za-
warty element tworzyw szkodliwych, ktoére powinny by¢
calkowicie wyeliminowane z obrotu, a zwlaszcza z obrotu
spozywczego, takich, ktore bytyby patogenne, rakotworcze
albo alergenne? Czy ten element jest tam zawarty i czy sa tu
jakies specjalne rozwigzania, zeby przy przetwarzaniu nie
powstawaty substancje szkodliwe, jak dioksyny itp.?

(Brak nagrania)

Senator Stanistaw Gorczyca:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Przewodniczaca.

Ja chciatbym zapyta¢ o taka rzecz. Nie tak dawno, kilka
tygodni temu wiasnie w Senacie, byta grupa ludzi, ktora lobbo-
wata na rzecz uregulowania kwestii opakowan, ktore dotyczyty
srodkéw chemicznych. W przesztosci byly takie rozwigzania,
ze sprzedawca srodkow chemicznych byt zobowiazany zabra¢
te opakowania z powrotem. W tej chwili nowa regulacja nic
nie mowi na ten temat. Czy strategia, o ktorej dzisiaj mowimy,
uwzglednia rowniez te opakowania? Bo to sa bardzo specyficz-
ne, bardzo niebezpieczne opakowania, czy jest to wiec w jakis
sposob uregulowane? To jest jedna kwestia.

Druga kwestia. Ja wiem, jak $wiat probuje sobie po-
radzi¢ z emisjg CO,. Europa probuje by¢ liderem tych
wszystkich rozwigzan, tak samo jak w wypadku tworzyw

sztucznych. Ja jestem jednak troche przerazony, bo zeby
ten problem dobrze rozwiazac, nalezatoby go rozwigzac
globalnie. My tu w Europie robimy to lokalnie, i dobrze, bo
wszyscy to musimy robié, ale jestem przerazony ogromnym
rynkiem produkcji tworzyw sztucznych glownie w Azji —
w Chinach, w Indiach. Czy nie warto wyj$¢ poza granice
regulacji unijnych? Europa moglaby by¢ liderem takich
dziatan. Ale to tak na marginesie.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.
I pan senator Hodorowicz.

Senator Stanistlaw Hodorowicz:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Ja chcialbym si¢ odnies¢ do meritum naszego dzisiej-
szego dyskursu, do stanowiska, ktore jest przedmiotem
naszej opinii.

Po przestudiowaniu tego i w $wietle tego, co panstwo
byli uprzejmi powiedzie¢, uwazam, ze to stanowisko jest
wywazone, jest racjonalne z powodow ekonomicznych, ale
takze z powoddw czysto merytorycznych, i mozna przyjac,
ze my je akceptujemy.

Jezeli chodzi o sam dokument — nie wiem, czy bedzie
on przekazany w takiej formie, czy tez bedzie mial jesz-
cze inng forme — to bylbym ostrozny, aby w tego typu
dokumencie powotywac si¢ na doswiadczenia niemieckie,
ktore sa zwigzane z wysokimi kosztami, bo dla Unii moze
wcale to nie by¢ argumentem, ktory bedzie podpierac na-
sze stanowisko. To taka moja uwaga. Jak powiedzialem,
stanowisko zaprezentowane tu przez rzad jest ze wszech
miar racjonalne.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan senator Hodorowicz wtasciwie podsumowat to
w taki pigkny sposob, Ze ja juz nie musz¢ tego robic.
Zgadzam si¢ z tym, co pan powiedzial, Panie Profesorze,
1 wlasciwie taki wniosek, chciatabym postawic. Czgs¢ dys-
kusji nie dotyczyla stricte tego stanowiska, tylko tego, co
si¢ z nim wiaze...

(Gtos z sali: Whasnie.)

...1 do czego mamy oczywiscie sporo zastrzezen.
Mogliby$Smy powiedzie¢, ze cena za odbior segregowanych
odpadoéw powinna by¢ zdecydowanie nizsza w komunal-
ce, niz proponujg niektore samorzady, ze przydataby si¢
w naszym kraju policja ekologiczna, czy jak bySmy to tam
nazwali, do dobrego $cigania, zwigkszenie kontroli w ob-
rocie faktur itd., ale to sa rzeczy lezace obok tego.

Jesli nie ma wigcej chetnych do zabrania glosu, to, gdy-
by panstwo si¢ zgodzili, przyjelibySmy to stanowisko.

Bardzo proszg.

Senator Bogdan Pe¢k:

Ja chcialbym tylko ustysze¢ co$ na temat tych kwestii
ekonomicznych, bo bez tego jest to ptytki dokument.
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Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Aha, bardzo proszg.
(Gtos z sali: Bardzo krotko moze do catosci?)
Bardzo proszg, tak.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Panstwo senatorowie zadali pytania, postaram si¢ wigc
bardzo krétko odpowiedzied.

A w ogble to bardzo dzigkuj¢ za panstwa opinig.
Przekaze ja panu ministrowi, ale, tak jak powiedziatam,
jeszcze Komitet do Spraw Europejskich, po uzgodnieniu
ze wszystkimi cztonkami rzadu, to przyjmie i wtedy bedzie
to przekazane Komisji Europejskie;j.

Jesli chodzi o bodzce ekonomiczne, to rzeczywiscie
w przepisach odpadowych jako takich bodzcéw ekono-
micznych nie ma, poniewaz jedynym takim dodatkiem,
ulga w podatku akcyzowym, byta produkcja olejow opa-
towych z tworzyw sztucznych, a to niestety si¢ zakonczyto
w 2006 r. i minister finanséw powiedziat wtedy bardzo
jednoznacznie, ze absolutnie wigcej takiej ulgi nie bedzie.
W praktyce w wypadku gospodarki odpadami byto to po-
wodem wielu nieprawidlowosci. Niektoére interpretacje
przepisoéw czasami wrecz powodowaty zagrozenie dla sro-
dowiska, zeby tylko pozyska¢ takg ulge. Jedynym instru-
mentem finansowym jest to, co pani senator byta uprzejma
powiedzie¢ o optatach ponoszonych przez mieszkancow.
Bedziemy stosowac taka polityke. Staramy si¢ caty czas
sugerowac to samorzadom. Decyzje podejmujg jednostki
samorzadowe, ale w ustawie powiedziano jasno, ze przy
segregacji ma by¢ taniej.

Chcemy jeszcze zwrdci¢ uwage na to — bedzie to juz
inicjatywa pozalegislacyjna — zeby usig$¢ przy wspdlnym
stole z wprowadzajacymi produkty w opakowaniach, za-
interesowanymi surowcem, czyli odpadem, pochodzacym
wiasnie ze zroédet komunalnych, zeby oni zdecydowanie
partycypowali w kosztach tej dziatalnoéci gminy, a tym
samym zeby to si¢ bezposrednio przetozyto na korzysé dla
mieszkancow, bo dzisiaj sg juz takie wypadki, ze gmina
zbiera okres$lone rodzaje odpaddw, tak zwanych surow-
cOw wtornych, i za to dostaje pienigdze, za to jest dofi-
nansowana. I to jest bezposrednia korzysc¢ finansowa dla. ..
Ustawa otworzyta takie drzwi, ale ten rynek wymaga jesz-
cze organizacji. My wiemy, ze sa na przyktad recyklerzy
zainteresowani surowcem, ale niechze si¢ zainteresuja ci,
ktorzy realizuja przepisy poszczegolnych ustaw, chocby
produktowej, czyli dotyczacej opakowan, zuzytego sprzetu
itd., zeby partycypowali w kosztach zebrania tego i za-
gospodarowania, co si¢ wtedy bezposrednio przetozy na
korzystng ulge dla mieszkanca. A partycypowa¢ powinni,
poniewaz maja jasno powiedziane: po pierwsze, ptaci za-
nieczyszczajacy; po drugie, odpowiada wprowadzajacy.
Dyrektywy mowia wprost o koniecznosci finansowania
przez wprowadzajacego. Chcemy to po prostu skutecznie
wdrozy¢, zeby w tym systemie, ktory daje t¢ szansg, rze-
czywiscie byt ten efekt. Na pewno nie bedzie to 1 lipca, bo

musi si¢ wszystkim troch¢ w gtowach pouktadaé. Najpierw
jest BUD, bo mamy obowiazek, mamy pracg... Widzimy
jednak, ze gminy juz to réznicuja. Musza p6js¢ krok dale;j,
musza faktycznie pozyska¢ partnerow, a to bezposrednio si¢
przetozy... Z ministrem finanséw chyba nie podjelibysSmy
si¢ dzisiaj negocjacji na temat ulg, bo jest to trudne.

Jesli chodzi o substancje niebezpieczne w produktach,
to tutaj cze$¢ przedmiotowa ustawy opakowaniowej, od-
noszaca si¢ do jakosci opakowan, odwotuje si¢ do norm
jakosciowych. W wypadku innych ustaw, na przyktad doty-
czacych wrakow, tez jest obowiazek takiego konstruowania
1 uzywania czgsci z tworzyw sztucznych, zeby pdzniej
mozna byto wiaczy¢ je do recyklingu i zeby w ogdle wy-
korzystywac¢ czesci z recyklingu. Podobnie dotyczy to
roéznego sprzgtu i zawartoSci substancji niebezpiecznych
w bateriach, ale sa to odrgbne przepisy. Rzeczywiscie jest
jeszcze konwencja sztokholmska, ktora ratyfikowalismy,
gdzie stopniowo zakazuje si¢ uzywania poszczegolnych
substancji w styropianie. Docelowo prawdopodobnie
w 2024 r. juz nie bedzie mozna uzywac tych niebezpiecz-
nych substancji. Sa to najczgsciej substancje zatrzymujace
palno$¢, ktore sa najbardziej szkodliwe 1 w tworzywach
sztucznych, i w innych produktach.

Jesli chodzi o $rodki ochrony roslin, to mamy
Stowarzyszenie Polskich Producentéw Srodkéw Ochrony
Roslin, Panie Senatorze. Od 2001 r., a de facto od 2002 r.
—bo wtedy ustawa weszla w zycie — opakowania po $rod-
kach ochrony ro$lin uznanych jako toksyczne itd., co jest
szczegolnie niebezpieczne, powinny by¢ kaucjonowane.
Uzytkownik zwraca opakowanie, odbiera kaucj¢, wpro-
wadzajacy te $rodki odbiera opakowania z jednostek
handlowych. Po 2005 r., czyli po nowelizacji ustawy, al-
ternatywa byta mozliwo$¢ zawarcia porozumienia, czyli
jakby stworzenia systemu. Nic takiego jednak si¢ nie stato.
Kaucjonowanie nie zadziatalo, bo kupujac kreta do udraz-
niania rur w domu czy kupujac domestos, nikt z nas nie
placi, bo nikt nie egzekwuje, bo nie chee tego robié, bo jest
to obcigzenie dla sklepow. Praktyka pokazuje, ze to w ogole
idzie na sktadowisko i tak naprawdg nic si¢ z tym nie robi,
w zwiazku z czym przepisy te na poziomie prac Sejmu tez
jeszcze podlegaly zmianom. Producenci méwia: ,,mysmy
mieli system, my$my byli skuteczni”. To dlaczego nikt nie
przyszedt do Ministra Srodowiska przez osiem lat i nie
powiedzial: ,,mamy system, porozumiejmy si¢, zawrzyj-
my porozumienie i badzmy zgodni z przepisami ustawy’’?
Niestety, mysmy nie mieli zadnej wiedzy, poniewaz nie
byto sprawozdawczosci, my$my wlasciwie nie mieli moz-
liwosci monitorowania, jak to faktycznie wyglada i co si¢
z tym faktycznie dzieje, w zwiazku z czym trochg inaczej
zostaly te przepisy skonstruowane. Jakkolwiek bytyby one
skonstruowane, zawsze producenci srodkow ochrony roslin
chcieliby jeszcze czegos. W tej chwili rzeczywiscie jest
obowiazek przekazania do sklepu, odebrania, ale jest tez
obowiazek dofinansowania jednostek handlowych, ponie-
waz nie moze by¢ tak, ze kto$ dziata na rzecz wprowadza-
jacych wlasnym kosztem. To sa czasami matle jednostki
handlowe, ktére musza mie¢ miejsce magazynowe, ktore
musza to zebra¢, ktore musza co$ z tymi opakowaniami
zrobi€. Sa to dodatkowe koszty dla takiej jednostki handlo-
wej, nie do konca wigc to przyjeto z akceptacja. Jest jednak,
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owszem, obowiazek oddawania i przyjmowania, ale tez
zorganizowania i wspotfinansowania tego systemu przez
producentéw oraz finansowania w tym zakresie jednostek
handlowych, zeby to odbywato si¢ na normalnych zasa-
dach rynkowych, a nie zeby miato miejsce wykorzystanie
sytuacji czy przepisow, co w tej chwili czynila jedna firma
komercyjna.

De facto organizacja odzysku ma by¢ systemem po-
wszechnym, ktory nas wszystkich w jaki$ sposob, jesli
chodzi o $rodki ochrony roslin... Jesli chodzi o opakowania
niebezpieczne, Sejm wyodrebnit to w trakcie prac i dla
opakowan niebezpiecznych jest to realizowane albo przez
poziomy samodzielne, albo przez zawarcie dobrowolnych
porozumien z marszatkiem wojewddztwa, ktory general-
nie prowadzi nadzoér. Marszatkowie si¢ zgodzili na ten
nadzoér, bo caly czas w trakcie prac jako strona rzadowa
thumaczylismy, ze nie mieliSmy jakiegokolwiek nadzoru
nad ogromna masg opakowan wprowadzanych na rynek, co
jest kompletnie niezgodne z dyrektywa, ale nie moze by¢
tak, zeby dziatano bez jakiegokolwiek obowiazku przed-
stawienia sprawozdania, rozliczenia si¢, pokazania, co si¢
z tym faktycznie robi. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.

(Wiceprezes Zarzgdu Ogolnopolskiego Stowarzyszenia
Zagospodarowania Odpadow Komunalnych ,, Komunalnik”
Tadeusz Pokrywka: Czy mozna?)

Bardzo proszg, Panie Prezesie.

(Brak nagrania)

Zastepca Dyrektora

Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

... Ten sam recykler na dziesi¢¢ tych samych kilogra-
méw wydat ile§ kwitow, to si¢ dystrybuowato pomiedzy
wojewodztwami, pomi¢dzy podmiotami realizujacymi te
obowiazki. Pseudorecykler wydawat wiecej dokumentow
potwierdzajacych recykling, niz wskazywaly moce prze-
robowe wszystkich hut szkta w Polsce, a de facto na miej-
scu byly jakie$ resztki budynkow, i to si¢ niestety, prosze
panstwa, dzieje i dzisiaj. Pani senator byla tez uprzejma
powiedzie¢ o sktadowaniu odpadow. One sg zawozone do
zwirowni. Ale w tej chwili to wymaga jechania za samocho-
dami, $cigania, musza by¢ zaangazowane organa $cigania,
a przedsigbiorcy troche si¢ boja, bo sa to niestety grupy
catkiem dobrze zorganizowane. Dlatego odpady trafiaja
do miejsc nieprzeznaczonych do tego, mowigc najdelikat-
niej, a instalacje profesjonalne, ktore poniosty koszty, ktore
zatrudnily ludzi, ktére sg czgsto beneficjentem Srodkow
unijnych, na dzien dzisiejszy nie maja odpadow. Mamy
nadzieje, ze gdy juz beda umowy z gminami i bedzie roz-
liczenie sig, to w koncu trzeba bedzie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale to samo jest z odpadami medycznymi. Teraz,
zeby nie zawiez¢ do wlasciwej instalacji, zakopuje si¢ je
w ogrodku. Ostatnie medialne...

(Senator Alicja Zajgc: Tak si¢ cieszg, po ostatnich
uchwatach w sprawach mediow...)

Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.

Mozna by jeszcze, prosze panstwa, wiele na ten temat
moéwic. My sie spotkamy na pewno w tym gronie i w szer-
szym, kiedy bedziemy omawiali ustaw¢ o odpadach.

Jaki jest termin wstepny, Pani Elzbieto?

(Glos z sali: 28 maja.)

(Glos z sali: Ojej.)

28 maja to niedobry dzief, ale nie mamy innej moz-
liwosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

28 maja to jest czwartek. .. Nie, nie, to jest wtorek.

(Senator Alicja Zajgc: W przysztym tygodniu si¢ nie da?)

W przyszlym tygodniu nie bgdzie nas...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie bedzie mnie, nie bgdzie pana Gorczycy, tak ze
trudno jest... Juz awizuj¢ termin 28 maja. Nie wiem, na
jakiej materii skupi si¢ Komisja Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej, my skupimy si¢ na tym i be-
dzie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tylko zapytam, czy panstwo chcieliby przed potudniem
czy po potudniu. Czy w godzinach 11.00-12.00 wystarczy,
zeby dojechac i tego samego dnia wrocic?

(Senator Alicja Zajgc: To niech bedzie 12.00.)

(Gtos z sali: Godzina 12.00.)

Godzina 12.00.

(Senator Alicja Zajgc: Nie mamy jak dojechac i jak
wrocic.)

No wlasnie. My$le wigc, ze gdyby to byta godzi-
na 12.00, to damy rade zrobi¢ wszystko tego samego dnia
i wroci¢ do miejsc zamieszkania.

Tam bedzie na pewno jeszcze szeroka dyskusja na temat
réznych odpadow, nie tylko plastikowych.

Tak wigc, prosze panstwa, ja postawi¢ wniosek o to,
by$my przyjeli stanowisko...

Dobrze mowig? Stanowisko?

...strony rzadowej, jako prowadzacej, odnosnie do
zielonej ksiggi. Opiniujemy to pozytywnie, z ewentual-
nym zastrzezeniem, ktore poczynit senator Hodorowicz,
izby wyeliminowac ten przyktad niemiecki. Méwmy tylko
0 swojej gospodarce i 0 swoim stanowisku i prosze Wysoka
Komisje o przyjecie tego stanowiska w gtosowaniu.

Kto jest za? (6)

Jednogtoénie. Nie ma gloséw przeciw ani 0sdb wstrzy-
mujacych si¢ od glosu.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia godzina 9 minut 39)
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