NOTATKA

z posiedzenia Komisji Budzetu i Finansow Publicznych

Data posiedzenia: 29 maja 2012 r.

Nr posiedzenia: 32

Posiedzeniu przewodniczyli: przewodniczacy komisji senator Kazimierz Kleina, zastgpca przewodniczacego
komisji senator Piotr Gruszczynski.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi oraz ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych (druk senacki nr 131, druki sejmowe nr 282, 337
1337 A).

Opinia komisji w sprawie zielonej ksiggi ,,Rownolegly system bankowy”
- COM(2012) 102.

senatorowie czlonkowie komisji: Grzegorz Bierecki, Henryk Cioch, Leszek
Czarnobaj, Piotr Gruszczynski, Kazimierz Kleina, Tadeusz Kope¢, Marek
Martynowski, Janusz Sepiot, Witold Sitarz,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Finansow:
— podsekretarz stanu Mirostaw Sekuta,
— dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Piotr Pitat,
— zastgpca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego
Sebastian Skuza,
— referendarz w Departamencie Rozwoju Rynku Finansowego Dariusz
Maj,
— Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych:
— cztonek Zarzadu Michat Stepniewski,
— glowny specjalista w Biurze Prawnym w Departamencie Prawnym
Daniel Szanca,
— Bank Gospodarstwa Krajowego:
— radca prawny Szymon Marzgcki,
— ekspert w Departamencie Skarbu Mariusz Makowski,

— Narodowy Bank Polski:

— zastgpca dyrektora Departamentu Systemu Platniczego Renata
Pawlicka,

— naczelnik ~ Wydziatu Rozwoju Papierow Wartosciowych
w Departamencie Systemu Platniczego Maciej Szymanski,

— naczelnik Wydzialu Rozwoju Systemow Finansowych
w Departamencie Systemu Finansowego Pawel Sobolewski,

— naczelnik w Departamencie Prawnym Hubert Nakoneczny,

— Komisja Nadzoru Finansowego:
— dyrektor Departamentu Regulacji Bankowych i Instytucji Platniczych
Andrzej Reich,
— zastepca dyrektora Departamentu Firm Inwestycyjnych i Infrastruktury
Rynku Kapitatowego Maciej Kurzajewski,
— zastgpca dyrektora Departamentu Prawnego Arkadiusz Famirski,

— Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce:



Ad. 1.

Konkluzja:

Ad 2.

— dyrektor generalny Andrzej Roter,
— doradca prawny Mirostawa Szakun,

— Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych ,,.Lewiatan’:
— ekspert w Departamencie Prawnym Patrycja Rogowska-Tomaszycka,
— ekspert w Departamencie Prawym Dorota Juzala,

— pracownicy Kancelarii Senatu:
— Biuro Legislacyjne: legislator Maciej Telec,
— Biuro Spraw Migdzynarodowych i Unii Europejskiej: analityk Andrzej
Wojtowicz.

Przebieg posiedzenia:

Ustawg omowit dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego w Ministerstwie Finansow
Piotr Pitat. Przypomnial, ze ustawa byla projektem poselskim i ma na celu wprowadzenie
mechanizmu nowacji rozliczeniowej do obrotu papierami warto§ciowymi 1 innymi instrumentami
finansowymi, ktory bedzie mogt by¢ dokonywany przez podmioty profesjonalne organizujace
i rozliczajace ten obrét. Takim podmiotem w warunkach polskich jest Krajowy Depozyt Papierow
Wartosciowych (KDPW) albo spoélka, ktorej odpowiednie zadania zostaty przekazane przez KDPW.
Mechanizm nowacji rozliczeniowe] oraz przepisy towarzyszace maja na celu stworzenie takiej
sytuacji prawnej, w ktorej w miejsce transakcji pomig¢dzy dwoma profesjonalnymi podmiotami
rynkowymi dokonujacymi transakcji na instrumentach finansowych zostanie wprowadzony
profesjonalny posrednik dokonujacy jej rozliczenia tzw. CCP (central counterparty). Zamiany trybu
rozliczania transakcji poza rynkiem regulowanym umozliwia w przysziosci efektywne stosowanie
planowanej dyrektywy Rady i Parlamentu Europejskiego European Market Infrastructure Regulation
(EMIR). Przedstawiciel Ministerstwa Finanséw poinformowal, ze stanowisko rzadu w sprawie tej
ustawy jest pozytywne.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu Maciej Telec zglosit uwagi do ustawy
o charakterze legislacyjnym.

Propozycje poprawek wywotaty dyskusje, w ktorej glos zabrali: gtowny specjalista w Krajowym
Depozycie Papierow WartoSciowych Daniel Szanca, naczelnik w Narodowym Banku Polskim Pawet
Sobolewski, zastgpca dyrektora w Komisji Nadzoru Finansowego Arkadiusz Famirski oraz cztonek
Zarzadu Krajowego Depozytu Papieréw WartoSciowych Michat Stepniewski.

Najwigksze kontrowersje wzbudzita propozycja poprawki redakcyjnej do art. 45h, w ktorym
uregulowano instytucj¢ nowacji rozliczeniowe;.

Senator Piotr Gruszczynski zglosit wniosek o wprowadzenie poprawek do ustawy.

W wyniku glosowania komisja przyjeta wszystkie poprawki.

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu zostat wybrany senator Henryk Cioch.

Komisja wnosi o wprowadzenie siedmiu poprawek do ustawy (druk senacki nr 131 A).

Zielona ksigge ,,Rownolegly system bankowy” — COM(2012) 102 przedstawil senator Piotr
Gruszczynski. Przypomniat, ze kryzys z 2008 r. mial wymiar globalny, a jego gléwnym czynnikiem
byly ustugi finansowe. W jego konsekwencji podjeto dziatania na poziomie migdzynarodowym
w ramach G 20 i Rady Stabilnosci Finansowej (FSB). Podkreslit, ze zwigksza sig obszar dziatalnosci
zwiazanej z instytucjami niebedacymi bankami lub rownoleglym systemem bankowym. Ten ostatni
odgrywa wazna rolg w systemie finansowym tworzac dodatkowe zrodta finansowania i oferujac
inwestorom alternatywg wobec depozytow bankowych. Moze jednak stanowi¢ potencjalne
zagrozenie dla dlugoterminowe;j stabilnosci finansowej. W zwiazku z tym gtéwnym zamierzeniem
Komisji Europejskiej jest zwigkszenie stabilnosci systemu finansowego i1 przyczynienie si¢ do
wzrostu gospodarczego Unii Europejskiej. Senator Piotr Gruszczynski zdefiniowal réwnolegly
system bankowy, zgodnie ze sprawozdaniem FSB, jako ,,system posrednictwa kredytowego, ktory
obejmuje podmioty i dzialania poza normalnym systemem bankowym”. Podkreslit, ze opiera si¢ on
na dwoch powiazanych filarach: w jego sktad wchodza podmioty dziatajace poza normalnym
systemem bankowym, obejmuje dzialania, ktére moglyby stanowi¢ wazne zrdédlo finansowania
podmiotéw pozabankowych, takie jak sekuratyzacja, pozyczki papierow wartoSciowych i transakcje
z udzieleniem przyrzeczeniem odkupu (transakcje repo) Senator przedstawil szacunkowa warto$¢
globalnego rownolegltego systemu bankowego, jak roéwniez analizg korzysci 1 zagrozen,
wynikajacych z jego funkcjonowania. Omowit trzy podejscia regulacyjne majace zastosowanie do



rownolegltego systemu bankowego w Unii Europejskiej: posrednie uregulowanie dziatalnosci
zwiazanej z réwnoleglym systemem bankowym poprzez regulacje dotyczace sektora bankowego
i ubezpieczeniowego, rozszerzenie zakresu obecnych regulacji ostroznosciowych na dziatalnos¢
zwiazang z rownoleglym systemem bankowym, bezposrednie uregulowania niektorych rodzajow
dzialalno$ci zwiazanej z rownoleglym systemem bankowym. Jak zauwazyl, zdaniem Komisji
Europejskiej pomimo istnienia powyzszych srodkéw regulacyjnych nalezy prowadzi¢ dalsze badania
mozliwosci dziatania w pigciu gldwnych obszarach: regulacji bankowych, kwestii regulacji
dotyczacych zarzadzania aktywami, pozyczek papierow wartosciowych 1 umowy odkupu,
sekuratyzacji oraz pozostatych podmiotéw zwigzanych z rownolegltym systemem bankowym.

W opinii rzadu, przedstawionej przez podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow Mirostawa
Sekule, omawiana zielona ksigga stanowi punkt wyjscia do dalszych analiz i prac nad sposobem
ograniczenia potencjalnych zagrozen zwiazanych z rosnacym zakresem ustug finansowych
w obszarze nieuregulowanym. Dokument identyfikuje obszary zjawiska shadow banking system,
ryzyka i potencjalne kierunki oddzialywania tych ryzyk na inne obszary sektora finansowego,
gospodarke realna i poziom zaufania obywateli do instytucji udzielajacych kredytow.

Analityk Biura Spraw Migdzynarodowych i Unii Europejskiej Kancelarii Senatu Andrzej Wojtowicz
skomentowal zaprezentowane stanowisko rzadu i1 podkreslil, ze Komisja Europejska powinna
przedsigwziaC stosowne kroki znacznie wczesniej.

Konkluzja: Komisja zapoznata si¢ ze stanowiskiem rzadu w sprawie zielonej ksiegi.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS, BKS



