SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Wspolne posiedzenie

Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (65.)
oraz Komisji Srodowiska (34.)

w dniu 12 grudnia 2012 r.

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Ponowne rozpatrzenie ustawy o odpadach (druk senacki nr 249, do druku 249,
249 A, druki sejmowe nr 456, do druku 456, 853, do druku 853, 853A, do druku
853A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 17)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgca Komisji
Srodowiska Jadwiga Rotnicka)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Szanowni Panstwo!

Pozwolcie, ze otworze wspdlne posiedzenie Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz
Komisji Srodowiska. Jest ono zwotane w dosyé nieprzewidzia-
nym i pilnym trybie ze wzgledu na zaistniale okolicznos$ci.

Witam takze pana Tadeusza Arkita, posta na Sejm, ktory
bedzie dzisiaj uczestniczyl w posiedzeniu, bedzie stuzyt
nam radg i pomoca, jesli bedzie trzeba.

Ot6z sprawa dotyczy ustawy o odpadach. Na naszym
ostatnim posiedzeniu obydwu komisji, ktore odbytlo si¢
4 grudnia, podjeto. ..

(Glos z sali: Nie ma przedstawiciela rzadu.)

No, nie ma.

...Podjeto stanowisko, zaopiniowano ustaw¢ i przed-
lozono sprawozdanie.

(Glos z sali: Przedstawiciela rzagdu nie ma. Stanowisko
jest...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nic nie szkodzi, ale jest z nim uzgodnione...

(Glos z sali: Wie, ze dzisiaj jest posiedzenie komisji?)

Powiem panstwu, o co chodzi. Pan marszatek Borusewicz
skierowat do komisji pismo nastepujacej tresci: ,,Na pod-
stawie art. 8 ust. 1 pkt 10 oraz art. 59 ust. | Regulaminu
Senatu prosze panig przewodniczaca o ponowne zwotanie
posiedzenia komisji w dniu 12 grudnia, przed rozpocze-
ciem 23. posiedzenia Senatu, w celu ponownego rozpa-
trzenia uchwalonej przez Sejm na 27. posiedzeniu w dniu
23 listopada ustawy o odpadach — stosowny druk nr 249.
Jednoczes$nie pragne poinformowac panig o duzym praw-
dopodobienstwie podniesienia zarzutu niekonstytucyjnosci
wobec przedstawionej przez komisj¢ w sprawozdaniu po-
prawki, pkt 23 druku senackiego nr 249, ze wzgledu na wy-
kroczenie wyzej wymienionej zmiany poza zakres uchwa-
lonej przez Sejm ustawy”. Dotyczy to tak zwanej ustawy
$mieciowej, mowiacej o gospodarce odpadami w gminach.
,»,Chcialbym ponadto przypomnie¢, ze art. 69 Regulaminu
Senatu umozliwia w takiej sytuacji przedstawienie wnio-
sku o podjecie inicjatywy ustawodawczej w szczegolnym,
przyspieszonym trybie — tak zwana szybka $ciezka”. I to,
prosze panstwa, jest przedmiotem naszego spotkania, to
znaczy chciatabym szanowna komisje prosic¢ o to, by po-
prawki, ktore zostaty zgloszone do art. 206, dotyczace zmian

w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
zgloszone przeze mnie — wszystkie te, ktore komisje przy-
jety — zamiesci¢ w tak zwanej inicjatywie ustawodawczej
realizowanej w przyspieszonym trybie. Mamy poprawki
1 ustawe przygotowane juz przez Biuro Legislacyjne...

(Glos z sali: Kiedy byloby to rozpatrywane? Na tej
najblizszej sesji?)

Tak. Odpowiem tak: pan marszatek Borusewicz propo-
nuje, zeby w punkcie trzecim porzadku obrad dzisiejszego
posiedzenia Senatu znalazt si¢ punkt: ustawa o odpadach.
Chodzitoby tu o ksztatt taki, jaki przyszedt z Sejmu, plus
bytyby poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne,
niewykraczajace poza materi¢ ustawowa. I to by tak byto
przyjete, przeglosowane przez nas. A jakby w punkcie
,»3A” posiedzenia Senatu znalaztaby si¢, w ramach szyb-
kiej Sciezki zwigzanej z ustawa, inicjatywa ustawodawcza,
ktorej podstawa beda poprawki zgloszone na posiedzeniu
komisji i pierwotnie przyjete, ale z tym zastrzezeniem, ze
moze sg one niekonstytucyjne. [ ewentualnie bytaby debata.
Ja nie wiem, czy w tej debacie si¢ jeszcze jakie$ poprawki
nie zostang zgloszone — tego zagwarantowac nie mozna.

Co prawda nie ma tu dzisiaj nikogo ze strony rzadowej,
ale wnosze, ze skoro na ostatnim posiedzeniu 4 grudnia rzad
przychylat si¢ do tych poprawek i je popierat, a wiec wiasci-
wie byta migdzy nami zgodnos$¢ — z wyjatkiem dwoch osob,
ktore tez miaty takie zastrzezenia konstytucyjne — to i teraz
nie ma takiego problemu, ze uchybiliby$my czemus albo
rozwigzanie bytoby niezgodne z naszym postanowieniem.

Jezeli Wysokie Komisje zechcg przyjac te propozycje
1 to zastrzezenie pana marszatka Borusewicza, czyli prze-
glosowacd, ze wystepujemy z inicjatywa ustawodawcza, to
zrobimy to dzisiaj i dzi$§ bedzie to procedowane.

(Glos z sali: Poddajmy to wigc pod glosowanie)

Dziekuj¢ bardzo.

Jeszcze pan przewodniczacy Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Mnie si¢ wydaje, ze powinni§my przede wszystkim
zmieni¢ sprawozdanie komisji. ..

(Glos z sali: To tez.)

To znaczy, ze cala poprawke dwudziesta trzecig wy-
rzucamy ze sprawozdania, wycofujemy. To jest pierwsze,
co trzeba by zrobic.

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Tak.)

A potem dopiero uchwali¢ inicjatywe ustawodawcza
1 tredci starej poprawki dwudziestej trzeciej.



Wspdlne posiedzenie KSTAP (65.) oraz KS (34.)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Tak.

Szanowni Panstwo, czy w tej materii kto$ chee jeszcze
zabra¢ glos? Skoro nie, to postapimy tak, jak pan przewod-
niczacy Sepiot...

(Gtos z sali: To moze by wnioskodawca...)

Tak, ja mogg to oczywiscie wycofaé, ale to juz sa po-
prawki komisji. ..

(Glos z sali: Tak, calej komisji...)

...calej komisji. Komisja juz to przyjeta, a wige komisja
musiataby w gltosowaniu zadecydowac¢ o wycofaniu tej
poprawki.

(Senator Janusz Sepiot: To poprawka dwudziesta trze-
cia.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Moze poprosz¢ pana legislatora o stanowisko w tej
materii.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Szanowni Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Szanow-
ni Goscie!

Komisja moze przyjaé rozstrzygnigcie w celu wyeli-
minowania z uchwaty zmian, o ktérych mowa — to jest
punkt dwudziesty trzeci — i w tym jednym glosowaniu
przyjac rowniez rozstrzygnigcie o wystapieniu z wnioskiem
o podjecie inicjatywy ustawodawczej w trybie tak zwanej
szybkiej $ciezki. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Rozumiem, Ze pan utrzymuje, ze to moze by¢ nawet
jedno gtosowanie: czy komisja wycofuje poprawke dwu-
dziesta trzecia i wnosi o podjgcie inicjatywy w ramach
szybkiej Sciezki w trybie...

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Mirostaw Reszczynski: W trybie art. 69 Regulaminu
Senatu.)

...w trybie art. 69 Regulaminu Senatu.

(Senator Janina Sagatowska: Ale to nie musi razem...
Ja mysle, ze powinnismy w oddzielnych wnioskach...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze, czyli dla porzadku... Dobrze.

(Senator Bogdan Pek: Tylko si¢ nie kloccie...)

Dobrze.

Wobec tego, Wysokie Komisje, ja postawi¢ wniosek
pierwszy.

Czy cztonkowie komisji sa sktonni wycofa¢ poprawke
dwudziestg trzecia z naszego pierwotnego sprawozdania?

Kto jest za? (16)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosowania? (0)

Dzigkuj¢ bardzo.

Stawiam drugi wniosek, zeby w trybie art. 69 Regula-
minu Senatu wystapi¢ z inicjatywa ustawodawcza, ktorej
trescig bedzie poprawka dwudziesta trzecia.

Kto z panstwa jest za? (16)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosowania? (0)

Dzigkuj¢ bardzo.

To rozwiazanie po prostu pozwoli nam spetni¢ wole
wielu samorzadow, ktore na to czekaja.

(Senator Janusz Sepiot: Jeszcze sprawozdawca inicja-
tywy...)

Proszg?

(Senator Janusz Sepiot: Sprawozdawca inicjatywy.)

Senator Janina Sagatowska:

Ja mam tez sygnaly, tak jak chyba kazdy, zrobitam tez
rozeznanie i wiem, ze w gospodarce komunalnej samorzady
bardzo czekaja na to, wszyscy to wiemy.

(Senator Janusz Sepiot: Kto bedzie sprawozdawca?)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Sprawozdawca inicjatywy na pewno ja zostang, bo je-
stem wnioskodawca poprawek, ktore wycofalismy, a ktore
beda w tejze inicjatywie.

(Senator Janusz Sepiol: Dobrze, jeszcze pan poset...)

Dobrze, dzigkuje.

(Senator Janusz Sepiof: Pan posel mial problemy z ter-
minarzem...)

A tak, bardzo proszg.

Posel Tadeusz Arkit:

Tak, dzigkuj¢ bardzo.

Pani Przewodniczaca! Wysokie Komisje!

Widzg, ze w art. 2 panstwa inicjatywy legislacyjnej jest
zapisane, ze rady gmin dostosuja uchwaty podjete — itd.,
itd. — w terminie trzech miesigcy od dnia wejscia w zycie
ustawy. A poniewaz to jest termin maksymalny... Ja miatem
watpliwosci co do tego, czy rady zdaza, bo do 30 czerwca
musza wprowadzi¢ caly system, rozstrzygnac przetargi.
Ale ten termin to trzy miesiace, jak rozumiem, mysl¢ wiec,
ze rady znaja tre$¢ rozwiazan i sg juz przygotowane do
tego, zeby odpowiednio dziata¢ po wejsciu w Zycie usta-
wy. A wiec moja watpliwos¢ rozstrzygnela sie w zwigzku
z obecna propozycja zapisu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jezeli beda jeszcze jakiekolwiek przemyslenia, to...
Bedzie jeszcze debata nad tym punktem i zobaczymy, jak ona
bedzie wygladata. Ale dwa najistotniejsze wnioski przegto-
sowalismy. Wobec tego bardzo, bardzo panstwu dzigkuje.

Zamykam posiedzenie. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 26)






Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



