NOTATKA ze wspdlnego posiedzenia

Komisji Praw Cztowieka, oraz Komisji Budzetu i Finansow
Praworzadnosci i Petycji Publicznych
Nr posiedzenia: 34 Nr posiedzenia:30

Data posiedzenia: 29 maja 2012 .

Posiedzeniprzewodniczyli przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych senator Kazimierz
Kleina oraz przewodnigezy Komisji Praw Cziowieka, Prawa@ncici
i Petycji senator Michat Sewatski.

Porzadek posiedzenia: 1. Upadia¢ konsumencka — regulacje prawne, praktyka, aspeeszny.

W posiedzeniu uczestniczyli - senatorowie cztonkowie Komisji Buetu i Finansow Publicznych:
Grzegorz Bielecki, Leszek Czarnobaj, Beata Gosiawskriotr
Gruszczyiski, Kazimierz Kleina, Tadeusz KofjeMarek Martynowski,
Janusz Sepiot, Witold Sitarz,

— senatorowie czionkowie Komisji Praw Czlowieka, Poamdndici
i Petycji: Ryszard Knosala, Kazimierz Kutz, Robktamatow, Bohdan
Paszkowski, Jozef Pinior, Aleksander Pociej, JarleWwski, Michat
Seweryiski, AleksandeSwieykowski,

- Zzaproszeni ggie:

- Stowarzyszenie Krzewienia Edukacji Finansowej:

— prezes Kazimierz Janiak,
— wiceprezes Marzena Bierecka,
— cztonek zaradu Ewa Kruk,

— Uniwersytet Gdaski:

— profesor w Katedrze Prawa Handlowego ktliynarodowego Prawa
Prywatnego dr hab. Joanna Kruczalak-Jankowska,

- asystent w Katedrze Prawa Handlowego ¢ddiynarodowego Prawa
Prywatnego Filip Czuchwicki,

- przewodnicazcy Wydzialu VIl Gospodarczego dla  spraw
Upadiaiciowych i Naprawczych Sadu Rejonowego dla Krakowa-
Srédmiecia Janusz Ptoch,

- Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie:

— zastpca dyrektora ds. naukowych Instytutu BadaRynku
Konsumpcji i Koniunktur prof. dr hab. AnnagBrowska,
— prof. dr hab. Wojciech Springer,

- doradca w Kasie Krajowej Spoétdzielczych Kas Osdozsciowo-
Kredytowych Bogustaw Kaczmarek,

— Biuro Informacji Kredytowej SA:

— prezes zardu Krzysztof Markowski,
— radca prawny w Dziale Prawnym Agnieszka Marzec,

- Krajowa Rada &lownictwa:

- sedzia WaldemaZurek,

— dyrektor Generalny Konferencji Przegdsiorstw Finansowych w Polsce
Andrzej Roter,

— Uniwersytet Opolski:



- dr Aleksander Witosz z Wydziatu Prawa i Adminisjrac

- prezes Zardu Europejskiej Federacji Doradcéw Finansowych
Franciszek Zba,

— wiceprezydent Ogoblnopolskiej Federacji Stowarzysz8yndykéw
i Likwidatoréw Witold Missala,

— doradca prawny Konferencji Przegsiorstw Finansowych w Polsce
Mirostawa Szakun,

— zastpca dyrektora w Zespole Prawa  Administracyjnego
i Gospodarczego w Biurze Rzecznika Praw ObywatehsKsrzegorz
Matejczuk,

- Ministerstwo Finansow:

- dyrektor Departamentu PrawnegozBoa Zwolenik,

— Narodowy Bank Polski:

- ekspert ds. polityki regionalnej w Wydziale Analiz
Operacyjnych  Departamentu  Systemu Finansowego Mias
Rutkowska,

- gtéwny specjalista w Departamencie Prawnym Annacdgk-
Cholewiiska,

— Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

- starszy specjalista w Wydziale Ustug Finansowych
w Departamencie Polityki Konsumenckiej Bartosz Kiost

- prawnik w Zespole Prawno-Legislacyjnym Zzku Bankoéw Polskich
Piotr Brewnski,

- Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,Lewiata

— dyrektor Departamentu Prawnego Dorota Juzala,
— ekspert w Departamencie Prawnym Patrycja Rogowska-

Tomaszycka,

— przedstawiciele: Kasy Krajowej Stefczyka, Konfeliefrzedsgbiorstw
Finansowych w Polsce, SKOK ,Polska”, Apella SA, &pejskiej
Federacji Doradcow Finansowych, SKOK ,Rafineria K@ Ziemi
Rybnickiej, SKOK Wspdlnota, SKOK ,(Jowisz”, SKOK im.
S. Adamskiego,

- pracownicy Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatlichat Gil i Jakub
Zabielski.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Senator Kazimierz Kleina na wghie podkrélit, ze upadié¢ konsumencka to instytucja
stosunkowo nowa w Polsce. Regulacje datgezupadtéci zostaty wprowadzone do polskiego
prawa zaledwie w 2009 r., aby pomdc tym osobomiektboe zawsze ze swojej winy znalazty si
w dramatycznej sytuacji finansowej, kiedy ich diugiemaliwiaty im normalnezycie.

Po 3 latach funkcjonowania instytucji upadiokonsumenckiej mma stwierdat, ze nie w petni
spetnita ona poktadane w niej nadzieje. Osoby,ekt@padty w spiral zadhzenia, niezwykle rzadko
korzystaj z prawa do ogloszenia upagtto konsumenckiejde facto zatem to ustawa martwa. 8y
moze nadszedt wic czas na jej skorygowanie.

Z kolei senator Michat Seweigki podkraglit, ze, jak wiadomo, ditugi naky ptaci, a instytucja
upadtd@ci konsumenckiej powinna bywykorzystywana wignie w sytuacjach wyikowych. Mazna
jednak odni& wrazenie, ze niektore osoby, korzyst@i z niej, ,zbyt szybko wracaj do
«normalnegosxzycia”.

Dr hab. Joanna Kruczalak-Jankowska z Uniwersytedengkiego w swoim referacie przedstawita
idee upadiaci konsumenckiej. Gtéwnym celem stworzenia ideidlpaci byto wspdlne dochodzenie
roszczé wielu wierzycieli, a kolejnym — mdiwos¢ uzdrowienia sytuacji niewyptacalnego
przedsgbiorcy oraz zawarcie uktadu w sprawie gpsiwania naprawczego i sptaty €hozsci



zobowhazan. W Polsce, wedlug obowidujacej ustawy, upadkd konsumenck moze ogtosé osoba
fizyczna, nieprowadica dziatalnéci gospodarczej i nigolaca rolnikiem indywidualnym. Przestanki
ogtoszenia upadsai to niewyptacalné powstata w okoliczngziach wyptkowych, niezalenych od
diuznika. Tylko on, a nie wierzyciele, ma prawo vwsé z wnioskiem o jej ogtoszenie i r® to
uczynic raz na 10 lat. 36 sad przychyli s¢ do wniosku, nagpuje likwidacja catego maiku,
diuznika, sporadza s¢ liste wierzycieli i dzieli migdzy nich mas upadigciowa. Zawieszeniu
ulegap tocace sg postpowania egzekucyjne. Pepbwanie upadkriowe kaczy sk po
wypetnieniu zobowizan okreslonych w planie splaty (5—7 lat) lub po uchylenilamqu sptaty na
wniosek wierzyciela, jeeli upadty nie wykonuje swoich oboazikdw.

Zdaniem s8dziego Janusza Pilocha, rozstrzggapo w posipowaniach upadfziowych,
funkcjonupca ustawa wymaga kilku drobnych zmian, ktére ulatprzeprowadzanie procesu
upadi@gciowego, m.in. szerszego otwarcia @pstdo upadiéci.

Pozostaje kwestia kosztow. Aby bowiem oglospadia¢, trzeba mié srodki na sfinansowanie
postpowania upadkxiowego i syndyka masy upadiowej — to od kilku do kilkunastu tys. zi.
W innych krajach europejskich kosztuje to mniej,. np Wielkiej Brytanii — 50 funtow, jak
poinformowat w swoim referacie Filip Czuchwicki z atedry Prawa Handlowego
i Miedzynarodowego Prawa Prywatnego UniwersytetunSkiago.

Z kolei prof. Anna @browska w swoim wygpieniu zwrécita uwag na aspekt spoteczny coraz
wickszego zadkania s¢ Polakoéw. Przytoczyta dane, z ktorych wynika, liczba klientow
zalegajcych z ptatnécia zobowhzah wynosi 2,158 min oséb, adzna kwota zalegtych ptatéa
klientow podwyszonego ryzyka to 35,75 mid zi. Corazedj os6b zagrmnych jest tzw. spiral
zadtwzenia. Nadmierne zadianie jest przewanie problemem konsumentoéw ,witavych” (kredyt

z koniecznéci, np: na komunrj, $lub, wyjazd wakacyjny), choctamoze tez dotyczy przecetnych
konsumentéw lekkonfjnie sie zadhzajacych. Zdaniem prof. Anny &browskiej, konieczne jest
wypracowanie narodowej strategii edukacji finangowesytuacji gdy narasta problem nadmiernego
zadtwania sg, a polskie spotecastwo dopiero uczy sikorzyst& z wielu ustug finansowych. Jak
wynika z przeprowadzonych badawiedza o upadiei konsumenckie] maleje bowiem wraz ze
zwiekszaniem i trudndci finansowych, aswiadoma@¢ rosnie wraz ze wzrostem poziomu
wyksztatcenia.

Prezes Stowarzyszenia Krzewienia Edukacji Finangd¢azimierz Janiak przedstawit kierunki
zmian, jakie powinny zosta wprowadzone w ramach instytucji upadio konsumenckiej.
Nalezatoby, jego zdaniem, przede wszystkim poszekayg beneficjentow funkcjonagej ustawy,
np. o osoby, ktore popadly w diugi z innychz myjatkowe powodow, oraz o prowagtz/ch
dziatalng¢ rolnicza. Inma postulowan zmiary jest przygcie, ze upadié¢ nie mae oznacza
bezdomnéci, a zatem wprowadzenie miovosci zachowania chioczesci nieruchomeéci w zwiazku

z jej obligatoryj, sprzedas. Pazadanymi zmianami bylyby rozszerzenie instytucji upad
konsumenckiej, np. sktadanie wniosku przezamakéw pozostacych we wspolnocie makowej,
oraz wprowadzenie zasady obligatoryjnego pragolwego uktadu z wierzycielami. Nabkdoby
réwniez zastanowd sie nad rozszerzeniem instytucji upadiona mate przedsbiorstwa.

Senator Grzegorz Bierecki podkiie ze ta ustawa ma kyinstrumentem chroacym konsumenta
przed tzw. drapismym zadtdaniem s¢ czy np. ucieczk z putapki zadhzenia. Ma umaliwi ¢,
poprzez wprowadzenie postulowanych zmian, powrdbawnalnegazycia i wyjscia z szarej strefy
setkom tysicy Polakom, dZi ukrywajcych sg przed dtanikami i komornikami.

Podsumowujc dyskusg, senator Kazimierz Kleina stwierdzit,z i uregulowanie upadsgi
konsumenckiej stanowi element niedhy grupy ustaw dotyazych pos¢powania z dhanikami
niewyptacalnymi. Instytucja upadici konsumenckiej odpowiada potrzebom Polakéw, perddaj
to badania opinii publicznej, prowadzone zaréwnogmpie konsumentéw, jak i wierzycieli.
Upadig¢ konsumencka powinna stan@éwszang na powr6t dianikéw, ktérych niewyptacalrnig
powstata wskutek wygikowych i niezalenych od nich okoliczréei, do normalnegozycia.
Negatywne skutki zad#enia oséb fizycznych dotykajpowiem nie tylko samych dimikéw, ale
réwniez ich najblizsze rodziny, a to najprostsza droga do marginaiizagkluczenia spotecznego.
Zdaniem senatora Kazimierza Kleiny, #a wydaje s przygotowanie parlamentarzystow do prac
nad nowelizag ustawy dotycacej upadiéci konsumenckiej, tym bardzieje w ministerstwie
sprawiedliwg@ci pod kierunkiem sekretarza stanu Stanistawa Clemskiego ruszyly prace
Zwiazane z wprowadzeniem systemowych zmian w ustawddacbj przedmiotem dzisiejszej
dyskusji.



W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wyljane zawodow dziatalng¢ lobbingow.

Opracowano w BPS, BKS



