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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 19 minut 12)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Spraw Unii Europejskiej Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Mozemy rozpocza¢. Tak?

Wobec tego, zanim rozpoczniemy, ja chciatbym przypo-
mnie¢ cztonkom komisji, Ze nasze spotkanie jest nagrywane
i jest transmitowane. Wigze si¢ to mi¢dzy innymi z wlasci-
wym wilaczaniem, wylaczaniem mikrofonow.

Prosze¢ panstwa, rowniez w imieniu pana przewod-
niczacego Komisji Spraw Zagranicznych, pana sena-
tora Wtodzimierza Cimoszewicza, witam panstwa na
naszym wspolnym posiedzeniu z Komisjg Spraw Unii
Europejskie;j.

W porzadku obrad jest tylko jeden punkt. Jest to informa-
cja dla Sejmu i Senatu o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawach Unii Europejskiej w okresie lipiec—grudzien
2011, a wigc podczas polskiej prezydencji. Panstwo maja
materiat na piSmie.

Chciatbym przywita¢ licznych gosci, ktorzy sa na naszym
wspolnym posiedzeniu. Rozpoczne od Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Witam pana ministra Macieja Szpunara
i wszystkie towarzyszace panu ministrowi osoby. Witam go-
$ci z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi — pana ministra
Bogdana Dombrowskiego i wszystkie osoby, ktore panu mi-
nistrowi towarzysza. Witam pana ministra Mirostawa Sekute
z Ministerstwa Finansow, a takze witam gosci z Ministerstwa
Gospodarki — pana ministra Mieczystawa Kasprzaka i towa-
rzyszgce panu ministrowi osoby.

Prosze panstwa, ja powiedziatem, Ze to jest szcze-
golne...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, jeszcze druga
strona.)

Przepraszam bardzo. Tak...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze. Mowilem, ze jest wiele przedstawicieli mi-
nisterstw. Witam pana ministra Macieja Jankowskiego
z Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej; witam go$ci z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
— pana ministra Piotra Stachanczyka i towarzyszace panu
ministrowi osoby; a takze witam panig minister Beate
Jaczewska z Ministerstwa Srodowiska.

(Glos z sali: Prawie wigcej jest ministrow niz sena-
torow.)

Tak. Tez to powiedziatem.

Prosze panstwa, jest to szczegolna sytuacja, bo wtasci-
wie pierwszy raz trafiamy na spotkanie, na ktorym przed-
stawiamy informacje o udziale Rzeczypospolitej w jakiej$
tam prezydencji, a przedstawiamy te informacje dlatego,
ze to nie byla jakas tam prezydencja, tylko byla to nasza
prezydencja. Zgodnie zreszta z ustawa o wspotpracy rzadu
i parlamentu w czasie prezydencji obowigzuja szczegdlne
regulacje co do prezydencji, jest zobowigzanie do comie-
sigcznego przedstawiania raportow o tym, co si¢ dzieje i jak
ona przebiega. W ustawie jest art. 21 ust. 2 i art. 21 ust. 3...
Jak pamigtamy, w okresie przygotowawczym odbylo si¢
wiele spotkan, w dodatku spotkan w ramach komisji bran-
zowych, dlatego ta problematyka jest nam do$¢ dobrze
znana.

Ja proponowalbym, zeby$smy procedowali w ten sposéb:
ja rozpoczatbym od Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
czyli od pana ministra Macieja Szpunara, ktory ogdlnie
przedstawitby nam problematyke. Potem, nie wiem, by¢
moze niektdrzy ministrowie chcieliby co$ uzupetni¢ albo
mogliby$Smy poczekaé na pytania, ktore padatyby ze strony
cztonkéw obu komisji, a pdzniej szczegdlowe wyjasnienia
bylyby przedstawiane przez ministrow poszczegdlnych
resortow.

Czy mozemy tak zrobi¢? Nie widz¢ sprzeciwu.

Wobec tego oddaje glos panu ministrowi Maciejowi
Szpunarowi. Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Dzigkuje.

Szanowni Panowie Przewodniczacy, Wysokie Komisje,
ja oczywiscie w skrocie przedstawie najwazniejsze zagad-
nienia zwigzane ze sprawowaniem przez Polske prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej. Zdaje sobie oczywiScie sprawe
z tego, ze temat jest na tyle obszerny, iz lepiej pozostawic
czas na pytania i na ewentualng dyskusj¢ niz przedstawiaé
w catosci to, co zostato dla mnie przygotowane. Tak zZe ja
skupig si¢ na kwestiach horyzontalnych i w dwoch zdaniach
odniose¢ si¢ do zagadnien, za ktdre byto odpowiedzialne
Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Polska prezydencja przypadta na okres implementacji
traktatu z Lizbony, ktory w sposob istotny zmienit role pre-
zydencji rotacyjnej. Chodzi gtdéwnie o dwa aspekty, przede
wszystkim o aspekt dotyczacy pozycji szefow panstw i rzg-
dow. Jest staty przedstawiciel... Jest przewodniczacy Rady
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Europejskiej, jest to nowa funkcja. Druga nowos¢ to wysoki
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bez-
pieczenstwa, rownoczesnie wiceprzewodniczacy Komisji,
ktory przewodniczyt jednej z formacji Rady, czyli Radzie
do spraw Stosunkow Zewngetrznych. Istotna zmiana byla
zatem taka, ze MSZ, wlasciwie z wyjatkiem Rady do spraw
Ogolnych, nie przewodniczyto Zadnej innej formacji Rady
Unii Europejskie;.

Pomimo tego, ze w aspekcie zewng¢trznym prezydencja
utracila swoje znaczenie, my aktywnie uczestniczyliSmy
w petnieniu funkcji, ktore mogly by¢ pozostawione prezy-
dencji rotacyjnej. Przedstawiciele polskiego MSZ czterna-
Scie razy zastepowali wysoka przedstawiciel w kontaktach
Z panstwami trzecimi.

Kolejnym nowym aspektem, zwigzanym z prezyden-
cja, jest wigksze znaczenie Parlamentu Europejskiego. Na
MSZ, czyli na resorcie, ktoéry odpowiadat za te sprawy
z ramienia Rady, spoczywat obowiazek utrzymywania
relacji migdzyinstytucjonalnych, czyli negocjowanie
wszystkich porozumien, wspdlnych deklaracji pomigdzy
Rada a Parlamentem czy Rada, Parlamentem a Komisja.
Takze te obowiazki spoczywaly na przedstawicielu
prezydencji rotacyjnej. Udato nam si¢ miedzy innymi
doprowadzi¢ do przyjgcia porozumienia w zakresie tak
zwanych tabel zbieznosci. Byta to kwestia, ktora od kilku
prezydencji blokowata catkowicie proces decyzyjny na
forum Parlamentu Europejskiego. Polska prezydencja
od samego poczatku przywiazywala ogromna wage do
rozwiazania tego problemu. Udato si¢ zawrze¢ porozu-
mienie pomi¢dzy trzema instytucjami co do tak zwanych
tabel zbieznosci.

Jezeli chodzi o priorytety prezydencji, to oczywiscie
wszyscy wiemy, ze koncentrowaly si¢ one na trzech aspek-
tach, ktorymi byly: integracja, rynek wewnetrzny jako zro-
dto wzrostu, Europa bezpieczna w aspekcie zywnos$ciowym
energetycznym i obronnym, a takze Europa otwarta, czyli
rozszerzenie i tworzenie wigzi — nie tylko gospodarczych
— z panstwami trzecimi.

Pierwszy priorytet — oczywiscie bedzie on pewnie takze
przedmiotem dyskusji — wynikat gtownie z tego, ze dla
wielu srodowisk kryzys finansowy stat si¢ pretekstem do
podejmowania dziatan protekcjonistycznych, ktére ostabia-
ty rynek wewnetrzny. Polska prezydencja uwazala zupetnie
inaczej, byla zdania, Ze to wlasnie umocnienie rynku we-
wnetrznego powinno sprzyjaé wzrostowi gospodarczemu
i wychodzeniu z kryzysu.

Jezeli chodzi o kompetencje MSZ, to oczywiscie jed-
nym z priorytetow byta wspdlna polityka bezpieczenstwa
i obrony oraz tworzenie statych struktur. Udato si¢ przy-
jac rozwiazanie zakladajace migdzy innymi wzmocnienie
planowania wyprzedzajacego, ktore ma przyspieszy¢ po-
dejmowanie decyzji na poziomie politycznym, poprawié
jako$¢ wymiany informacji i zapewni¢ lepsza synergi¢
cywilno-wojskowa. Oczywiscie nie doprowadzilismy do
peinej formalizacji owych grup bojowych, ale gldwnie. ..
nie wszystkie kluczowe panstwa Unii byly ta sprawa zain-
teresowane w tym samym zakresie, ale udato si¢ rozwing¢
te zagadnienia i pokaza¢, ze Polska jest zainteresowana
wspieraniem zdolno$ci operacyjnych w ramach wspoélne;j
polityki bezpieczenstwa i obrony.

Europa korzystajaca na otwartosci — to oczywiscie
kontynuacja naszych... zakonczenie negocjacji... zakon-
czenie prac, przygotowanie tekstu, sfinalizowanie pracy
nad tekstem traktatu akcesyjnego z Chorwacja. Wiemy,
ze negocjacje zakonczono za prezydencji wegierskiej, ale
naszym, w dodatku dosy¢ trudnym, zadaniem bylo przygo-
towanie tekstu traktatu akcesyjnego w dwudziestu czterech
jezykach. Udato si¢ nam to zrobi¢ i 9 grudnia nastapito
podpisanie traktatu o przystapieniu Chorwacji do Unii
Europejskiej.

Kontynuowali§my takze negocjacje akcesyjne
z Islandia. Otworzyli$my siedem nowych rozdziatéw i za-
mkneliSmy sze$¢ rozdziatdéw negocjacyjnych. Udalo si¢
zapewni¢ postep w procesie integracji europejskiej panstw
Batkanow Zachodnich. Otwarta zostata droga do negocjacji
akcesyjnych z Czarnogoéra, a konkluzje Rady do spraw
Ogolnych przyjete w grudniu 2011 r. doprowadzily takze
do wzmocnienia relacji Unii z Kosowem.

W kontekscie Europy otwartej cheiatbym wspomnie¢
— oprocz o negocjowaniu uméw handlowych, ktore byty
przedmiotem zainteresowania Ministerstwa Gospodarki
— 0 wlaczeniu obwodu kaliningradzkiego i niektérych pol-
skich powiatow do matego ruchu granicznego. Nie wy-
starczyto wynegocjowac¢ odpowiednig umowg¢ z Federacja
Rosyjska, aby to osiagna¢, musieli$my takze doprowadzi¢
do zmiany odpowiedniego rozporzadzenia unijnego, ktore
umozliwialo zawarcie takiej umowy.

Oczywiscie wspomng takze o naszym zaangazowaniu
w procesy demokratyzacyjne w Afryce Pétnocnej, o cze-
stych wizytach — rowniez w zastgpstwie wysokiej przed-
stawiciel — w tamtym rejonie. Istotne jest takze przygo-
towanie do parafowania umowy z Ukraing o poglebione;j
i cato$ciowe;j strefie wolnego handlu, tak zwanej DCFTA.
Umowa zostata parafowana, ale oczywiscie z przyczyn
politycznych — wyniktych oczywiscie nie po stronie pol-
skiej — nie osiagne¢lismy w tym zakresie sukcesu.

Na koncu wspomng o czynniku ludzkim i przygotowa-
niach korpusu prezydencji. Ot6z wspomniatem oczywiscie
o trzech zasadniczych priorytetach, ale myslg, ze rzeczywi-
stym priorytetem bylo pokazanie Polski, polskiej admini-
stracji jako administracji sprawnej, ktora jest w stanie po-
dejmowac najwazniejsze wyzwania dla Unii Europejskiej,
gdyz dzigki temu bedziemy korzystac z sukcesu prezydencji
przez kolejne lata. Wydaje sig, ze to si¢ udato dzigki wcze-
$nie rozpoczetym 1 dobrze zorganizowanym przygotowa-
niom polskich urzgdnikow. Korpus prezydencji sktadat si¢
z tysigca dwustu urzednikow i ekspertow z poszczegdlnych
ministerstw, juz na dtugo przed prezydencja byt on szko-
lony zaréwno z umiej¢tnosci migkkich, sztuki negocjacji,
znajomosci jezykow, jak i z zagadnien merytorycznych
zwigzanych ze sprawowaniem przewodnictwa. Pamigtajmy,
ze przewodnictwo to nie jest tylko przewodniczenie po-
szczegbdlnym formacjom Rady, ale przewodniczenie
niemal trzystu réznego typu forom w ramach Rady Unii
Europejskiej, w obrebie ktorych poszczegdlnym grupom
roboczym, zespotom eksperckim przewodniczyl zawsze
przedstawiciel polskiej administracji. To przede wszystkim
ci przedstawiciele tworzyli obraz polskiej administracji i to
przede wszystkim ich dziatania zawazyty na tym, ze nasza
prezydencja zostata uznana za sukces. Mysle, ze wiele
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badan przeprowadzonych przez nas juz po okresie prezy-
dencji wérod pracownikow instytucji unijnych, dziennika-
rzy, ktorzy na co dzien pracuja w Brukseli, dowiodto, ze
polska prezydencja zostata uznana za najlepsza od pigtnastu
lat. Miata ona — jak juz powiedzialem — Ze tak powiem,
twarz nie tylko premiera, poszczegolnych ministrow, ale
takze korpusu prezydencji, urzednikow i 0sob na co dzien
zajmujacych si¢ obsluga delegacji zagranicznych, ktore
przyjezdzaty do Polski, w tym takze wolontariuszy.

Istotnym aspektem byt rowniez program kulturalny pre-
zydencji. W ramach tego programu zostato zrealizowanych
prawie cztery tysiace projektow, ktore zostaly przygoto-
wane przez rozne instytucje, mi¢dzy innymi przez Instytut
Adama Mickiewicza, Narodowy Instytut Audiowizualny,
polskie ambasady, konsulaty, instytuty polskie na catym
Swiecie.

W ramach podsumowania wspomng, ze badania
przeprowadzone przez nas wsrod urzednikéw Komisji
Europejskiej, takze wsroéd Polakow zatrudnionych w tych
instytucjach, pokazaty, ze prezydencja zostata uznana za
prezydencj¢ skuteczna, za sukces. Ponad 75% ankietowa-
nych wtasnie tak ocenito polska prezydencje¢ pod wzglgdem
dobrej komunikacji, przywodztwa, umiejetnosci wspoltpra-
cy z innymi instytucjami Unii Europejskie;j.

Z mojej strony tytulem wprowadzenia to byloby
na tyle.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzickuje bardzo panu ministrowi za to syntetyczne
wprowadzenie. My mamy bardzo szczegétowe materiaty,
w ktorych wszystko jest doktadnie opisane.

Prosz¢ panstwa, wobec tego zaproponowatbym, Ze-
bysmy od razu przeszli do dyskusji, zadawania pytan.
Pamigtamy o tym, ze obecny jest tutaj sztab wybitnych
ludzi, ministrow, z Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa
Gospodarki, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, a takze z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Ministerstwa Srodowiska.

Tak Ze, prosz¢ bardzo, otwieram dyskusje i jest mozli-
wos$¢ zadawania pytan.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, moze najpierw pan przewodniczacy
Skurkiewicz. Tak?

Proszg¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, pierwsze pytanie: ktore z podjgtych
w czasie naszej polskiej prezydencji inicjatyw sa obecnie
kontynuowane przez przedstawicieli Danii w prezydencji
dunskiej?

Druga sprawa, bardziej przyziemna, dotyczy tego —
wiem, ze ostatnio byl problem z uzyskaniem informacji
na temat globalnych kosztéw sprawowania przez Polske
prezydencji — czy juz panstwo dysponujecie informacja-
mi, jaki byl catoSciowy koszt sprawowania przez Polske
prezydencji.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Klima. Bardzo prosze.

Senator Maciej Klima:

Chcialbym w zwiazku z kosztami dodac¢, ze w budzecie
na rok 2012 w wielu ministerstwach i w wielu cz¢éciach
ministerstw zostaly jeszcze sformulowane potrzeby fi-
nansowe zwigzane z polska prezydencja, dlatego bedzie
to prawdopodobnie proces, ktory czasowo bedzie siggat
réwniez tego roku.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Kto chcialby zabra¢ glos?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ja takze skierowatbym do pana ministra pytanie o spra-
we, ktéra mnie dotyczy. Bardzo liczyli$my na patent euro-
pejski... patent jednolity — tak? — i wlasciwie w ostatniej
fazie dyskusji, w grudniu, nie udato si¢ uzgodnié... Nie
wiem, kto... moze pan minister Kasprzak albo pan minister
Szpunar. Mnie interesowaloby, jak teraz wyglada sytuacja
i co bedzie dale;j.

Drugie pytanie dotyczy nowych rozwigzan, ktore wiaza
si¢ z traktatem lizbonskim, a mianowicie aktow wykonaw-
czych i delegowanych. Caty czas mamy z tym problem.
Czy w czasie prezydencji ten temat byl gdzie$ podnoszo-
ny? Chodzi o to, ze niektdre istotne elementy przenosi si¢
do aktéw delegowanych, ktore potem nie sg opiniowane
przez komisje Sejmu i Senatu, przez co wymykaja si¢ spod
naszej kontroli.

Moze na razie te trzy osoby, ktore pytaly...

Bardzo prosze. Pan minister Szpunar, ewentualnie kto-
ry$ z ministrow.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Dzigkuje. Ja moze zaczng od tych kwestii... Co jest
kontynuowane? Zasadniczo wszystko jest kontynuowane,
bo jezeli proces legislacyjny zostat juz wszczety w trakcie
polskiej prezydenciji, to jest kontynuowany. Z tym ze rézne
prezydencje z réznym impetem przyktadajg si¢ do poszcze-
gblnych zagadnien. Jest mi trudno mowic¢ o wszystkich
sprawach, ktore byly przedmiotem rozmoéw, ale z tych,
ktore akurat w tej chwili przychodzg mi do glowy...

Przejde moze do patentu europejskiego, skoro juz
pan przewodniczacy o nim wspomnial. Rzeczywiscie
w grudniu ubiegtego roku na posiedzeniu Rady do spraw
Konkurencyjnosci, kiedy byta jeszcze ostatnia szansa za-
mknigcia dossier patentowego — zreszta ministrem byla
wtedy jeszcze pani minister Jaczewska, a polskiej delegacji
przewodniczyt pan premier Pawlak — wlasciwie uzgodnili-
$my juz catosc tego pakietu. Na ten pakiet sktadaja si¢ dwa
rozporzadzenia: jedno merytoryczne dotyczace samego pa-
tentu, drugie dotyczace rezimu jezykowego, a trzecie to jest
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umowa mi¢dzynarodowa o utworzeniu jednolitego sadu pa-
tentowego. My catos$¢... Doprowadzilismy do konsensusu
we wszystkich aspektach z wyjatkiem jednego, ktorym byt
spor co do tego, gdzie ma znajdowac si¢ siedziba oddziatu
centralnego tego sadu. Niemcy zaproponowali Monachium,
Brytyjczycy — Londyn, Francuzi — Paryz. Wtasciwie do
samego konca liczylismy, Ze uda si¢ uzyskac¢ porozumienie
w tej kwestii. Niestety dwie delegacje zablokowaty moz-
liwo$¢ uzyskania porozumienia. Sprawa zostata przejeta
przez prezydencj¢ dunska, ale musz¢ powiedzie¢, iz jest
to problem na tyle istotny, ze jego rozstrzygnigcie moze
nastapic¢ jedynie w wyniku decyzji szefow panstw i rza-
dow. Wiem takze, Ze na ostatnim nieformalnym szczycie,
bodajze we wtorek... w $rode w zesztym tygodniu te pro-
blemy byly omawiane. Obecnie poszukujemy kompromisu
przy zatozeniu, ze nie bgdziemy otwieraé tego pakietu od
samego poczatku, dlatego ze jego otwarcie wigzaloby si¢
z tym, ze wiele kwestii spornych musiatoby zosta¢ ponow-
nie rozstrzygnietych.

Kolejna sprawa — tez wiaze si¢ z tym tematem — to akty
delegowane i wykonawcze. W czasie naszej prezydencji
nie dyskutowano nad zadnym horyzontalnym zatatwieniem
tego problemu, jedynie przy okazji dyskusji nad poszcze-
golnymi dossier. Akurat w przypadku dossier patentowe-
go powstato pytanie: w jaki sposdb maja by¢ regulowane
oplaty patentowe: aktem delegowanym czy wykonaw-
czym? Zdecydowanie zaistniat spor pomigdzy Komisja
a Parlamentem, dlatego ze tylko w przypadku aktow dele-
gowanych Parlament Europejski ma wigcej do powiedzenia
i nie chcial w tej kwestii odpusci¢. Przypomneg, ze cale
dossier patentowe, z wyjatkiem umowy o sadzie, musi
by¢ przyjete takze przez... Te dwa rozporzadzenia musza
by¢ przyjete takze przez Parlament Europejski. Tak ze nie
usitowano rozwigzaé tego sporu horyzontalnie. Mysle, ze
dopoki nie pojawi si¢ orzecznictwo, dopoki nie uksztattuje
si¢ pewna praktyka, dopoty my nie bedziemy mogli znalez¢
rozwigzania, ktore jednoznacznie rozstrzygatoby, kiedy
stosujemy akty wykonawcze, a kiedy delegowane.

Jesli chodzi o finanse, to wedlug naszych wyliczen na
dzien dzisiejszy wynika, ze zaoszczedziliSmy co najmniej
16% z planu wieloletniego. Jesli chodzi o pytanie dotyczace
finansow, to moze poprositbym panig dyrektor Staniec, bo
ona ma przed sobg liczby.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Strategii i Planowania
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Weronika Staniec:

Stowem wyjasnienia: program wieloletni opiewa row-
niez na rok 2012 z tej prostej przyczyny, ze wigkszo$¢
ptatnosci za duze ustugi, ktore zamawialiSmy na potrzeby
organizacji spotkan, miata miejsce juz w roku 2012. Stad
w budzecie programu wieloletniego znalazty si¢ wydatki
na zaptacenie ostatnich faktur. To jest budzet opiewajacy
obecnie na 25 milionow zt. Sg w nim rowniez wydatki mini-
sterstw, ktore musiaty rozliczy¢ si¢ z delegacji stuzbowych.
Niektoérych spraw po prostu nie da zamkna¢ si¢ w ciagu
roku budzetowego. Zakonczenie rozliczen budzetowych
bedzie tak naprawde mozliwe dopiero po ostatnim kwartale,

kiedy wszystkie ministerstwa przedstawia sprawozdania
z wykonania wydatkow. Na dzien dzisiejszy — tak, jak pan
minister powiedziat — doliczyliSmy si¢ juz 56 milionow
oszczgdnosci w stosunku do kwoty ogolnej programu, ktora
wynosita 429 milionow. Wydaje nam sig, ze te oszczed-
nosci beda jeszcze wigksze. Tak ze zakladam, iz udato
si¢ oszczedzi¢ do 17-18% tego budzetu. Koniec koncow,
ta prezydencja okazata si¢ jedng z tanszych prezydencji
w ostatnich latach. Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Dzigkuj¢. Moze jeszcze jeden komentarz co do kon-
tynuacji. To jest oczywiScie temat niezwykle obszerny,
wilasciwie kazdy z ministrow musiatby si¢ wypowiedzie¢
co do materii, ktore leza w jego kompetencji. Ja moze tak
ogolnie skonkluduje.

Oczywiscie sa takie dossier, w zakresie ktorych... pol-
ska prezydencja zidentyfikowata na przyktad, Zze nie ma
porozumienia na forum Rady, jesli od tego czasu nic si¢ nie
zmienito, to Duficzycy nawet nie kontynuuja prac. Jezeli
jest pewien pat w procesie decyzyjnym, to gdy zajdzie jakas
nowa okoliczno$¢, ktéra uzasadniataby zmiang stanowiska
niektorych panstw, to wtedy nic si¢ nie dzieje. Dotyczy
to chociazby tego, czym MSZ zajmowat si¢ w kwestiach
reformy instytucjonalnej Trybunatu Sprawiedliwosci oraz
zwigkszenia liczby s¢dziow o dwunastu w sadzie Unii. Co
do podziatu dwunastu nowych stanowisk po prostu musi
by¢ jednomyslnosé. Tej jednomyslnosci nie ma i w zwiazku
z tym Dunczycy nie kontynuuja prac.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Kolejna runda pytan. Pan senator Andrzej Szewinski.
Bardzo proszg.

Senator Andrzej Szewinski:

Dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy. Ja mam pytanie do
pana ministra. Prosilbym o kilka slow podsumowania
dotyczacych priorytetu polityki wschodniej, Partnerstwo
Wschodnie. Jaka jest ocena pana ministra? Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak. Prosz¢ bardzo. Kto... Nie widz¢ rak w gorze.
Wobec tego prosz¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Dzigkuj¢. Oczywiscie Partnerstwo Wschodnie byto
jednym z zasadniczych priorytetow. Polska postrzega sie-
bie jako panstwo, ktoére ma szczegdlna funkcj¢ do spet-
nienia. Mysle, Zze najwazniejszym wydarzeniem podczas
polskiej prezydencji byt szczyt Partnerstwa Wschodniego
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w Warszawie. Oczywiscie byt on naznaczony problemami
politycznymi, ktore pojawily si¢ w panstwach Partnerstwa
Wschodniego w ostatnich miesiacach. Z krytyka — tak-
ze w Polsce — spotkato si¢ to, ze nie wszystkie panstwa
Partnerstwa Wschodniego podpisaty deklaracje, ktora od-
nosita si¢ do przestrzegania warto$ci demokratycznych na
Biatorusi. Musimy mie¢ §wiadomo$¢ tego, ze te panstwa
sa ze soba powiazane. Chociazby na przyktad Gruzja, kto-
ra nie podpisata deklaracji, bo Biatoru$ nadal nie uznaje
Abchazji i Osetii Potudniowej. Nie mieli zadnego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham? Nie. Nie uznata ogloszenia przez nie niepod-
legtosci. Z tych wzgledow Gruzja nie chciata zadrazniaé
swoich stosunkéw z Biatorusig. Wazne jest jednak to, ze
deklaracj¢ podpisaly wszystkie panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej. Szczyt odbyt si¢ rzeczywiscie na bardzo wy-
sokim poziomie, odbyt si¢ w Warszawie.

Wspomng jeszcze o sprawach, ktore dotycza finan-
sowania. Otdz w czasie szczytu we wspolnej deklaracji
wszystkich panstw znalazty si¢ zapisy potwierdzajace
intencj¢ dalszego poglebiania integracji krajow partner-
skich z Unig. Dokument ten powotal si¢ na zobowiazanie
Unii do przeznaczania na realizacj¢ celow Partnerstwa
Wschodniego $rodkéw w wysokosci 1,9 miliarda euro
w latach 2010-2013, ktora to kwota ma zosta¢ dodatkowo
zwigkszona o alokowane na okres do 2013 r. 150 milionow
zt. W trakcie prezydencji dzigki zabiegom Polski zostata
utrzymana jednos¢ Unii w sprawie polityki warunkowo-
$ci wobec Biatorusi. Zreszta Biatorus byla problemem,
co skomplikowato takze sam przebieg szczytu. O tym nie
musz¢ przypominac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Wojciech Skurkiewicz. Bardzo prosze.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Ja rozumiem, Panie Przewodniczacy, ze dyskusja be-
dzie bardziej ozywiona na posiedzeniu plenarnym. Teraz
poruszamy tylko sprawy ogolne i techniczne.

Chciatbym zwroci¢ si¢ do pana ministra z jeszcze jed-
nym pytaniem, szczegétowym... bardzo waznym pytaniem.
Wydaje sig, ze polska prezydencja, ktora — jak pan to okre-
$lit — zostala wykorzystana w sposob bardzo dobry, to byt
bardzo dobry czas, chociaz oczywiscie — jak to si¢ mowi
— potomni to osadza. Byl to takze czas, kiedy Polska — przy-
najmniej ja miatem takie wrazenie — byta wyalienowana
poza t¢ grupe panstw, ktore sa w strefie euro. Praktycznie
cale to potrocze oscylowato wokot spraw kryzysu, Grecji
itd. Caly czas musieli$my dobijac si¢, zeby ten polski glos
czy polskie stanowisko, jako tego panstwa, ktore przewod-
niczylo, byto rowniez brane pod uwage.

Czy mimo wszystko nie uwaza pan, ze pomimo usil-
nych staran ze strony rzadu, mozna byto zrobi¢ w tym za-
kresie jeszcze nieco wigceej? Jest to rowniez jakas nauczka
dla kolejnych panstw, ktore beda sprawowaty... kierowaty
pracami Unii. Mimo tego, ze jest to panstwo spoza strefy
euro, to jednak jego stanowisko czy jego gltos powinien by¢

réwniez brany pod uwagg, nie jako gtos marginalny — na
zasadzie, ze przedstawiciel siedzi gdzies w kacie — tylko
na rownych zasadach z glosami przedstawicieli rowniez
tych panstw, ktore tworza stref¢ euro.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Dotaczg jeszeze do tej wypowiedzi pytanie. My wspot-
pracowali$my w ramach trio Polska — Dania — Cypr. Chodzi
mi o wieloletnie ramy finansowe. Na spotkaniach w ramach
trio mowilo sig, ze Cypr jako male panstwo, bedzie miat
malg sit¢ przebicia i bedzie w tej sprawie wspolpracowatl
z Dania. Pytanie byloby takie: jak sytuacja wyglada w prak-
tyce? To jest takze jeden z istotnych obszarow, a moze
najistotniejszy obszar, ktory bedzie decydowal o tym, jak
bedzie wygladata kolejna perspektywa finansowa.

Nie wiem, czy odpowie pan minister Szpunar czy
Sekuta? Prosze¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Jezeli chodzi o wieloletnie ramy finansowe... Zaczng
od drugiego pytania pana przewodniczacego. Chociaz po-
dziat ro6l wynikat oczywiscie z pewnego schematu nego-
cjacji — szczegOly pewnie lepiej przedstawitby pan mini-
ster Serafin, ktory specjalizuje si¢ wlasnie w negocjacjach
nad wieloletnimi ramami finansowymi — to rola polskiej
prezydencji byla szczegdlna. To byt poczatkowy okres
negocjacji, my wystepowalismy jako tak zwany honest
broker, czyli po prostu wstuchiwali$my si¢... My nawet
nie dokonywali$my oceny przedstawionej przez Komisje¢
propozycji wieloletnich ram finansowych. Jako prezydencja
wychodzili$my z zalozZenia, ze nawet uzycie sformulowan
typu, ze uznajemy propozycj¢ Komisji za dobra podstawe
do dyskusji, juz wskazywaloby na nasz stosunek do pro-
pozycji Komisji. Na dzien dzisiejszy moge powiedzie¢, ze
propozycja ram byta przez nas witana z zadowoleniem, ale
przedstawiciel Polski nigdy nie stwierdzit tego w czasie
prezydencji. UwazaliSmy, ze nasza rola jest tylko wstu-
chanie si¢ w glosy poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Co wigcej, zorganizowali$my konferencje¢ z parlamentami
panstw cztonkowskich na temat ich stanowisk w odniesie-
niu do przyszlej perspektywy finansowe;j.

Obecnie Dunczycy przygotowuja caty pakiet negocjacyj-
ny, tak zwany negotiating box. Pytanie jest takie: co pozostanie
dla prezydencji cypryjskiej? Nie wykluczamy ewentualnosci,
ze cate dossier przejmie teraz Van Rompuy, przewodniczacy
Rady Europejskiej. Juz na tym etapie... Obecnie te kwestie
sa rozstrzygane i mysle, ze niezwykle istotny bedzie szczyt
czerwcowy. Jak juz powiedziatem, przed szczytem na pewno
beda panstwo gosci¢ pana ministra Serafina, ktory przekaze
najbardziej aktualne informacje. Jest taka ewentualno$¢, ze
Cypryjczykom juz nie zostanie wiele do negocjacji i ze dossier
przejmie przewodniczacy Rady Europejskie;j.

Pan senator Skurkiewicz zadal niezwykle wazne
pytanie. Ja o tym nie wspomniatem w moich uwagach
wprowadzajacych, ale nasze trio jest dosy¢ szczegodlne.
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Wspolne posiedzenie KSUE (29.) oraz KSZ (25.)

Polska nie uczestniczy w strefie euro, jest panstwem ob-
jetym derogacja, uczestniczy w strefie Schengen. Z kolei
Dania uczestniczy w strefie Schengen, ale nie uczestniczy
w strefie euro na zupehie innej podstawie, nie jest obj¢ta
derogacja, tylko obowiazuje ja specjalny protokot. Cypr jest
w Unii Gospodarczej i Walutowej, ale nie jest w Schengen.
Kazde panstwo ma jakis mankament, jesli chodzi o pewne
aspekty integracji europejskiej. Jesli chodzi o stref¢ euro, to
musimy liczy¢ si¢ z tym, ze czg¢s¢ panstw cztonkowskich
jest w Unii Gospodarczej i Walutowej, a to stwarza pewne
ogolne uwarunkowania, ktoére powoduja, ze te panstwa
funkcjonuja wedle innych regut gospodarczych, wedle in-
nych sposobow zarzadzania gospodarczego. Polska, sita
rzeczy, w dyskusjach, ktore dotyczyly wytacznie panstw
strefy euro, nawet jako prezydencja miala udzial ograniczo-
ny. My nie uczestniczyliSmy w posiedzeniach Eurogrupy,
ktora zgodnie z traktatem jest otwarta tylko dla panstw
cztonkowskich strefy euro.

Postowie, senatorowie, dziennikarze czgsto pytaja mnie
o negocjacje traktatu fiskalnego w trakcie polskiej prezy-
dencji. Negocjowanie tego traktatu tez nie mialo nic wspol-
nego z prezydencja. Traktat byl negocjowany poza ramami
prawnymi Unii Europejskiej. Negocjacjom przewodniczyt
przedstawiciel Eurogrupy, przedstawiciel Luksemburga,
Juncker, ktory pelit wowczas funkcje przewodniczacego
Eurogrupy. Polska delegacja brata udziat w negocjacjach
tak jak kazda inna delegacja. Z racji sprawowania prezy-
dencji nie mielismy jakichkolwiek przywilejow. Jak powie-
dziatem, jesli chodzi o traktat, jest to zwiazane z tym, ze
negocjacje odbywaja si¢ catkowicie poza Unig Europejska.

W dziataniach unijnych w zakresie Unii Gospodarczej
1 Walutowej prezydencja rotacyjna nie ma jakichkolwiek
kompetencji. Zgadzam si¢ w pelni, ze nasz glos byt zde-
cydowanie mniej styszalny, ale to wynikato z tego, ze nie
mieliSmy kompetencji instytucjonalnych co do tego, aby
w tym zakresie odgrywac jakas role.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Czy sa kolejne pytania, uwagi?

Pan senator Skurkiewicz juz zapowiedziat, ze bedzie-
my o tym dyskutowali rowniez na posiedzeniu plenarnym
Senatu, nie na tym najblizszym, tylko na kolejnym posie-
dzeniu. Tak ze do tego tematu wrécimy i pewnie wigcej
0sob z innych komisji réwniez bedzie zabiera¢ gtos.

Czy sa pytania, uwagi? Nie widzg zgloszen.

Chciatbym podzigkowa¢ wszystkim naszym gosciom.
Dzigkuj¢ pani minister Beacie Jaczewskiej 1 ministrom:
Mirostawowi Sekule, Mieczystawowi Kasprzakowi,
Bogdanowi Dombrowskiemu, Maciejowi Jankowskiemu,
Piotrowi Stachanczykowi, Maciejowi Szpunarowi, ktory
dzisiaj byl najbardziej aktywny. Dzigkuje rowniez wszyst-
kim osobom, ktdre pafnstwu ministrom towarzysza.

W ten sposob wspolnie z panem przewodniczacym
Komisji Spraw Zagranicznych...

(Senator Wiodzimierz Cimoszewicz: ...ktory troche
odpoczywal.)

No tak. ...Dzigkujemy i zamykamy to posiedzenie ko-
misji. Dzigkuje¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 48)
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