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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 18 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund
Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Proszg¢ panstwa, rozpoczynamy posiedzenie Komisji
Spraw Unii Europejskiej.

Chciatbym przywita¢ wszystkich cztonkéw komisji,
ale przede wszystkim naszych gosci, ktorych za chwile
wymieni¢. Przypomne, ze nasze spotkania sg transmito-
wane 1 nagrywane, stad prosba o wlaczanie i wytaczanie
mikrofonéw we wlasciwym momencie.

Prosze panstwa, poniewaz w tej chwili rozpatrujemy
punkt pierwszy, witam przede wszystkim przedstawicieli
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Z panem ministrem
Bogdanem Dombrowskim spotykamy si¢ pierwszy raz.
Bardzo nam mito. Gratulujemy. Pewnie bedziemy spotykali
si¢ czesceiej.

Prosze panstwa, porzadek dzisiejszego spotkania obej-
muje trzy punkty. Dwa punkty sa merytoryczne, trzeci to
propozycja prezydium.

Czy sg uwagi do tego porzadku?

Nie ma uwag, wobec tego od razu przejdziemy do
punktu pierwszego. Jest to zmieniony wniosek w sprawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmienia-
jacego rozporzadzenie WE nr 1760/2000 w odniesieniu do
elektronicznej identyfikacji bydta i skreslajacego przepisy
dotyczace dobrowolnego etykietowania wotowiny. Tak jak
panstwo macie napisane, instytucja wiodaca w tym przy-
padku jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Oddaje gtos panu ministrowi i proszg o krotkie przed-
stawienie tego projektu.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Bogdan Dombrowski:

Panie Przewodniczacy, chcialbym podzigkowaé za
zaproszenie. Jest to wazny temat i dzigkuje, ze komisja
senacka nad nim proceduje.

Bede, ze tak powiem, positkowat si¢ kolegami dyrek-
torami, poniewaz jest to dziatka mojego kolegi Andrzeja
Butry.

Czy bedzie to mozliwe, Panie Przewodniczacy?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak, jasne.

Bardzo proszg.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Bogdan Dombrowski: Bardzo proszg.)

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Piotr Jakubowski:

Dzien dobry, Piotr Jakubowski.

Szanowni Panstwo! Wysoka Komisjo!

Jest to kolejny etap procedowania w Radzie i w Komisji
nad zmiang rozporzadzenia nr 1760 z 2000 r., ktére do-
tyczy elektronicznej identyfikacji bydta. Jest to na tyle
istotne, ze w zwiazku ze zmianami, ktore zostaly wpro-
wadzone w trakcie prac przez Komisj¢... Wymagato to
sformutowania nowego stanowiska w odniesieniu do zmian
zaproponowanych przez Komisje¢. Sytuacja jest taka, ze
Komisja przeredagowatla podstawe prawna przyjecia aktu
wykonawczego, ktorego celem jest ustanowienie niezbed-
nych zasad, w tym $rodkéw przejsciowych wymaganych
do wprowadzenia sankcji nalozonych przez panstwa czton-
kowskie na podmiot naruszajacy przepisy rozporzadzenia.
Do tej pory byt taki obyczaj, ze te sankcje byly naktadane
zgodnie z procedurami krajowymi. Nie popieramy zmiany
rozporzadzenia polegajacej na wprowadzeniu takiej pod-
stawy prawnej, ktora bezposrednio w akcie ustanawiataby
procedury naktadania kar przez panstwa cztonkowskie za
naruszenie tego rozporzadzenia. Krotko mowiac, nie po-
pieramy przeniesienia tych uprawnien do aktu unijnego.
Chcieliby$my, zeby to nadal pozostato w polskich kodek-
sach. Do tej pory wedtug polskich zasad byto to wykrocze-
nie i zgodnie z procedura polskiego prawa karnego byto
penalizowane i wykonywano... I chcieliby$my, zeby to
zostato tak, jak byto do tej pory.

Nastepna bardzo istotna sprawa. W zmienionym wnio-
sku Komisja zaproponowata ustanowienie podstawy praw-
nej, na mocy ktorej przyjmowataby decyzje¢ skierowana
do danego panstwa cztonkowskiego, okreslajaca niezbed-
ne dzialania naprawcze, o ile oczywiscie stwierdzono
by nieprawidlowosci, facznie z ustanowieniem poziomu
kontroli, ktére maja by¢ przeprowadzane przez wlasciwe
organy. Takie brzmienie przepisu moze by¢ uznane — to
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jest opinia rowniez stuzb prawnych Rady — za sprzeczne
z art. 258 traktatu. My tez nie... Rowniez z tego powodu
chcieliby$my, zeby ten przepis zostat usunigty. Nie mowie
juz o tym, ze wprowadzenie... ze taka forma bytaby dla
nas bardzo niekorzystna, bo to w duzej mierze ogranicza
swobodg. W zmienionym wniosku Komisja zaproponowa-
fa dodanie w rozporzadzeniu nr 1760 podstawy prawnej
przyjecia aktu delegowanego w celu okreslenia sankcji
administracyjnych, ktore panstwa czlonkowskie stosuja
w wypadku, gdy podmioty gospodarcze i organizacje nie
wypehiaja swoich zobowiazan wynikajacych z tego roz-
porzadzenia. Zgodnie z zasadami art. 290 traktatu akty
delegowane uzupetniaja lub zmieniaja niektore, inne niz
istotne, elementy aktu prawodawczego. To jest dostownie. ..
Ustanowienie sankcji administracyjnych, ktore maja by¢
stosowane przez panstwa cztonkowskie, jest kontynuacja
pewnych istotnych elementéw aktu. Nie byloby to jednak
korzystne, dlatego ze wprowadzenie aktu delegowanego
jako aktu wykonawczego bardzo ograniczytoby mozliwos¢
swobody wprowadzania sankcji. Nie mowig¢ juz o tym, ze
wtedy nie byloby odwotania, nie byloby procedury odwo-
tawczej. Do tej pory w takich przypadkach, jezeli zosta-
o stwierdzone naruszenie prawa, to odpowiednie stuzby
Komisji — tak si¢ dziato z reguty po misji FVO w Polsce
— kierowaly do panstw cztonkowskich stosowne pisma,
w ktorych wskazywaly nieprawidlowosci i prosity o okre-
$lenie roadmap, czyli drogi dojscia do zgodnosci. W naj-
gorszym przypadku sprawa byta kierowana do trybunatu.
Bytlo to normalne postgpowanie, gdzie kraj wystepowat
jako strona, a wigc mozna bylo si¢ broni¢. Jezeli za$ to
bedzie decyzja, to ona bedzie wydawana w sposob dosy¢
arbitralny i od razu zostang wskazane $rodki, ktére nalezy
zastosowac. To z naszego punktu widzenia wydaje si¢ by¢
niekorzystne. I dlatego chcieliby$my, zeby akt delegowany
zostat zastapiony aktem wykonawczym albo zeby zostaly
wprowadzone odpowiednie przepisy ustanawiajace sank-
cje, ale w akcie podstawowym. Chodzi o to, zeby to byto
w tej chwili jasne, zeby byto wiadomo, o co chodzi. Bo co
do aktéw delegowanych, to nie mamy pewnosci, jak one
beda wygladac.

To sa zasadnicze kwestie, ktorych dotycza zmiany. Tak
jak panstwo widza, sg to, powiedziatbym, sprawy dosy¢
formalne. Nie maja one bezposredniego wptywu ani na bu-
dzet, ani na stan, ze tak powiem, formalny i merytoryczny
samego aktu prawnego. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Przypomng tylko, ze rozpatrujemy to w trybie art. 10.

Dyskutowalismy o tym na posiedzeniu naszej komisji
jeszcze w poprzedniej kadencji. Problem, o ktérym pan
dyrektor mowi, czgsto u nas wystegpuje. Akty wykonawceze,
delegowane... Przypomneg o jeszcze jednej kwestii. To, co
my robimy dzisiaj... Dzisiaj przyjmujemy opini¢ w sprawie
stanowiska rzadu, a nie tego dokumentu oryginalnego, bo
na ten temat juz si¢ wypowiadaliSmy.

Proszg¢ bardzo, pan senator Grzegorz Wojciechowski.

Bardzo prosz¢ o opini¢, uwagi odnosnie do tego
projektu.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Juz wielokrotnie omawialiSmy problem aktéw dele-
gowanych. W tym przypadku jest doktadnie tak samo jak
w przypadkach poprzednich. Ja moze nie bgdg si¢ powta-
rzal... Jest jeszcze jedna kwestia, o ktorej pan minister po-
wiedziat troch¢ mniej. Chodzi mi o mozliwo$¢ podwdjnego
karania w tym zakresie. Jedna kara bedzie na podstawie
aktu unijnego, a druga kara, tak jak chociazby w przypad-
ku doptat, moze by¢ na podstawie krajowych przepisow
karnych. Niestety, takie zjawisko wystepuje i to stanowi
pewne zagrozenie. Mysle, ze sam akt jest niekorzystny dla
naszego kraju. Poza tym — to podkreslat réwniez pan mini-
ster... W zasadzie nie wiadomo, jakie beda koszty... Tutaj
podano, ze nie ma skutkéw finansowych, jednak, niestety,
te skutki finansowe beda wystepowaty gdzie indziej. Pewne
koszty, nie bezposrednio, ale posrednio, zostang de facto
poniesione przez kraj podczas wdrazania... Reasumujac,
wnoszg, podobnie jak rzad, o glosowanie przeciwko temu
aktowi prawnemu. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.

Prosz¢ bardzo, otwieram etap pytan, jest mozliwosé
dyskusji.

Tak jak powiedziatem, Panie Ministrze, dyskutowali-
$my to w poprzedniej kadencji, w ubiegtym roku. Wtedy
ten problem nie byt az tak widoczny, ale w tej chwili jest
juz wyrazny. Tak jak mowi pan senator sprawozdawca,
w przypadku wielu przekazywanych dokumentow zgod-
nych z traktatem lizbonskim jest w tej chwili watpliwo$¢:
wykonawcze, delegowane. ..

Rozumiem, Ze nie ma pytan.

Propozycja pana senatora sprawozdawcy jest taka,
aby komisja pozytywnie zaopiniowata stanowisko rzadu
w sprawie tego projektu.

Gtosujemy, pani Lidko?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. To ja stawiam to...

Jeszcze pan senator. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Glosujmy.

Kto jest za przyjeciem pozytywnej opinii stanowiska
rzadu w sprawie tego projektu, reka do gory...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Ja nie rozumiem...)

Kto jest za przyjeciem pozytywnej opinii naszej komisji
w sprawie stanowiska rzadu, ktore pan dyrektor przedsta-
wit? (10)

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, mistrzostwo Swiata.)

Kto jest przeciwny tej opinii? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

A wigc, Panie Ministrze, jeden senator wstrzymat si¢
od glosu... Komisja pozytywnie opiniuje stanowisko rzadu
w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady. Dotyczy to rozporzadzenia nr 1760/2000.

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi i osobom towarzy-
szagcym.
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Zamykam omawianie tego punktu.

Przechodzimy do punktu drugiego. Jest to wniosek do-
tyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego Regulamin pracowniczy urzednikow i wa-
runki zatrudnienia innych pracownikoéw Unii Europejskie;.
W tym przypadku instytucja wiodaca jest Ministerstwo
Spraw Zagranicznych.

Witam pana ministra Macieja Szpunara i osoby towa-
rZyszace panu ministrowi.

Ten punkt jest rozpatrywany w trybie art. 7.

Witam na posiedzeniu naszej komisji rowniez pana
europosta Janusza Wojciechowskiego.

Panie Ministrze, oddaj¢ panu glos. Prosz¢ o krotkie
przedstawienie rozporzadzenia, o ktéorym teraz dyskutu-
jemy.

Bardzo proszg.

Prosze przyblizy¢ mikrofon...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Dzigkuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dokument ten dotyczy rozporzadzenia zmieniajacego
regulamin pracowniczy urz¢dnikow i warunki zatrudnienia
innych pracownikéw Unii Europejskiej. Moze powiem
w skrocie, czego on dotyczy. Jezeli beda jakies szczegotowe
pytania, to... Przyznam si¢, ze osobiscie nie wglebiatem
si¢ w poszczegolne... To sa kwestie niezwykle techniczne,
dlatego bede prosit panig Aleksandr¢ Mikutg z departa-
mentu koordynacji przewodnictwa odpowiadajacego za
kwestie pracownicze, zeby ewentualnie wyjasnita pewne
szczegolowe kwestie, jezeli panstwo senatorowie bgda so-
bie tego zyczy¢.

Omawiana zmiana wynika z jednej strony z konieczno-
$ci unowocze$nienie europejskiej administracji publicznej
i podazania za wyzwaniami, ktore przed nig stoja — admi-
nistracje we wszystkich panstwach ulegaja transformacji
—a z drugiej strony oczywiscie z obecnej sytuacji spotecz-
no-gospodarczej, przede wszystkim w panstwach czton-
kowskich. Panstwa cztonkowskie daza do ograniczenia
kosztoéw administracji, Unia takze, cho¢ moze w mniej-
szym stopniu niz panstwa cztonkowskie. A wigc w tym
kierunku ta reforma ma zmierza¢. Najwazniejsze kwestie
to przede wszystkim redukcja personelu instytucji i agencji
0 5%, wprowadzenie zmodyfikowanej metody dostoso-
wania wynagrodzen oraz tak zwanej klauzuli wyjatkowe;j,
wprowadzenie podatku solidarno$ciowego od wynagro-
dzen urz¢dnikow unijnych w statej wysokosci 6%, zmiany
w systemie emerytalnym polegajace mi¢dzy innymi na
wydluzeniu wieku emerytalnego...

(Gtos z sali: Do sze$¢dziesigeiu pigciu lat.)

...do sze$c¢dziesigciu pigciu lat i wieku, w ktorym prze-
chodzi si¢ na wczesniejsza emerytura, do pigédziesieciu
o$miu lat, dostosowanie warunkow zatrudnienia, wprowa-
dzenie zapisow dotyczacych minimalnej tygodniowej licz-
by godzin, wprowadzenie mozliwosci elastycznego czasu
pracy, zmiany w zakresie czasu podrozy, zwrot wydatkow
z tytulu podrozy i zasady zwrotu kosztow przeniesienia

i kosztow podrozy sluzbowych. Chodzi takze o zmiany
w karierze zawodowej asystentow, wprowadzenie nowej
Sciezki dla sekretarzy i zwigkszenie elastycznosci przy
zatrudnianiu personelu kontraktowego. Moze tyle tytulem
wprowadzenia. Jezeli beda jakie$ pytania, to bede chciat,
tak jak wspomniatem, wesprzec¢ si¢. .. skorzysta¢ z pomocy
eksperta.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze. Dzickuje bardzo.
(Gtos z sali: Gdyby pan minister przedstawit stanowi-
sko rzadu w sprawie tego projektu...)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Nasze stanowisko jest pozytywne.

Moze przypomne, ze jesli chodzi o ograniczenie wy-
datkow 1 zmniejszenie wspotczynnika wzrostu, to rzad
polski juz od kilku lat konsekwentnie stoi na stanowisku,
zeby ten wspotczynnik wzrostu zmniejszy¢. Konczylo si¢
to sprawami w trybunale sprawiedliwosci, ktore zawsze
przegrywala Rada. Wiazalo si¢ to takze z tym, Ze otrzy-
mywali$my bardzo negatywne stanowiska przesylane nam
réwniez przez polskich urzgdnikow, ktorzy twierdzili, ze
rzad polski nie powinien przyktadac reki do obnizenia wy-
nagrodzenia urzednikow. Wychodzimy jednak z zatozenia,
ze skoro tniemy wydatki na administracj¢ w panstwach
czlonkowskich, to... Powinnismy by¢ konsekwentni i zaj-
mowac¢ podobne stanowisko w Unii Europejskiej.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan senator Jozef Pinior przedstawi uwagi do tego
projektu.

Prosz¢ bardzo.

Senator Jozef Pinior:

Dotykamy jednej z najbardziej drazliwych kwestii do-
tyczacych Unii Europejskiej, z luboscia przedstawianej
przez srodowiska eurosceptyczne czy antyeuropejskie...
Czgsto obraz w tym zakresie jest przejaskrawiony i fal-
szywy. Stosunki pracownicze, prawa urzgdnikow instytucji
Unii Europejskiej sa czgsto, ze tak powiem, karykaturalng
amunicja wszystkich srodowisk antyeuropejskich. Wydaje
mi si¢, ze proba zreformowania tego systemu i ujednolice-
nia go... Pan minister o tym nie mowit, ale tutaj wazniejsze
niz te kwestie szczegotowe jest to, ze dokonuje si¢ proby
ujednolicenia w sensie prawnym statusu urz¢dnikow i wa-
runkow ich zatrudnienia w Unii Europejskiej. Chodzi o to,
zeby to byl jeden system, a nie tak jak dotychczas... Te
warunki pochodza z réznych epok, z roznych traktatow.
Tak jak rozwijata si¢ Unia Europejska... Ja myslg, ze naj-
cenniejsze w tym projekcie jest to, ze mamy do czynienia
w tej chwili z proba prawnego ujednolicenia tego systemu.
Jednoczesnie ten system bez watpienia zmierza w kierunku
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szukania oszczgdnosci, takze oszczgdnosci w kosztach,
tam, gdzie to jest mozliwe, migdzy innymi ze wzgledu
na przedtuzenie wieku przechodzenia na emeryture takze
urz¢dnikéw Unii Europejskiej. Obecnie jest to szesédziesiat
trzy lata, a bedzie szes¢dziesiat pigc. Trzeba jednak pamig-
ta¢ o tym, ze jest przeciez wiele kategorii 0sob, ktore uzy-
skuja prawa emerytalne znacznie wezesniej. Nie cheg w tej
chwili wchodzi¢ w te, ze tak powiem, mozaike¢ roznych
praw... A wiec ja ten projekt oceniam bardzo pozytywnie,
jako probe ujednolicenia tego systemu. I mysle, ze nasze
stanowisko powinno popiera¢ stanowisko rzadu polskiego,
takze w kwestii dziatan zwigzanych z szukaniem pewnych
rezerw oszczgdnosciowych czy finansowych, w kierunku
poparcia dla tego rozporzadzenia. Ten projekt na pewno nie
narusza zasady pomocniczosci. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.

Prosz¢ bardzo, otwieram... Istnieje mozliwo$¢ zada-
wania pytan, zabrania glosu w dyskusji.

Moze zaczne od tego, ze my juz wielokrotnie, kiedy
pojawit si¢ kryzys, rozmawialis§my o funkcjonowaniu po-
szczegblnych panstw, ktore musza szuka¢ oszczgdnosci
i rozwiazan dyscyplinujacych. Wydawato sig, ze... Nawet
si¢ nie wydawatlo, tylko tak byto, ze instytucje unijne
w ogole tego kryzysu nie odczuwaly. Zreszta, tak jak pan
minister mowit, byly nawet wymuszane... byly proby eg-
zekwowania naleznych podwyzek, nalezacych si¢, ze tak
powiem, z klucza. Pan minister mowil, ze nawet zaskar-
zania propozycji obnizen byly odrzucane przez trybuna-
ty. Mysle, ze tego typu regulacje, ze jezeli co$ si¢ dzieje
w gospodarce i poszczegolne panstwa to odczuwaja. .. Nie
powinno by¢ tak, ze jest instytucja ponad i tam si¢ w ogole
tego nie odczuwa, ze niezaleznie od sytuacji po prostu si¢
nalezy... Dotad tam to egzekwowano. Tak wigc wydaje mi
sig, ze tak jak pan senator mowit, to idzie we wlasciwym
kierunku. Juz nawet mniejsza o to, czy wiek emerytalny to
sze$cdziesiat lat. .. szes¢dziesiat trzy lata, czy sze§¢dziesiat
pigé¢, ale kierunek dziatan jest wlasciwy. I dlatego mnie si¢
wydaje, ze to jest potrzebne.

Proszg¢ bardzo, pan senator Andrzej Szewinski.

Senator Andrzej Szewinski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Korzystajac z okazji, chcialbym zapyta¢ pana mini-
stra o kwesti¢ dotyczaca zatrudnienia urzgdnikow z Polski
w roznych instytucjach unijnych. Dochodza do nas nie-
pokojace informacje, ze urz¢dnikow, ktorzy pochodza
z Polski, jest bardzo maty procent. Mam takie pytanie: czy
w tej kwestii sag podejmowane przez ministerstwo pewne
dziatania lobbingowe, w pozytywnym tego slowa znacze-
niu? Czy jest jaki$ pomyst na to, aby urzednikoéw z naszego
kraju bylo procentowo wigcej? Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Proszg¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy!

Panie Ministrze!

Mam pytanie dotyczace piastowania stanowisk. Jaka
to jest — oczywiscie jezeli w ogdle wiadomo — relacja pro-
centowa?

Nasuwa mi si¢ rowniez pytanie, powiedziatbym, inzy-
nierskie: kiedy ewentualnie moze zakonczy¢ si¢ proces,
jak to pan przewodniczacy okreslit, osiggania wiasciwego
kierunku, czyli dochodzenia do tego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli znany bylby przynajmniej, nie wiem, rzad wielko-
$ci... Czy pan minister mogtby powiedzie¢, kiedy Bruksela
zauwazy te rozne, ze tak powiem, turbulencje, ktore wy-
stepuja? Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Czy jeszcze kto$ ma pytanie? Pan senator Jurcewicz za-
dat pytania... Czy to byly ostatnie pytania? Ostatnie, tak?
Wobec tego, prosz¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Odpowiadajac... Mysle, ze potraktuj¢ tacznie pyta-
nie pana senatora Szewinskiego i pytania pana senatora
Jurcewicza.

Moze zaczng od tej drugiej kwestii, czyli kwestii dojscia
do tego odpowiedniego punktu. Musze powiedzieé, ze mam
tutaj pewien dylemat. To znaczy z jednej strony nie ma
watpliwosci — stanowisko rzadu jest takie, ze jesli chodzi
o kwesti¢ wynagrodzen, kwesti¢ rozrostu administracji,
brukselskich przywilejow, to powinno si¢ uwzglgdniaé
obecng sytuacj¢ finansowa w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. I w tej kwestii rzad zajmuje jednoznacz-
ne stanowisko. Pamigtajmy jednak o tym, ze ta dyskusja
wpisuje si¢ w szerszy kontekst, jakim jest budzet catej Unii
i wieloletnie ramy finansowe, a z kolei tutaj stoimy na sta-
nowisku innym. To znaczy uwazamy, ze sytuacja finansowa
nie moze by¢ uzasadnieniem dla ograniczania budzetu Unii
jako catosci, przede wszystkim, gdy chodzi o te wydatki,
ktore my traktujemy jako prowzrostowe, zwigzane gtownie
z polityka spojnosci. Tak wigc w tym przypadku zajmuje-
my stanowisko jednoznaczne, ale musimy widzie¢ takze
kontekst calej debaty.

Zatrudnienie urzednikéw. To jest temat, ktory juz kil-
kakrotnie zdarzyto mi si¢ omawia¢ na posiedzeniu Komisji
Spraw Unii Europejskiej Wysokiego Senatu. Polska przy-
stepowata do Unii w momencie, kiedy wigkszo$¢ stanowisk
byta juz rozdana. Jestesmy panstwem, ktore przystapito do
Unii razem z dziewigcioma innymi panstwami — potem
dotaczyly jeszcze kolejne dwa — kiedy administracja unijna
juz funkcjonowata. I to, co si¢ Polsce udato wynegocjowac,
to tylko pewien putap kwot, jesli chodzi o zatrudnienie
urzednikow w Komisji. Jesli chodzi o pozostate instytucje,
to takiej mozliwos$ci nie byto. Limit, ktéry wyznaczyta
nam Komisja, ilosciowo jest juz niemal wykorzystany,
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osiagnigty. Problem jest tylko taki, ze mamy niezadawa-
lajace efekty, jesli chodzi o pracownikow tak zwanego
$redniego szczebla urzedniczego, czyli gtownie o szefow
wydziatow. Oczywiscie jest to zwigzane z tym, ze trud-
niej jest si¢ dosta¢ na stanowisko kierownicze, aplikujac
z zewnatrz, chociaz takich przypadkow byto bardzo wiele.
Jest to raczej kwestia pewnej $ciezki kariery juz wewnatrz
instytucji unijnych. Niedawno w tym zakresie zmieniano
regulamin, ktory w wigkszym stopniu promuje, uwzglgdnia
staz pracy jako przestanke awansu. Sita rzeczy to wplywa
negatywnie na polskich urzednikoéw, ktdrzy rozpoczeli pra-
c¢ najwczesniej w 2004 r.

Inna kwestia, z ktéra rowniez musimy si¢ liczy¢, jest
taka, ze z uwagi na — chyba akurat w Senacie nie mu-
sz¢ tego mowi¢ — duza diaspor¢ w panstwach Europy
Zachodniej nasza, powiedzialbym, pula narodowosciowa
zostata wykorzystana przez osoby, ktore miaty polskie oby-
watelstwo, a zostaly wychowane w innych panstwach. No,
ale na to juz nie mamy wptywu. Nie mozemy dokonywacé
podziatu obywateli na tych, ktorzy mieszkaja w Polsce,
i tych, ktorzy wychowali si¢ w innym panstwie. Jesli za$
chodzi o stuzby, ktoére sa tworzone od samego poczatku,
czyli o ESDZ, to wydaje sig¢, ze tutaj osiagamy... Mamy
nieporéwnywalnie wigcej wysokich stanowisk niz pozo-
stale nowe panstwa cztonkowskie, takze jesli uwzgledni
si¢ proporcj¢ dotyczaca wielkosci Polski i innych panstw.
Starania w tym zakresie caty czas sa czynione. Osobiscie
spotykam si¢... Jezdz¢ czasami do Brukseli spotka¢ si¢
z polskimi urzednikami. Tak si¢ nawet sktada, ze 4 czerwca
mam spotkanie w statym przedstawicielstwie ze wszyst-
kimi polskimi szefami wydzialow. Cheg si¢ wstuchiwac
w ich problemy, w ich postulaty. Rzad ma pewne, acz-
kolwiek ograniczone, mozliwos$ci wpltywu na kwestie
promocji polskich urzednikow. Jezeli gdziekolwiek po-
jawi si¢ jakie$ stanowisko... Mamy wlasne bazy danych,
kontaktujemy si¢ i tam, gdzie lobbing jest mozliwy, state
przedstawicielstwo go wykonuje.

Czy zechcialaby pani uzupetni¢ kwesti¢ danych szcze-
gotowych, bo pani pewnie wie wigcej ode mnie...

Trzeci Sekretarz w Departamencie
Koordynacji Przewodnictwa Polski

w Radzie Unii Europejskiej

w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Aleksandra Mikula:

Dzigkuje¢ bardzo.

Rzeczywiscie, tak jak pan minister powiedziat, juz w tej
chwili przekroczylismy t¢ kwote bazowa, jesli chodzi o za-
trudnienie obywateli polskich w Komisji Europejskiej.
Niestety urzednicy, ktorzy maja status uprawniajacy ich
do wykonywania funkcji szefow wydziatow, sa nasza naj-
wigksza bolaczka. Wigcej 0sob zdato egzaminy, niz realnie
zostato zatrudnionych w strukturach Komisji Europejskie;j.
W ciagu ostatnich lat byly r6zne monity i na poziomie po-
litycznym, i pewnego wewngetrznego lobbingu, okazuje si¢
jednak, ze niestety nie udato si¢ wypetni¢ tej kwoty. W tej
chwili, poniewaz juz od 2004 r. duzo oséb awansowano
w ramach struktur Komisji, kolejne pigédziesiat osob ma de
facto formalng mozliwos¢ zatrudnienia na stanowisku szefa

wydziatu. Sa to jednak konkursy wewngtrzne i pomimo
tego, ze kto$ spetnia kryteria formalne... To juz zalezy od
komisji, ktore podejmujg taka badz inna decyzje.

(Gtos z sali: Przepraszam, a kto jest szefem, kto zarza-
dza... Pytam, bo nie wiem.)

Seftovié. Ale w kazdej chwili... Decyzje podejmuja. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

...Komisje w danej dyrekcji generalnej. Tak ze to jest
jednak...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zdecentralizowane.

(Glos z sali: A z jakiego panstwa on pochodzi?)

Jest Stowakiem.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze panstwa, chciatbym uporzadkowac. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kroéciutko, bo za chwilg zaczynamy...

Prosz¢ bardzo, pan eurodeputowany Janusz
Wojciechowski.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Janusz Wojciechowski:

Chciatbym podzickowaé. Obaj panowie senatorowie,
ktérzy podniesli te kwestig, dotkngli sprawy rzeczywiscie
bardzo waznej, o ktorej dyskutujemy rowniez przy roz-
nych okazjach w gronie polskiej delegacji w Parlamencie
Europejskim. Zaniepokoita mnie informacja zawarta
w wypowiedzi pana ministra, ze jest juz tak dobrze, ze
my juz przekraczamy limity. Tymczasem polskich urzed-
nikéw nie widaé. Naprawde trudno na nich trafi¢. Skadinad
wiem...

(Glos z sali: Bo pracuja, Panie Posle.)

No wtlasnie, ja ich spotykam przy pracy, w zasadzie
wylacznie przy pracy. Nie chodze do Komisji na kawe.
Jezeli wybieram si¢ do Komisji, to w celu wyjasnienia
jakiej$ sprawy. Tam w zasadzie nie natrafiam na Polakow.
No, ale to moze zbieg okolicznosci.

Panie Przewodniczacy, chcialbym wyj$¢ z pewna su-
gestig. Otéz chyba warto by tej kwestii poswiecic¢, ze tak
powiem, jakie$ rozsadne posiedzenie komisji i chocby zi-
dentyfikowa¢ wystepujace bariery. Bo ten argument doty-
czacy stazu jest rzeczywiscie. .. Przychodzili juz do mnie
znakomicie przygotowani mtodzi ludzie z Polski, ktorzy
nie mogli spetni¢ warunkow ubiegania si¢ o funkcje, bo nie
mieli stazu. A skad maja go mie¢? Szkoda, Ze nie trzeba
jeszcze zgody dziadkow i Ze nie trzeba, nie wiem, spetniac
jeszcze jaki§ warunkow. Chyba trzeba si¢ temu przeciwsta-
wic¢. W przypadku nowych krajow cztonkowskich powinny
by¢ w tym zakresie obnizone wymogi. Rozumiem, ze wtedy
byla stara Unia i te stanowiska byty zajete... Jak wyglada
statystyka, jesli chodzi o nowo przyjmowanych? Gdyby
wzig¢ okres od 1 maja 2004 r. do chwili obecnej, to jaka jest
ta proporcja? Ilu Polakéw bylo przyjetych, ilu Niemcow,
ile 0s6b z innych krajéw? Czy mamy takie dane? To by nas
bardzo interesowato. Dzi¢kuje.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo panu postowi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze krociutko, bo to w tej chwili jest obok gtowne-
go tematu. Proponuje... Zreszta pytanie padto, temat jest
wazny i mozemy do niego wrocié.

Prosze bardzo.

Trzeci Sekretarz w Departamencie
Koordynacji Przewodnictwa Polski

w Radzie Unii Europejskiej

w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Aleksandra Mikutla:

Dzigkuje za to pytanie. Oczywiscie posiadamy ta-
kie dane, sa one publikowane takze na stronach Komisji
Europejskiej, tak wigc mozna do nich zawsze zajrze¢.
Gdyby panstwo byli zainteresowani, to oczywiscie mo-
zemy przekaza¢ dokument zawierajacy takie statystyki
poréwnawcze.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Prosze¢ bardzo, pan minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Dodam jeszcze tylko jedno stowo. Ta kwota jest wy-
korzystana globalnie, chodzi o wszystkich urzgdnikow,
o udziat Polakow wsrod wszystkich urzednikow. Jest jed-

nak pewien mankament dotyczacy $redniego szczebla kie-
rowniczego, czyli kategorii ADS, AD9. Wiele konkursow
rozstrzyganych jest na takiej zasadzie, ze o wyniku decy-
duje dziesigcioletni staz pracy. Nasi kandydaci osiagna go
dopiero za dwa lata. My wielokrotnie wskazywaliSmy na
ten problem. Aczkolwiek nie jest to jedyna... Mozna zo-
sta¢ szefem wydzialu, startujac z zewnatrz. No, jest jednak
wigcej kandydatow... jest wigcej mozliwos¢, w sytuacji,
kiedy kto$ spetia jeszcze ten warunek dziesigcioletniego
stazu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo za te wyjasnienia.

Proszg panstwa, jest propozycja pana senatora Jozefa
Piniora, aby komisja pozytywnie zaopiniowata projekt roz-
porzadzenia, o ktéorym tutaj rozmawiamy.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego, Panie Ministrze, w sprawie projektu rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
regulamin pracowniczy opinia jest pozytywna.

Prosz¢ panstwa, zamykam omawianie tego punktu.

Przechodzimy do omawiania punktu kolejnego. Jest
to propozycja prezydium, aby akt nieustawodawczy, co
do ktérego komisja wnosi... Prezydium proponuje wy-
stapienie o stanowisko rzadu, dotyczy to dokumentu
COM (2012) 81. Jezeli wyjasnienia rzadu beda takie, ze
zdecydujemy si¢ zaproponowac dyskusj¢ na posiedzeniu
komisji, to zrobimy to.

Czy jest to do zaakceptowania? Nie widz¢ sprzeciwu.

Wyczerpalismy porzadek posiedzenia komisji.

Zamykam posiedzenie.

Przejdzmy do sali obok, gdzie spotkamy si¢ z Komisja
Spraw Zagranicznych.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 07)
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