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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych
ustaw (druk senacki nr 265, druki sejmowe nr 811 i 894).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 37)

(Posiedzeniu przewodniczy zastgpca przewodniczgcej
Alicja Zajgc)

Zastepca Przewodniczacej Alicja Zajac:

Dzien dobry.

Prosz¢ panstwa, w zwiazku z tym, ze o godzinie 9.00
rozpoczynamy posiedzenie plenarne, musimy w tempie
ekspresowym procedowaé nad projektem ustawy.

Serdecznie witam wszystkich panstwa gosci. Nie mam
przed soba listy, wiec nie bedg wszystkich panstwa wymie-
nia¢. Panig prezes witam szczegoélnie, bo to dzisiaj dla niej
wyjatkowy dzief rozpoczg¢cia pracy w nowym, ale i starym
charakterze. Tak ze bardzo dzigkujemy za dotychczaso-
wa wspotprace i liczymy na dobrg wspotprace z Komisja
Srodowiska i z nami senatorami w przysztosci. Witam pana
prezesa, pana gtoéwnego inspektora ochrony $rodowiska,
przedstawicieli Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych,
Departamentu Gospodarki Wodnej, gléwnego inspektora
sanitarnego, komandora, gtownego specjaliste w Zespole
Asystentow Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
do spraw Marynarki Wojennej, naczelnika wydzialu
w Departamencie Transportu Morskiego i Bezpieczenstwa
Zeglugi, gtdwnego specjaliste w Departamencie Transportu
Morskiego i Bezpieczenstwa Zeglugi Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej i pa-
nig doradce technicznego Departamentu Srodowiska
NIK, a takze panig z Biura Prawnego Generalnej
Dyrekeji Ochrony Srodowiska oraz naczelnika wydzia-
hu Departamentu Ochrony Przyrody Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska. Witam cztonkéw komisji, panig
przewodniczaca.

Przystepujemy do procedowania nad naszg ustawa.

Macie panstwo do dyspozycji opinig¢, ktora wydato na-
sze Biuro Legislacyjne.

Procedujemy nad ustawa o zmianie ustawy — Prawo
wodne oraz niektorych innych ustaw, ktéra ma wprowa-
dzi¢ do krajowego porzadku prawnego przepisy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 2008 .
ustanawiajgcej ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie poli-
tyki srodowiska morskiego — dyrektywy ramowej w spra-
wie strategii morskiej.

Kazde panstwo cztonkowskie Unii jest obowigzane do
opracowania i wdrozenia strategii morskiej dla wtasnych
wod morskich, majac na uwadze, ze zbiorniki morskie sa
wykorzystywane wspolnie z innymi panstwami, a Srodowi-
sko morskie ma charakter transgraniczny. Przyjecie strategii

morskiej powinno umozliwi¢ osiagnigcie dobrego stanu
srodowiska wod morskich do 2020 r.
Bardzo proszg¢ o opini¢ przedstawiciela rzadu.

Zastepca Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska Roman Jaworski:

Pani Przewodniczgca! Szanowne Panie i Szanowni
Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej, zwana
réwniez dyrektywa ustanawiajgcag ramy dziatan wspolno-
ty w dziedzinie polityki i sSrodowiska morskiego, zostata
uchwalona 17 czerwca 2008 r. Zgodnie z jej zapisami imple-
mentacja do prawa krajowego panstw cztonkéw Wspdlnoty
Europejskiej powinna nastgpi¢ do 15 lipca 2010 r. Niestety
w Polsce przekroczylismy ten okres, ztozyto si¢ na to wiele
spraw. Jest to zwigzane migdzy innymi ze sprawa wyborow,
ktore doprowadzity roéwniez do opdznienia uchwalenia tej
ustawy mniej wigcej o rok.

Generalnie ustawa zaktada intensywne dziatania panstw
Unii Europejskiej oraz panstw korzystajacych wspolnie
z akwenow morskich w celu osiggniecia dobrego stanu
ekologicznego wod morskich kazdego z morz Wspolnoty
do 2020 1.

Ta dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej jest,
praktycznie biorac, spdjna z dotychczasowymi dziataniami
Polski w ramach HELCOM, gdzie mig¢dzy innymi zostata
przyjeta wstepna deklaracja w sprawie battyckiej strategii
morskiej. Pewne elementy tej strategii sg zawarte rOwniez
w rozwigzaniach przyjetych w dyrektywie ramowej w spra-
wie strategii morskiej.

Dyrektywa, ktora jest implementowana do prawa wod-
nego, do ustawy — Prawo wodne, wprowadza caly szereg
definicji wynikajacych z tej dyrektywy, ale generalnie
okresla pewien cykl dziatan panstw cztonkowskich, ktore
maja zapewni¢ osiagniecie dobrego stanu ekologicznego
wod do 2020 1.

Przede wszystki przez kraje cztonkowskie Unii Europej-
skiej musi zosta¢ opracowana wstepna strategia stanu §ro-
dowiska morskiego. Strategia ta... przepraszam, wstepna
ocena praktycznie juz powinna zosta¢ opracowana i de
facto zostata opracowana, jednak bedzie mogta by¢ pod-
dana dalszemu procesowi uzgodnien i legislacji dopiero
po wejsciu w zycie tej ustawy. Niemniej prace zostaty
zakonczone 1 ten element ustawy zostal juz, powiedzmy,
wykonany przez glownego inspektora ochrony srodowiska
—co prawda wyprzedzajaco w stosunku do stanu prawnego,
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ale mysle, Ze nie jest to naganne, poniewaz chodzi o przy-
spieszenie i tak, i tak opdznionego aktu prawnego czy tez
wdrazanie opoznionego aktu prawnego.

Kolejnym elementem, ktory bedzie wykonywany, jest
opracowanie zestawu witasciwosci typowych dla dobrego
stanu ekologicznego wod morskich, opracowanie zestawu
celow srodowiskowych dla wod morskich i zwigzanych
z nimi wskaznikéw, opracowanie i wdrozenie monitorin-
gu wod morskich i opracowanie i wdrozenie krajowego
programu ochrony wod morskich. Kazde panstwo czton-
kowskie jest zobowigzane przede wszystkim do osiggnigcia
dobrego stanu ekologicznego w swojej wylacznej strefie
ekonomicznej. I w zwigzku z tym dziatania sa nastawione
wtlasnie na ochron¢ wdd strefy ekonomiczne;.

Ustawa, nad ktora w tej chwili pracujemy, dokonuje
zmiany w ustawie z maja 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej, dostosowujac t¢ ustawe do wy-
mogow czy zapisow tej dyrektywy i nowej ustawy. Dokonuje
réwniez zmiany ustawy z 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz ustawy o udostepnianiu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Generalnie ustawa reguluje sprawy zwigzane z ochrong
jakosci wod morskich Battyku. Nie oznacza to, ze w Polsce
nie mamy wiedzy na temat jakosci wod morskich. Od
szeregu lat prowadzony jest monitoring Battyku w ra-
mach wspotpracy dotyczacej wod battyckich, w ramach
HELCOM. Dlatego wydaje si¢, ze wdrozenie dyrektywy
iuzyskanie efektow, ktore sa wymagane dyrektywa, a tym
samym i debatowang obecnie ustawa, nie sa zagrozone.

Biorac pod uwagg apel o skrotowos¢, wydaje mi sie, ze
taka krotka prezentacja jako wstep jest wystarczajaca, gdyz
panstwo doskonale znaja tres¢ ustawy. Dzigkuj¢ bardzo za
udzielenie glosu.

Zastepca Przewodniczacej Alicja Zajac:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jezeli mogg, mam tylko taka mala uwage. Zapoznatam
si¢ z wystapieniem pana glownego inspektora ochrony $ro-
dowiska Andrzeja Jagusiewicza w Sejmie podczas debaty.
I zaniepokoita mnie taka wypowiedz, ze nowelizacja, ktora
obecnie prowadzimy, to jest mata nowelizacja, natomiast jest
przygotowywana duza nowelizacja prawa wodnego, w ktorej
nastapi zmiana, mi¢dzy innymi, nazw Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej i regionalnych zarzadow. Czy nie pojawi
si¢ znowu jakies zamieszanie? Czy moze trzeba bylo poczekac
do przygotowywanej duzej nowelizacji prawa wodnego?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam bardzo, moze ja jeszcze. Ja wiem, ze
w dniu 16 maja byta skarga na uchybienia Rzeczypospolitej
Polskiej, potem byla odpowiedz naszego rzadu z 31 sierpnia
i pozniej, 19 listopada, replika i przypomnienie, ze grozi
nam kara 93 tysiecy 492 euro za kazdy dzien opdznienia.
Wiegc mozemy tylko ubolewac nad tym, ze przygotowujemy
nowelizacj¢ po prostu pod pregierzem kar finansowych.
A moze, wiedzac o tym — bo przeciez o tym, zZe jest ten
termin, wiemy od kilku lat — trzeba byto faktycznie, przy-
gotowac juz t¢ duza zmiang.

Prosze.

Zastepca Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska Roman Jaworski:

Duza nowelizacja ustawy — Prawo wodne bedzie, prak-
tycznie biorac, powodowala jedynie zmiang organizacji
organow odpowiedzialnych za gospodarowanie woda —
i to gtdéwnie woda stodka — ktére w tej ustawie beda mia-
ly przypisane obowiazki wynikajace z gospodarowania
réwniez wodami stonymi, wodami morskimi czy wodami
petnomorskimi. Jest to zmiana organizacji administracji
panstwa, nie zmieniaja si¢ organy i nie zmienia si¢ nic.
W zwiazku z tym zmiana, powiedzmy, krajowego zarzadu
na co$ innego bedzie prosta zmiang. Nie wydaje mi sig, ze
powinni$my czekac , dlatego ze z jednej strony terminy
nas gonig, a z drugiej strony zbliza si¢ termin perspekty-
wiczny 2020 r. To jest okres, ktory i tak, i tak bedzie wy-
magat do§¢ duzego wysitku ze strony panstwa, szczego6lnie
w dziatalno$ci zwigzanej z ochrong srodowiska morskiego,
ale prowadzonej na ladzie. Tak wiec wydaje mi sig, ze
im szybciej wdrozymy te zasady, tym szybciej bedziemy
mogli osiagna¢ parametry czy tez warunki dobrego stanu
srodowiska morskiego i tym szybciej bedziemy mogli si¢
wywiaza¢ z obowigzku. Organizacja panstwa do tego roku
2020 moze si¢ jeszcze zmieni¢ kilkakrotnie. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacej Alicja Zajac:

Dzigkuj¢ bardzo.
Poprosz¢ teraz o opini¢ pana mecenasa, legislatora
Senatu.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca, zeby nie przedtuzaé, powiem tyl-
ko, ze te osiem poprawek, ktore sg przedstawione w opinii,
sa to poprawki o charakterze tylko porzadkowym. Gdyby
byty jakie$ watpliwosci, to ja ktoras z nich szerzej omowie.
Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacej Alicja Zajac:

Bardzo dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Czy panstwo chcecie zabra¢ glos? Nie widze zgtoszen.
Dzigkuje.

Zamykam dyskusje.

Przystepujemy do glosowania nad poprawkami. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Niekonieczne w tym przypadku.)

Nie, nie musimy, bo to sg tylko porzadkowe. Dobrze.

(Gtos z sali: Tylko gdy kto$ zgtasza jakies zastrzezenia.)

Nie ma zadnych uwag, takze do poprawek.

Bardzo prosze, senator Pek.

Senator Bogdan Pe¢k:

W sytuacji, gdy... Przejmuje poprawki porzadkowe,
uwazam, ze naszym obowigzkiem jest poprawa tego, co
przychodzi z Sejmu.

(Brak nagrania)
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Jezeli nie ma watpliwosci co tresci poprawek i komi-
sja tak zadecyduje, to mozliwe jest gtosowanie taczne,
oczywiscie.

Senator Bogdan Pek:

W tej sytuacji proponuj¢ glosowanie faczne nad...

Zastepca Przewodniczacej Alicja Zajac:

Kto jest za przyjeciem poprawek od pierwszej do dsmej
do procedowanej ustawy? Prosz¢ o podniesienie reki. (7)

Dzigkuje. Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Dzickuje¢ bardzo. Komisja przyjela zaproponowane
przez legislatora poprawki o charakterze doprecyzowu-

jacym.

Kto z cztonkéw komisji bedzie. . ..

(Glos z sali: Glosujemy jeszcze nad catoscig.)

Aha, glosujemy nad catym projektem.

Bardzo prosze, kto jest za przyjeciem projektu usta-
Wy o0 zmianie ustawy — Prawo wodne i niektérych innych
ustaw? Prosze¢ o podniesienie reki. (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Dzigkuje.

Kto z pandéw senatorow...

Zglasza si¢ pan senator Gorczyca jako sprawozdawca
komisji.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Ja mam jeszcze pytanie.)

Bardzo proszg, Pani Przewodniczaca.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Mam pytanie do cztonkéw komisji. Czy jest szansa,
abys$my si¢ jeszcze dzisiaj spotkali, powiedzmy okoto go-
dziny 17:00, zaraz jak bedzie ogloszona przerwa, i poswig-
cili uwage ustawie chyba o kwotach klimatycznych...

(Gtos z sali: O emisji gazéw cieplarnianych.)

...czy o emisji gazow cieplarnianych, ktora wplyneta
wlasciwie dopiero dzisiaj i, zdaje si¢, ze tez ma taki tryb
pilny? Rozmawialam wtasnie z Ministerstwem Srodowiska
153 na to gotowi, a wrgez bardzo prosza o spotkanie, gdyby
to byto mozliwe.

Tylko wiem, ze niektorzy czlonkowie naszej komisji
maja inne plany i w zwigzku z tym ogloszona jest przerwa.
Ale mysle, ze...

(Zastepca Przewodniczqcej Alicja Zajgc: Pan senator
mowi, ze jest spotkanie z ministrem Cichockim.)

O ktorej?

(Gtos z sali: O 16:00. Na pewno bedzie zainteresowany
senator Pek.)

(Senator Bogdan Pek: Tak jest.)

0 16.00 z Cichockim, a my mamy do ktorej obrady?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg?

(Brak nagrania)

Senator Jadwiga Rotnicka:

...ewentualnie liczy¢, ze gdyby bylo mozna, to zrobimy
to w takim trybie szybkim.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zastepca Przewodniczacej Alicja Zajac:

Dzigkujemy bardzo panstwu gos$ciom.
Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 54)
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