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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie zakresu obowigzywania Umowy o utworzeniu Eu-
ropejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, sporzadzonej w Paryzu dnia 29 maja
1990 r. (druk senacki nr 118, druki sejmowe nr 194 i 209)

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 18 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Budzetu i Finan-
sow Publicznych oraz Komisji Spraw Zagranicznych.

Porzadek naszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie
ustawy o zmianie zakresu obowigzywania Umowy o utworze-
niu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, sporzadzonej
w Paryzu dnia 29 maja 1990 r. — druk senacki nr 118.

Witam na naszym posiedzeniu wszystkich cztonkéw obu
komisji, gosci, pana ministra i towarzyszace mu osoby.

Bardzo proszg, Panie Ministrze, o prezentacj¢ ustawy,
ktéra jest przedmiotem naszego posiedzenia.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Dzigkuje.

Szanowni Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
Panie i Panowie Senatorowie! Przede wszystkim przepraszam
za spoznienie, ale jechatem z Grédka nad Dunajcem...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Nie na pana mi-
nistra czekali$my, tylko na inne osoby, pan minister si¢
nie spoznit.)

Przedtozony projekt ustawy dotyczy zmian dwoch ar-
tykutow w umowie o utworzeniu Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju. Wspomniane zmiany zostaty
wprowadzone w formie uchwal Rady Gubernatoréw
EBOR w dniu 30 wrze$nia 2011 r. W ten sposéb moga
by¢ dokonywane niektére zmiany w umowie o utworze-
niu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Zmiany
te wypelniaja uzgodnienia, ktére zostalty dokonane na
spotkaniu EBOR w Astanie w maju 2011 r. Maja one na
celu przede wszystkim zwigkszenie zasiggu geograficz-
nego operacji banku oraz mozliwie szybkie uruchomie-
nie §rodkéw finansowych przeznaczonych na operacje na
nowych obszarach. Cel ten ma zosta¢ zrealizowany przy
zatozeniu, ze na panstwa cztonkowskie nie b¢da natozone
dodatkowe obcigzenia kapitatowe, jak réwniez nie zosta-
nie ograniczone finansowanie w kregu dotychczasowych
krajow odbiorcow. Ponadto operacje Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju beda dokonywane w petnej koordy-
nacji z dziataniami innych mig¢dzynarodowych instytucji
finansowych.

Pierwsza zmiana, wprowadzona uchwatg nr 137
Rady Gubernatoroéw, dotyczy art. 1 tej umowy. Okresla
si¢ w niej nowe granice geograficzne mandatu banku po-
przez wprowadzenie przepisu poszerzajacego obszar dzia-
falnosci EBOR o kraje majace lini¢ brzegowa na Morzu
Srédziemnym oraz o Jordanie z uwagi na wysoki stopief
integracji tych panstw z krajami regionu. Druga zmia-
na, wprowadzona uchwata nr 138 Rady Gubernatorow,
dotyczy art. 18 umowy o tworzeniu banku. Po dokona-
niu tej zmiany mozliwe bedzie wykorzystanie funduszy
specjalnych Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
w potencjalnych krajach odbiorcach, to znaczy w pan-
stwach czlonkowskich banku, przed zmiang statusu ich
cztonkostwa z kraju udziatowca na kraj odbiorcy. Dany
kraj moglby uzyskac status potencjalnego kraju odbiorcy
po zatwierdzeniu tego przez Radg Gubernatorow wigkszo-
$cig ponad 2/3 gltosow. Dodatkowo te 2/3 muszg posiadac
co najmniej 3/4 catkowitej liczby glosow przypadajacych
cztonkom. Zaktada si¢ ponadto, ze wykorzystanie w po-
tencjalnych krajach odbiorcach funduszoéw specjalnych
EBOR, finansowanych z dochodow netto banku, bedzie
mozliwe szybciej niz uruchomienie finansowe na podsta-
wie art. | umowy.

Przyjecie omowionych zmian do umowy o utwo-
rzeniu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju nie
spowoduje dla Polski bezposrednich skutkow spotecz-
nych, gospodarczych, prawnych i finansowych. Ich
akceptacja jest formalnym warunkiem wejscia w zycie
uchwal Rady Gubernatorow. Wpisuja si¢ one w szerszy
kontekst dziatan Unii Europejskiej, a takze innych orga-
nizacji i instytucji finansowych podejmujacych wysitki
na rzecz pomocy krajom potudniowego i wschodniego
wybrzeza Morza Srédziemnego, gtownie w zwigzku
z zachodzacymi w tych panstwach zmianami spotecz-
no-politycznymi.

W zwigzku z tym, ze zmiany umowy o utworzeniu
Europejskiego Funduszu Odbudowy i Rozwoju dotycza
cztonkostwa Rzeczypospolitej w organizacji miedzynarodo-
wej, spetniajg przestanke zawarta w art. 89 ust. 1 pkt 3 kon-
stytucji. Tym samym zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej
tymi zmianami wymaga zastosowania trybu okreslonego
w art. 25 ust. 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z 2000 r. o umowach
mie¢dzynarodowych.

W imieniu rzadu wnoszg o przyjecie projektu ustawy
0 zmianie zakresu obowigzywania umowy o utworzeniu
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, sporzadzonej
w Paryzu dnia 29 maja 1990 r. Dzigkuje.



Wspdlne posiedzenie KBFP (29.) oraz KSZ (20.)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Czy mozna prosi¢ Biuro Legislacyjne o uwagi do tej
ustawy?

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Iwona Kozera-Rytel:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Wysokie Komisje, Szanowni Panstwo, Biuro
Legislacyjne nie zglasza uwag.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Prosze bardzo, pan senator Bielecki.

Senator Grzegorz Bierecki:

Mam do pana ministra kilka pytan zwigzanych z tg
zmiang. To jest zmiana do$¢ fundamentalna, bo Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju byt tworzony po to, aby udzie-
li¢ pomocy w odbudowie po latach komunizmu krajom
Europy Wschodniej i Centralnej, a takze krajom dawnej
Jugostawii. Teraz zas méwimy o znacznym poszerzeniu
liczby beneficjentow pomocy tego europejskiego banku.
Wsparcie dla Polski, to, ktore uzyskujemy z Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju, stopniowo zmnigjsza si¢ —
w 2011 r. to byto 0,9 miliarda euro, w 2012 r. to bedzie
0,6 miliarda euro. Moje pytanie jest takie: jakie mamy
gwarancje, ze w wyniku tej zmiany nie bedzie dalszego
spadku, zmniejszenia poziomu wsparcia dla polskich be-
neficjentéw? Czy ta zmiana nie ostabi szans polskich be-
neficjentéw co do pozyskiwaniu Srodkow z Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju? Czy przewidywane sg jakie$
dodatkowe $rodki mogace zrekompensowac te sytuacje
polskim beneficjentom, ktorzy teraz w wigkszym ttoku
beda si¢ przepychali do projektow?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czy mozna od razu pozostale pytania...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, wszystko. Bo pan senator... Dobrze.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Maciej Szpunar:

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy, poniewaz Polske w Radzie
Gubernatoréw reprezentuje prezes Narodowego Banku

Polskiego, to ja poprosze panig dyrektor Fiszer z Ministerstwa
Finansow, zeby odpowiedziata na to pytanie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo prosze, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Zagranicznego
w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Fiszer:

Dzigkuje picknie.

Jezeli chodzi o wykorzystanie srodkow z Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju, to ono rzeczywiscie maleje,
ale nie wynika to z faktu, ze jest to jakas tendencja. To
znaczy jest tendencja... Chodzi po prostu o to, ze $rodki
z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju przyznawane
sa nie poszczegdlnym panstwom, tylko na poszczegdlne
przedsigwziecia oraz sektory i w zaleznosci od tego, jak
sa przygotowane projekty, one s3 wspolfinansowane przez
bank badz nie s3. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia jest taka, ze mniej wigcej od dwoch
lat prowadzone sa w Europejskim Banku Odbudowy
i Rozwoju rozmowy o tym, czy Polska nie powinna gra-
duowac¢ z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, to
znaczy czy nie powinna z biorcy stac si¢ dawca Srodkow.
Po prostu te panstwa uwazaja, ze Polska jest juz na takim
etapie rozwoju, ze nie powinna z tych srodkow korzystac.
Strona rzadowa stoi na stanowisku, ze poki jeszcze jest
mozliwo$¢, to powinnismy z tych srodkéw korzystaé, bo
jest to w miarg tanie zrédto finansowania.

Tak jak powiedziatam, $rodki z Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju s3 przyznawane nie poszczegolnym
panstwom, tylko na poszczegoélne projekty inwestycyjne
i w zaleznosci od zapotrzebowania te $rodki sa przyzna-
wane na wspotfinansowanie tych projektow. Rzad jako taki
juz od dhuzszego czasu nie bierze pozyczek z Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania? A czy pani dyrektor moze wie,
jakie projekty finansowane z tego banku sg obecnie reali-
zowane w Polsce, wigksze projekty?

Zastepca Dyrektora
Departamentu Zagranicznego
w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Fiszer:

...sektor energetyczny, ale trudno mi w tej chwili przed-
stawi¢ takie poszczegolne projekty. Moge to oczywiscie
dostarczy¢, jezeli jest taka potrzeba.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosiliby$my, aby informacja o tym, jakie projekty sa
finansowane ze $rodkow Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju, dla naszej... Komisja Spraw Zagranicznych tez
zainteresowana bytaby ta informacja. Gdyby si¢ udalo, to
moze jeszcze przed posiedzeniem plenarnym... To posie-
dzenie bedzie za tydzien i ta sprawa bedzie omawiana.

Prosz¢ bardzo, czy sa jeszcze inne pytania?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg bardzo, senator Bierecki.
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Senator Grzegorz Bierecki:

Tylko dwa stowa komentarza. Pani dyrektor stusznie
zauwazyla, ze to sg te tansze pieniadze, a rzad polski nie
jest bezposrednio beneficjentem. Mamy ogromne potrzeby
inwestycyjne, choéby w sektorze energetyki Polska bedzie
zmuszona ponosi¢ ogromne naktady. Czy rzad nie przewi-
duje uzycia $rodkow z EBOR do realizacji finansowania
tych projektéw inwestycyjnych, no, choéby w sektorze
energetyki?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Pani Dyrektor.

Zaste¢pca Dyrektora
Departamentu Zagranicznego
w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Fiszer:

Wtasnie z tego powodu, zZe sg jeszcze potrzeby w sek-
torze energetycznym, a rzad polski to docenia, chcemy jak
najbardziej op6zni¢ proces graduacji, czyli wystepowa-
nia z EBOR jako beneficjent. Chcemy by¢ jak najdluzej
beneficjentem, chcemy opdzni¢ ten proces stawania si¢

dawca z uwagi na to, ze chcemy wtasnie — i prowadzone
sa w EBOR rozmowy mig¢dzy innymi na ten temat — zeby
nawet jezeli bedzie nastepowat tak zwany proces postgra-
duacyjny, pewne sektory w naszym kraju nadal mogty by¢
finansowane z tych $rodkow.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje.

Skoro nie ma wigcej pytan, uwag i komentarzy, to zgta-
szam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek. Czy sg
inne wnioski? Nie ma.

Przystepujmy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (12)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

A wigc przyjeta zostata uchwala o przyjeciu ustawy
bez poprawek.

Na senatora sprawozdawce, jezeli wyrazilby zgode,
proponuj¢ pana senatora Klicha. Czy jest zgoda na senatora
Klicha? Jest zgoda. W takim razie sprawozdawca ustawy
bedzie pan senator Klich. Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi i wszystkim gosciom
oraz cztonkom obu potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 19)
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