NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej

Data posiedzenia: 17 maja 2012 r.

Nr posiedzenia: 20

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

przewodniczacy komisji senator Mieczystaw Augustyn

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 114;
druki sejmowe nr 3291 369 1 369-A).

Przygotowanie projektu uchwaly Senatu w sprawie dalszej reformy
powszechnego systemu emerytalnego.

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy
zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz niektérych
innych ustaw (druk senacki nr 115 ; druki sejmowe nr 330 1 370 i 370-A).

senatorowie cztonkowie komisji: Anna Aksamit, Mieczystaw Augustyn, Barbara
Borys-Damigcka, Stanistaw Kogut, Waldemar Kraska, Jan Filip Libicki, Robert
Mamatow, Jan Michalski, Andrzej Pajak, Jan Rulewski,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:
— podsekretarz stanu Marek Bucior,
— dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecznych Przemystaw Zottowski,

— zastgpca dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spolecznych Zbigniew
Januszek,

— zastgpca dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spotecznych Mariusz
Kubzdyl,

— radca ministra w Departamencie Ubezpieczen Spotecznych Maria
Janiszewska-Wyszynska,

— Ministerstwo Finansow:

— naczelnik wydzialu w Departamencie Wynagrodzen i1 Ubezpieczen
Spotecznych Grazyna Katuzna,

— radca ministra Zofia Wyzykowska-Krywka,

— Ministerstwo Spraw Wewnetrznych:
— podsekretarz Stanu Michat Deskur,
— dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Artur Wdowczyk,
— dyrektor Departamentu Prawnego Andrzej Rudlicki,
— dyrektor Biura Emerytalnego w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigzienne;j
Grzegorz Tomaszewicz,
— naczelnik wydziatu w Departamencie Nadzoru Adam Wieczorek,



— Ministerstwo Obrony Narodowej:
— dyrektor Departamentu Spraw Socjalnych Stawomir Filipczak,
— zastepca Szefa Oddziatu w Departamencie Kadr Pawet Zydowo,

— Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
— zastgpca dyrektora w Departamencie Doradztwa, O$wiaty Rolniczej
i Nauki Elzbieta Karnafel-Wyka,
— naczelnik Wydzialu Zabezpieczenia Spotecznego w Departamencie
Doradztwa, O$wiaty Rolniczej i Nauki Joanna Zurawinska,
— Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:
— radca prezesa Rady Ministrow Rafat Swié,
— dyrektor Biura Kolegium ds. Stuzb Specjalnych Tomasz Borkowski,

— Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego:
— zastgpca dyrektora Biura Prawnego Dariusz Medrala,
— radca prawny w Biurze Prawnym Roman Brzozowski,

— Zaktad Ubezpieczen Spolecznych:
— wicedyrektor Departamentu Swiadczen Emerytalno-Rentowych Halina
Wolinska,
— wicedyrektor w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych Elzbieta Lozinska,
— Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego:
— wicedyrektor Biura Swiadczen Alicja Lejk-Kepka,
— Biuro Prokuratora Generalnego:
— prokurator Elzbieta Golik- Dobiszewska,

— Kirajowa Rada Izb Rolniczych:
— starszy specjalista w Michat Cieslak,

— Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych:
— przewodniczaca Wiestawa Taranowska,

— Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j:
— ekspert Wioletta Zukowska,
— Forum Zwiazkéw Zawodowych:
— cztonek Prezydium Krzysztof Matecki,

— NSZZ ,,Solidarno$¢”:
— cztonek KK NSZZ ,,Solidarnos¢” Bogdan Kubiak,
— przewodniczacy Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarnos$¢”
Robert Osmycki,

— NSZZ RI,,Solidarno$¢”:
— przewodniczacy senator RP Jerzy Chréscikowski,

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Bozena Langner.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Glowne zalozenia ustawy przedstawil podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior. Podkreslit, ze rozwiazania zaproponowane przez rzad maja przede wszystkim charakter
parametryczny, co oznacza wprowadzenie podwyzszonego wieku emerytalnego do 67 lat dla
wszystkich ubezpieczonych i tym samym zréwnanie prawa do emerytury dla kobiet i me¢zczyzn.
Ustawa umozliwia jednak wczesniejsze przejScie na tzw. czesciowa emeryture pod warunkiem
osiagnigcia przez kobiety wieku 62 lat, a przez mgzczyzn — 65, przy spehieniu kryteridow stazowych
(35 lat dla kobiet, 40 — dla m¢zczyzn). Ponadto ustawa stwarza podstawy prawne ustanowienia tego
samego wieku emerytalnego dla wszystkich grup zawodowych, z wylaczeniem stuzb mundurowych.
Wydluza takze okresy wyptaty $wiadczen z tytulu emerytur pomostowych czy $wiadczen
kompensacyjnych, np. w przypadku nauczycieli. Pozostate zmiany sa jedynie konsekwencja zmian



gtéwnych.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego nie zglosita do ustawy powaznych watpliwosci legislacyjnych,
a jedynie drobne uwagi.

Senator Jan Filip Libicki zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Senator Jan Rulewski stwierdzil, ze ustawa ma charakter modernizacyjny, ale jej gldowna wada jest
usztywnienie granicy wiekowej, co oznacza nieliczenie si¢ z realiami rynku pracy. Podkreslit, Ze rzad
nie proponuje rozwiazan elastycznych, podobnych do stosowanych w innych panstwach, cho¢by w
Finlandii. Badania przeprowadzone przez Centralny Instytut Ochrony Pracy wyraznie pokazuja, ze
pomimo wydtuzania si¢ wieku w Polsce zdolno$¢ do pracy wraz z wiekiem obniza sig¢ i nie jest taka
sama we wszystkich grupach zawodowych. Senator J. Rulewski zglosil wniosek o wprowadzenie
poprawek do ustawy oraz przedstawil wniosek o uzupelnienia porzadku posiedzenia o przyjgcie
projektu uchwaty w sprawie dalszej reformy powszechnego systemu emerytalnego.

Poprawki senatora J. Rulewskiego zmierzaly m.in. do: zmiany progu uzyskiwania prawa do emerytury
— dla kobiet 40 lat stazu pracy (réwnoznacznego ze stazem skladkowym) i dla mezczyzn 45 lat,
wprowadzenia rozwiazan ograniczajacych zatrudnianie na tzw. umowy $mieciowe oraz zwigkszenia
srodkow na prewencj¢ wypadkowa. W przedstawionym projekcie uchwaly zaproponowal podjecie
kolejnych krokéow reformowania systemu emerytalnego, m.in. zmiany systemu emerytur rolniczych i
gorniczych. Uzaleznit swoje poparcie dla ustawy od przyjecia przez komisj¢ jego poprawek oraz
przedstawionego projektu uchwaty.

Whnioski o wprowadzenie poprawek zgtosit takze senator Waldemar Kraska, ktory zaproponowat m.in.
rezygnacje z ustalania wymogdéw wiekowych prawa do emerytury czesciowej, a takze wnosit, aby
wysokos$¢ cze$ciowej emerytury (50% ustalonej kwoty emerytury) byta podwyzszana do kwoty
najnizszej emerytury dla pracownikow, a dla rolnikow do kwoty emerytury podstawowej. Ponadto
proponowat, aby petna emerytura byta ustalana z urzedu, a nie na wniosek pracownika, za$ okres stazu
pracy dajacy kobiecie prawo do najnizszej emerytury wynosit 20, anie 25 lat, jak w stanowisku
rzadowym i ustawie sejmowe;j.

W dyskusji senatorzy opozycyjni zarzucili stronie rzadowej brak konsultacji spotecznych w sprawie
projektu ustawy.

Senator Andrzej Pajak podkreslit, ze rzad nie prowadzi zadnej polityki rodzinnej, od ktdrej zmiany
zaczaé si¢ powinno reformg emerytalna.

Senator Stanistaw Kogut zglosit wniosek o odrzucenie ustawy.

Senator Robert Mamatow zadat odrzucenia ustawy.

Wiceprzewodniczaca OPZZ Wiestawa Taranowska zarzucita rzadowi brak odwagi w likwidacji
Otwartych Funduszy Emerytalnych, ktore — jej zdaniem — przyczyniaja si¢ do najwigkszego dtugu
publicznego od poczatku reformy systemu emerytalnego w 1998 r.

Bogdan Kubiak z NSZZ ,Solidarnos¢” stwierdzil, Zze rzad proponuje podniesienie wieku
emerytalnego, mimo ze w $wietle badan Polacy naleza do najdhuzej pracujacych wsrod krajow OECD.

W glosowaniu komisja — na wniosek senatora J. Rulewskiego — uzupeknita porzadek posiedzenia
o dodatkowy punkt ,Przygotowanie projektu uchwaty Senatu w sprawie dalszej reformy
powszechnego systemu emerytalnego” (9 glosami za, przy braku glosow przeciw i 1 glosie
wstrzymujacym sig).

Komisja odrzucita wszystkie poprawki zgloszone przez senatora Jana Rulewskiego.

Senator Stanistaw Kogut zgtosit je w imieniu mniejszosci komisji.

Komisja odrzucita takze wnioski senatora Waldemara Kraski. Niektore z nich senator zglosit jako
wnioski mniejszosci komisji

Komisja dopiero w trzecim glosowaniu zajeta swoje stanowisko.

Whniosek o przyjecie ustawy bez poprawek zostal przyjety przewaga jednego glosu (5 glosow za, przy
4 gtosach przeciw i braku glosow wstrzymujacych sig).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Mieczystawa Augustyna.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 114 A).



Ad. 2 Senator J. Rulewski przedstawil projekt uchwaty w sprawie dalszej reformy powszechnego systemu
emerytalnego.
Komisja nie podjeta dyskusji nad projektem, ale w glosowaniu przyjela ten projekt (7 gltosami za, przy
braku glosow przeciw i 2 glosach wstrzymujacych sig).

Konkluzja: Komisja przyjeta projekt uchwaty (druk senacki nr 122).

Ad. 3 Gloéwne zalozenia ustawy przedstawil wiceminister spraw wewngtrznych Michatl Deskur. Podkreslit,
Ze ustawa nie objeta swym dziataniem dodatkowych shuzb (np. stuzba celna), ktore zaproponowata
strona zwiazkowa. Prawo do emerytury bedzie nabywac¢ funkcjonariusz po spehieniu tacznie dwoch
warunkow: po przepracowaniu 25 lat oraz osiagni¢ciu wieku 55 lat. Jest to najwazniejsze rozwigzanie
w nowelizacji zaproponowane przez rzad. Ponadto ustawa stanowi, ze podstawa wysokosci
swiadczenia emerytalnego, bedzie $rednia uposazenia z kolejnych 10 lat stuzby. Jest to rozwiazanie
niezaakceptowane przez strong zwiazkowa, ktéra proponowala okres 3 kolejnych lat stuzby.
Przedstawicielka Biura Legislacyjnego nie zgtosita do ustawy watpliwosci legislacyjnych.

W dyskusji przedstawiciel Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarno$¢” Robert Osmycki
podkreslil, ze zmiany uchwalone przez Sejm nie zawieraja rozwiazan, ktore bylyby atrakcyjne dla
funkcjonariuszy obecnie pracujacych. Nowelizacja nie zachgca ich do kontynuowania stuzby na
nowych warunkach.

Zdaniem senatora Jana Rulewskiego, ustawa dobrze oddaje potrzebg zmian i zastuguje na przyjecie
bez poprawek.

Senator Jan Filip Libicki zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Senator S. Kogut zglosit wniosek o skreslenie nowego rozwiazania dotyczacego wieku 55 lat
uprawniajacego do emerytury.

Komisja przyjela wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek (5 glosow za, przy 3 glosach przeciw
i braku glosow wstrzymujacych sig).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Jana Michalskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjgcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 115 B).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS , BKS



