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Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw (druk
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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 37)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Michal
Sewerynski)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji.

Witam panéw senatorow. Witam zaproszonych gosci
— pana ministra Michata Deskura z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, pana ministra Stanistawa Chmielewskiego
z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, przedstawicieli innych
ministerstw 1 urzedow oraz przedstawicieli zwigzkow za-
wodowych.

Na tym posiedzeniu b¢dziemy omawia¢ projekt ustawy
0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zohierzy
zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej
oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw.

Prosze¢ pana ministra o zabranie glosu w imieniu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Proszg¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michal Deskur:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W dniu 11 maja 2012 r. Sejm przyjat ustawe zmieniajaca
ustawe z dnia 10 grudnia 1993 1. 0 zaopatrzeniu emerytal-
nym zotnierzy zawodowych i ich rodzin oraz ustawe z dnia
18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy oraz ich rodzin. Chciatbym dzi$§ przypomnie¢ paniom
1 panom senatorom najistotniejsze elementy proponowanej
reformy emerytalnej shuzb mundurowych.

Reforma emerytalna stuzb mundurowych stanowi re-
alizacje postulatu zapowiedzianego w exposé przez pana
premiera. W exposé pan premier przedstawit potrzebe
gruntownej zmiany obowigzujgcego systemu emerytal-
nego stuzb mundurowych, lecz nie wskazal na mozliwos¢
jego rozszerzania o inne stuzby. Projektowana ustawa nie
uwzglednia wigc propozycji zwiazkow zawodowych wy-
razonych podczas konsultacji spotecznych dotyczacych
wiaczenia do systemu emerytur mundurowych kolejnych

stuzb. Zadanie to wykracza poza obszar wskazanego zakre-
su nowelizacji wyzej wymienionych przepisow.

Reforma emerytalna stuzb mundurowych to element
szerszej, systemowej reformy emerytalnej. Projekt zmian
nalezy rozpatrywac¢ w kontek$cie zmian w systemie po-
wszechnym zwigzanych ze stopniowym wyréwnywaniem
i podwyzszaniem wieku przechodzenia na emeryture. Majac
na wzgledzie zasade sprawiedliwosci spotecznej oraz tro-
ske spoleczenstwa o wysokos¢ dtugu publicznego, mozna
powiedzie¢, ze proponowane zmiany w zakresie emerytur
stuzb mundurowych wydaja si¢ by¢ konieczne i w petni
uzasadnione. Nadrzgdnym celem zmian jest zachegcenie
funkcjonariuszy i1 zotierzy do dluzszej aktywnosci za-
wodowej 1 zwigkszenie efektywnosci wydatkow budzetu
panstwa. Dodatkowe uzasadnienie dla proponowanych
zmian stanowi obserwowane od lat zjawisko statystycznego
wydtuzania si¢ $redniej dtugosci zycia i okresu pobiera-
nia $wiadczenia emerytalnego. Istotny jest takze fakt, ze
w ostatnim dziesiecioleciu obserwujemy 0golng tendencje
do wydtuzania si¢ okresu aktywnosci zawodowej Polakow.
To wszystko powoduje wydtuzanie si¢ okresu mozliwej
efektywnej stuzby.

Przechodzac do szczeg6tow proponowanych zmian,
pragne podkresli¢, ze przygotowanie projektu ustawy byto
procesem o tyle trudnym, ze dotyczy ona jedenastu stuzb
mundurowych dziatajacych w ramach czterech resortow.
Z tego powodu wspomniana regulacja proponuje wszystkim
stuzbom rozwigzania ujednolicone, uwzgledniajace jednak
pewna specyfike dziatania poszczegdlnych stuzb. Projekt
stanowi kompromis pomigdzy dwiema skrajnymi koncep-
cjami. Z jednej strony proponowane zmiany wychodza
naprzeciw zwolennikom tezy o koniecznosci wyrownywa-
nia uprawnien emerytalnych wszystkich obywateli, ktorzy
uwazaja, ze system ten powinien by¢ mozliwie najbardziej
zblizony do powszechnego systemu emerytalnego lub ze
funkcjonariusze i zolierze wrecz powinni zostaé do tego
systemu wlaczeni. Z drugiej strony w petni rozumiemy
argumenty tych, ktorzy podkreslaja, ze shuzba w formacjach
mundurowych ze wzgledu na swa specyfike powinna by¢
traktowana odmiennie niz zwyktly stosunek pracy.

Proponowane zmiany z zalozenia nie dotycza warun-
kow i zasad przyznawania rent inwalidzkich. Kwestia ta
nie zostala objeta zakresem niniejszego projektu. Projekt
ustawy nie dotyczy takze co do zasady przepisow emery-
talnych dla obecnie stuzacych funkcjonariuszy i zotnierzy.
Proponujemy, by zmiany objety obowigzkowo wytacznie
tych funkcjonariuszy i zotierzy, ktorzy przyjda do stuz-
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by po dniu 31 grudnia 2012 r. Ze wzglgdu na szczegdlny
charakter shuzby petnionej przez funkcjonariuszy i zotnie-
rzy zawodowych proponuje si¢, aby przy zwalnianiu ze
stuzby podobnie jak dotychczas nabywali oni prawo do
emerytury z budzetu panstwa w ramach odrgbnego systemu
zaopatrzeniowego. Jednoczesnie ze wzgledu na potrzebe
racjonalizacji wydatkow i wydluzania aktywnosci zawo-
dowej funkcjonariuszy i zotnierzy zawodowych propo-
nuje si¢ wprowadzenie zmian w obecnie funkcjonujacym
systemie. Nowy system emerytur mundurowych obejmie
obligatoryjnie wylacznie zolnierzy powotanych do stuzby
i funkcjonariuszy przyjetych do stuzby po raz pierwszy po
dniu 31 grudnia 2012 r. Chciatbym podkresli¢, ze obecnie
pehiacy stuzbe funkcjonariusze i zohierze utrzymaja swoje
prawa do emerytury na dotychczasowych zasadach. Ponadto
proponuje si¢, aby funkcjonariusze i zotierze zawodowi
pozostajacy w stuzbie w dniu wejscia w zycie projektowa-
nej ustawy mieli zagwarantowane prawo wyboru mi¢edzy
obowigzujacym a nowym systemem emerytalnym.

Istotag proponowanej zmiany systemu emerytalnego
jest wydtuzenie okresu stuzby funkcjonariuszy i zothierzy
zawodowych. Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zakta-
daja obecnie, ze do uzyskania uprawniefn emerytalnych
wystarczajace jest posiadanie stazu pi¢tnastu lat stuzby.
Proponujemy, by nabycie uprawnien emerytalnych naste-
powato po spetnieniu tacznie dwoch warunkow: posiadania
dwudziestopigcioletniego stazu stuzby oraz osiagnigcia
wieku pigédziesigciu pigeiu lat. Oznacza to wydtuzenie
minimalnej stuzby o dziesi¢¢ lat oraz wprowadzenie nie-
wymaganego dotad warunku minimalnego wieku. Nalezy
podkresli¢, ze oba kryteria, staz 1 wiek, musza by¢ spetnione
facznie. Polaczenie tych dwoch warunkow w sytuacji, gdy
funkcjonariusz lub zohierz rozpoczyna stuzb¢ w wieku
od dwudziestu do dwudziestu pigciu lat, powoduje realne
wydluzenie minimalnej stuzby gwarantujacej §wiadczenia
emerytalne mundurowe z pi¢tnastu do trzydziestu lub nawet
trzydziestu pigciu lat.

Kolejna zasadniczg zmiang w systemie emerytur mun-
durowych wprowadzang przez przedktadany projekt jest
okreslenie, ze podstawe wymiaru emerytury stanowic be-
dzie $rednie uposazenie nalezne z dziesigciu kolejnych
kalendarzowych lat stuzby wraz z nagroda roczna oraz
dodatkami o charakterze statym. Zastosowane rozwigzanie
ma na celu zmiang zasady obliczania wysokosci emery-
tury uniemozliwiajaca celowe podwyzszanie wysokosci
dodatku w okresie bezposrednio poprzedzajacym odejscie
na emeryture.

Kolejna istotng zmiang wprowadzana przez przedkta-
dany projekt ustawy jest zniesienie mozliwosci podwyz-
szania §$wiadczenia emerytalnego z tytulu przyznanej renty.
Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami o zaopatrze-
niu emerytalnym funkcjonariuszy emerytowi podwyzsza
si¢ podstawe¢ wymiaru emerytury o 15% w przypadku, gdy
inwalidztwo powstaje w zwiazku ze stuzbg. Chciatbym
potwierdzi¢, iz w przypadku stwierdzenia inwalidztwa
funkcjonariusza w zwiazku ze stuzba zastosowanie maja
przepisy dotyczace rent inwalidzkich okreslone w tej same;j
ustawie, ktore nie beda podlegaty zmianom w przedktada-
nym projekcie. Obecnie emerytura wynosi 40% podstawy
po pigtnastu latach stuzby i1 wzrasta o 2,6% za kazdy kolejny

rok stuzby. Zgodnie z przedtozonym projektem emerytura
ma wynosi¢ 60% podstawy wymiaru po dwudziestu pigciu
latach stuzby i ma wzrasta¢ o 3% za kazdy kolejny rok
stuzby. Jednoczesénie projektowana regulacja utrzymuje
zasadg, zgodnie z ktora maksymalny wymiar emerytury
nie bedzie mogt przekroczy¢ 75% podstawy.

Kolejnym elementem proponowanego projektu s zmia-
ny w ustawach pragmatycznych. Maja one jedynie charakter
techniczny, porzadkowy i zmierzaja do ujednolicenia przepi-
sow emerytalnych. Nie wydaje si¢ uzasadnione, aby kwestia
emerytur byta regulowana w dwoch ustawach: pragmatycz-
nej i emerytalnej. Zmiany te nie naruszaja zadnych praw
nabytych ani nie zmieniaja warunkow i zasad dotyczacych
emerytur poza tymi, ktore sa proponowane w ustawie eme-
rytalnej. Nowe przepisy co do zasady dotyczy¢ beda nowych
funkcjonariuszy z jednym wyjatkiem. Ta jedyna zmiang
dotyczaca obecnych funkcjonariuszy jest zniesienie z dniem
1 stycznia 2013 r. przywileju naliczania za kazdy rok stuzby
pottora roku przy obliczaniu wymiaru emerytury. Przepis
ten dotyczy dzi$ czgséci funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.
Jeste§my przekonani, ze taka regulacja nie znajduje uzasad-
nienia w dzisiejszych realiach geopolitycznych.

Podsumowujac, raz jeszcze cheiatbym wskazac na naj-
istotniejsze elementy projektu. Przyjete rozwigzania stano-
wig kompromis pomigdzy stanowiskiem prezentowanym
przez przedstawicieli stuzb mundurowych a postulatami
wlaczenia zohierzy i funkcjonariuszy do powszechnego
systemu emerytalnego. Zmiany w systemie emerytalnym
co do zasady obowigzywac beda jedynie funkcjonariu-
szy 1 zohierzy, ktorzy przystapia do stuzby po 31 grudnia
2012 r. Osoby, ktore do stuzby wstapity lub wstapia przed
ta data, beda miaty zagwarantowane prawo do emerytury na
dotychczasowych zasadach. Najistotniejszymi elementami
proponowanej zmian sa, po pierwsze, wydtuzenie mini-
malnego stazu stuzby z pigtnastu do dwudziestu pigciu lat,
po drugie, wprowadzenie granicy pi¢¢dziesigciu pigeiu lat
jako minimalnego wieku przej$cia na emeryturg, po trze-
cie, przyjecie za podstaw¢ wymiaru emerytury sredniego
uposazenia z dziesigciu kolejnych wybranych lat stuzby
zamiast ostatniego uposazenia, po czwarte, okreslenie, iz
emerytura wynosi¢ bedzie 60% podstawy jej wymiaru po
dwudziestu pigciu latach stuzby i wzrasta¢ bgdzie o 3% za
kazdy kolejny rok stuzby do maksymalnie 75% podstawy.
Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Witam pana Czestawa Mroczka, sekretarza stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej.

Pan minister chciatby zabra¢ gtos w imieniu minister-
stwa. Prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Mroczek:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Na tym etapie nie mam nic do dodania. Jezeli beda
pytania, Panie Przewodniczacy, to zabior¢ glos i bede wy-
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jasniat... Zasady, ktore przedstawit pan minister Deskur,
dotycza obu ustaw, a zatem odnosza si¢ rowniez do zot-
nierzy zawodowych. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Czy pan minister Chmielewski z Ministerstwa
Sprawiedliwosci cheiatby zabrac glos?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanistaw Chmielewski: Panie Przewodniczacy, Panstwo
Senatorowie, pan minister jest upowaznionym przedstawi-
cielem rzadu, tak ze... Ja tak jak kolega minister — jezeli
beda pytania, to bede udzielal odpowiedzi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Czy pozostate osoby sposrod zaproszonych gosci cheia-
lyby zabra¢ glos w tej sprawie?

Prosz¢ bardzo.

Wiceprzewodniczacy Zarzadu Glownego
Niezaleznego Samorzadnego

Zwiazku Zawodowego Policjantow
Tomasz Krzemienski:

Tomasz Krzemienski, Zarzad Gtéwny Zwiazku
Zawodowego Policjantow i zarazem Federacja Zwiazkow
Zawodowych Stuzb Mundurowych.

W materiatach, ktore otrzymali wszyscy uczestnicy
posiedzenia, znajduje si¢ aktualne stanowisko Federacji
Zwiazkow Zawodowych Stuzb Mundurowych i Zarzadu
Glownego Zwiazku Zawodowego Policjantow. Ja chcial-
bym podkresli¢, ze zapis dotyczacy obliczania podstawy
wymiaru emerytury z dziesi¢ciu kolejnych lat wybranych
przez zotierza lub funkcjonariusza nie znajdowat si¢
w projekcie rzadowym, ktéry byl przedstawiony do za-
opiniowania przez zwiazki zawodowe, a zatem w ogodle
nie byt ze zwigzkami zawodowymi konsultowany. Zwiazki
zawodowe wchodzace w sktad federacji uwazaja, ze jest
to naruszenie art. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych.
Jest to na tyle powazne naruszenie tej ustawy, ze prak-
tycznie powinno powodowaé rozpoczecie procedowania
nad tymi przepisami prawnymi od nowa. Na etapie, kiedy
byty prowadzone rozmowy w ramach zespotu zwigzkowo-
rzadowego, mi¢dzy rzadem a przedstawicielami Federacji
Zwiazkow Zawodowych Stuzb Mundurowych, w zadnym
momencie w projekcie lub zalozeniach nie byto przepisu
dotyczacego dziesigciu lat jako podstawy wymiaru eme-
rytury dla funkcjonariuszy i zotnierzy przyjetych do stuz-
by po 1 stycznia 2013 r. W toku negocjacji byta mowa
o trzech latach, o roku... A te dziesi¢¢ lat... Ten zapis poja-
wit si¢ dopiero w momencie kierowania ostatecznej wersji
projektu rzadowego do parlamentu, a zatem, jeszcze raz
podkreslam, w ogodle nie byt konsultowany ze zwigzkami
zawodowymi.

Federacja Zwiazkow Zawodowych Stuzb Mundurowych
i Zwiazek Zawodowy Policjantéw nie zgadzaja si¢ ze
stwierdzeniem, ze obecne zapisy w ustawie emerytalnej

1 w ustawach pragmatycznych sa tozsame i ze usunigcie
miedzy innymi przepisu art. 69 ustawy o Policji i analo-
gicznych przepiséw z pozostatych ustaw pragmatycznych
nie ma tutaj zadnego znaczenia. Ma znaczenie, poniewaz
odmienne sa sformutowania uzyte w ustawie emerytalnej
1w ustawach pragmatycznych, gdzie mowi si¢ o ,,przystugi-
waniu prawa do emerytury” badz o tym, ze funkcjonariusz
,-nabywa prawo do emerytury”. Sg to odmienne stany praw-
ne, nie sg identyczne. W zwiazku z tym nie mozna uznac,
ze wykreslenie tych przepisow z ustaw pragmatycznych
ma charakter jedynie porzadkujacy i techniczny.

Kolejna kwestia, ktora rowniez w tym stanowisku jest
wymieniona, dotyczy art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji.
Poniewaz uwazamy, ze w tej chwili... Artykut ten dotyczy
mozliwos$ci zwolnienia ze stuzby w Policji 0sob z trzydzie-
stoletnia wystuga emerytalng. Do tej wystugi wliczona jest
nie tylko stuzba w Policji, ale réwniez praca w cywilu,
mowiac potocznie. Jest zatem mozliwa sytuacja, w ktorej
osoba majaca na przyktad staz czternastu lat pracy poza
stuzbami mundurowymi i szesnascie lat shuzby, mogla-
by by¢ zwolniona z Policji na podstawie tego przepisu.
Uwazamy, ze jest to w catkowitej sprzecznosci z ideg obec-
nej nowelizacji ustawy emerytalnej i ten przepis powinien
zosta¢ z ustawy o Policji wykreslony. Jezeli nie bytoby
woli wykreslenia, to przynajmniej poprzez nowelizacje
art. 43 ustawy o Policji powinna by¢ zapewniona kontrola
decyzji wydawanych w tym zakresie. Wydawanie decyzji
o zwolnieniu ze shuzby w tym trybie powinno nastgpowac
po zasiggnigciu opinii zwigzku zawodowego policjantow,
podobnie jak to ma miejsce w przypadku tak zwanych
zwolnien dla dobra stuzby albo ze wzgledu na oczywi-
stos¢ czynu. Tak ze przynajmniej taka nowelizacja ustawy
o Policji bytaby konieczna po to, zeby zapewni¢ kontro-
l¢ spoteczna, zwiazkowa nad wydawanymi decyzjami.
Praktyka dowodzi, ze zdarzaty si¢ przypadki — nie mozna
wykluczy¢, ze beda zdarzaly si¢ nadal — podejmowania
decyzji w tym trybie w sposob niekiedy nawet zlosliwy
wobec zainteresowanego, a przepis to umozliwia, poniewaz
jest to tak zwana fakultatywna podstawa zwolnienia ze
stuzby w Policji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Kto jeszcze chee zabra¢ glos?
Prosz¢ bardzo.

Przewodniczaca

Zrzeszenia Zwiazkow Zawodowych
Stuzby Celnej Rzeczypospolitej Polskiej
Barbara Smolinska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Witam panstwa. Barbara Smolinska, przewodniczaca
Zrzeszenia Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej RP,
czlonka OPZZ.

Prosz¢ panstwa, w tym projekcie ustawy pomimo
wielokrotnych deklaracji ze strony rzadu nie znalazto si¢
miejsce dla Stuzby Celnej. Tak si¢ ztozyto, ze od 1998 r.
poprzez kolejne lata Stuzba Celna miata obiecywane, de-
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klarowano nam, ze w momencie, kiedy nastapi reforma
emerytalna stuzb mundurowych, problem emerytur Stuzby
Celnej zostanie zatatwiony. W tej chwili Stuzba Celna jest
w powszechnym systemie emerytalnym, ale jak doskonale
panstwo wiecie, pracujemy na rowni, jesli chodzi o niektore
zadania, ze Straza Graniczng, nad zapewnieniem bezpie-
czenstwa i ochrony naszych granic. Stuzba Celna oprocz
tego jeszcze ma szerokie zadania fiskalne, dzigki ktorym
wnosi do naszego budzetu ponad 30% catosci... Przez
wiele lat zabiegaliS$my o to, ale nie bylo okazji... Tak si¢
nieszczgsliwie sktadato, ze ciagle byl nie ten czas, zeby
problem rozstrzygnac¢. Wydawato sig, ze najwlasciwszym
momentem, biorgc pod uwage deklaracje pana premiera,
a takze przedstawicieli koalicji, bedzie czas reformy eme-
rytalnej stuzb mundurowych. Z przykroscia stwierdzamy,
ze poprawki, ktore byly przez nas zgtaszane, absolutnie
nie znalazly poparcia, co wigcej, jako spoteczenstwo cel-
nikdw nie otrzymaliSmy merytorycznego uzasadnienia,
dlaczego Shuzba Celna, pomimo Ze jest uwazana za jedna
z glownych stuzb mundurowych, nadal znajduje si¢ poza
nawiasem tych shuzb.

Jest nas w Shuzbie Celnej niecate szesnascie tysigcy
0sob i te szesnascie tysiecy os6b ma na swoich barkach
bardzo powazne zadania. Chodzi o ochrong nie tylko gra-
nicy naszego kraju, ale takze zewngtrznej granicy unijne;.
Chronimy granice przed terroryzmem, przed naptywem
nielegalnych towarow, przed przemytem. Ciggle mamy
do czynienia z niebezpiecznymi sytuacjami, jest to pra-
ca w cigzkich warunkach. Moga to zreszta potwierdzi¢
koledzy ze Strazy Granicznej. Koledzy z innych shuzb
mundurowych jak najbardziej potwierdzaja konieczno$¢
wprowadzenia Stuzby Celnej do systemu emerytalnego
stuzb mundurowych. Z ich strony mamy bardzo szerokie
poparcie, jest to uzasadnione. Niezrozumiaty jest dla nas
fakt, dlaczego pomimo tak wielu argumentow i tak oczy-
wistej deklaracji, ze ten problem wymaga rozstrzygnigcia
i powinien by¢ rozwigzany, na tym etapie nadal pozosta-
jemy bez jakiegokolwiek rozstrzygniccia. My deklaracje
rzadowe przez wiele lat traktowali$my bardzo powaznie,
bo... No, ktoz moze powiedzie¢ co$ bardziej powaznie,
jesli nie glowni przedstawiciele panstwa. JesteSmy stuz-
ba, ktora jest oceniana bardzo pozytywnie nie tylko przez
nasze wiadze, ale takze przez Komisj¢ Europejska. Nasze
zadania, ktore przez ostatnie lata bardzo mocno si¢ posze-
rzyly, sa przez nas wykonywane profesjonalnie. Co wigcej,
uchwata modernizacyjna, zgodnie z ktora w ciggu ostatnich
trzech lat wyposazono Stuzbe¢ Celna nie tylko w nowe sys-
temy informatyczne, w doskonaty sprzet do kontroli, ale...
Otrzymalismy takze bron. A zatem, jesli chodzi o ustawe
pragmatyczna, jesteSmy niejako w peni stuzba munduro-
wa. Jedynym elementem, ktory by spowodowat, ze nasza
ustawa bedzie spojna, ze nasza stuzba bedzie mogta by¢
traktowana w petni jako stuzba mundurowa, jest wlasnie
zmiana systemu emerytalnego. W tej chwili, pomimo zZe jest
mozliwos¢ przechodzenia z jednej stuzby do drugiej, ktoz
z kolegow ze stuzb mundurowych do nas przejdzie, skoro
pozostajemy w powszechnym systemie emerytalnym. Poza
tym celnik, ktory przeszedtby do innej stuzby, bedzie tam
zaczynat od poczatku. Bardzo glo$na byla sprawa restytucji
uprawnien... Przez kilka lat wiele bylo zatrzyman wsrod

funkcjonariuszy celnych. W tej chwili notujemy bardzo
duzo uniewinnief. Trybunat Konstytucyjny wr¢cz wskazat,
ze restytucja uprawnien musi by¢ wprowadzona. Owszem,
mamy przepisy wpisane w naszg ustawe, ktore sa tozsame
z przepisami dotyczacymi stuzb mundurowych, ale z po-
wodu tego, ze pozostajemy w systemie powszechnym, te
przepisy sa martwe. Mamy zwrot uposazenia za pot roku
i taki czas liczy si¢ nam do czasu shuzby. A okres, kiedy
funkcjonariusz pozostaje poza stuzba... U nas wydalenie
ze stuzby nastgpuje po dwunastu miesigcach zawieszenia —
przepis ten zostal potraktowany jako obligatoryjny, mimo
ze to jest przepis fakultatywny. Postgpowanie prokurator-
skie i sadowe ciggnie si¢ przez wiele lat, a finat jest taki, ze
funkcjonariusz uniewinniony zostaje niejako ukarany tym,
ze w stazu swojej stuzby ma wieloletnia dziurg, przerwe.
To jednoczesnie przektada si¢ na jego emeryture, bo nie
ma odprowadzanych sktadek, a wigc jego kapitat jest duzo
nizszy. Staz stuzby rowniez jest duzo mniejszy.

Z tego miejsca ponownie zwracam si¢ do panstwa
z wnioskiem o rozwazenie wprowadzenia naszej grupy
zawodowej do systemu emerytalnego stuzb mundurowych.
Fakt, ze kwestia systemu emerytalnego Stuzby Celnej nadal
nie bedzie miata rozstrzygnigcia, bedzie miat negatywne
skutki zaréwno dla samej Stuzby Celnej, jak i dla panstwa.
Caly czas ten problem byt odsuwany, ale teraz juz nie da
si¢ go zamie$¢ pod dywan. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Prosze bardzo, nastepny mowca.
Prosze.

Wiceprzewodniczacy Zarzadu Krajowego
Zwiazku Zawodowego Strazakéw ,,Florian”
Tomasz Podolski:

Podolski Tomasz, Zwigzek Zawodowy Strazakow ,,Florian”,
Federacja Zwigzkow Zawodowych Stuzb Mundurowych.

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Naszym zdaniem podwyzszenie wieku emerytalnego do
pigédziesigciu pigciu lat wptynie na znaczne pogorszenie
stanu bezpieczenstwa publicznego, a to przez to, ze funk-
cjonariusze w wieku pigcdziesigciu pigciu lat nie bedg mo-
gli uzyskac takiej kategorii zdrowotnej, ktora pozwolitaby
im skutecznie petnié¢ shuzbg na stanowiskach, do ktorych sa
przypisani. Podobnie jak w ustawie policyjnej... Jestesmy
zdania, ze uchylenie art. 60 w ustawie o Panstwowej Strazy
Pozarnej negatywnie wptynie na jakos¢ stuzby i przyczyni
si¢ do masowych odejs¢ funkcjonariuszy, ktérzy obecnie
sa w stuzbie. Bedzie to skutkowato tym, ze jako$¢ naszej
stuzby bedzie po prostu duzo nizsza niz do tej pory.

Negatywnie odnosimy si¢ takze do kwestii naliczania
uposazenia emerytalnego na podstawie ostatnich dziesig-
ciu lat. Tak jak powiedzial mdj przedmowca, w zadnym
projekcie az tak duza rozpictos¢ nie byta rozpatrywana.
Ten warunek w ogole nie byt konsultowany ze zwigzkami
zawodowymi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Prosze.
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Wiceprzewodniczacy Komisji Zakladowej
Niezaleznego Samorzadnego

Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢”

w Kancelarii Sejmu Robert Kruk:

Kruk Robert, Komisja Zaktadowa NSZZ ,,Solidarnos¢”
Kancelarii Sejmu.

Szanowna Komisjo! Panie i Panowie Senatorowie!

Na wstepie pragniemy zaznaczy¢, ze Komisja Zaktadowa
NSZZ ,,Solidarno$¢” w Kancelarii Sejmu, reprezentujaca
w omawianej sprawie pokrzywdzong grupe zawodowa
Strazy Marszatkowskiej liczaca do stu pig¢dziesieciu pra-
cownikow, popiera ten projekt rzadowy i wnosi o umiesz-
czenie w projekcie Strazy Marszatkowskiej. Chciatbym za-
skoczy¢ szanownych panstwa reprezentujacych stanowisko
rzadowe — nasze stanowisko od ostatnich posiedzen komisji
nadzwyczajnych nie ulegto zmianie. Zataczam szanownej
komisji uzasadnienie do protokotu...

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Kto jeszcze chee zabra¢ glos?

Proszg teraz pandow senatoro6w o ewentualne zabieranie
glosu.

Pan senator Paszkowski.

Proszg¢ bardzo.

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja mam pytanie dotyczace art. 18a ust. 2 pkt 2, ale
to si¢ powtarza... Chodzi o wylaczenia, wyjatki od za-
sady. W art. 18a ust. 1 jest ustalona zasada, tu mowi si¢
o tym, w odniesieniu do kogo stosuje si¢ nowe rozwig-
zania, a w ust. 2 jest wylgczenie od tej zasady, ktore jest
rozpisane na dwa punkty. W pkcie 2 sg wymienione stuzby,
ktére w tej chwili istnieja, ale jest tam jedna stuzba, ktora
juz nie istnieje — Urzad Ochrony Panstwa. I to jest potem
powielane w dalszych przepisach ustawy, ktore mowia
o wylaczeniach. Moje pytanie jest takie: skad w tym ka-
talogu stuzb wziat si¢ Urzad Ochrony Panstwa? Dlaczego
zrobiono tu ten jedyny wyjatek? Bo idgc tym tokiem my-
Slenia, jezeli chodzi o stuzby wojskowe, mozna byto tu
umiesci¢ Wojskowe Stuzby Informacyjne... Skad ten zapis
dotyczacy Urzedu Ochrony Panstwa?

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Czy pan minister chciatby odpowiedzie¢ od razu?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michal Deskur:

Tak, oczywiscie. Rozumiem, ze mogg¢ odpowiedzie¢ od
razu na wszystkie pytania.

Pierwsze pytanie dotyczyto roznicy pomigdzy projektem,
ktéry wyszedt z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i ktory
podlegat konsultacjom spotecznym, a projektem zaaprobo-
wanym przez Rad¢ Ministrow. Chciatbym potwierdzi¢, ze
projekt, ktory zostal opracowany przez Ministerstwo Spraw

Wewngtrznych... To nie byl wylacznie projekt rzadowy, to
byt projekt Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Chciatbym
przypomnie¢, ze w przypadku inicjatywy legislacyjnej, kto-
ra wychodzi ze strony rzadu, tradycja czy przepisy stano-
wig o tym, ze poczatkowo ministerstwo, ktore prowadzi
projekt, przygotowuje dokument, ktory podzniej podlega
konsultacjom spotecznym i migdzyresortowym. W ramach
konsultacji spotecznych i migdzyresortowych otrzymalismy
dwadziescia pig¢ roznych uwag od roznych organizacji
i resortow. Kazda ta uwaga byta wnikliwie analizowana.
Jezeli przeanalizujemy histori¢ tego projektu, to zauwazy-
my, ze minister finansoéw do konca, czyli az do posiedzenia
Rady Ministrow, zglaszal swoje watpliwosci co do ksztaltu
projektu. I dopiero w trakcie spotkania Rady Ministrow
zostal wypracowany kompromis. Tak ze naszym zdaniem
nie ma tutaj... Tradycja czy prawo polskie w zaden sposob
nie zostaly ztamane. Ministerstwo miato prawo zapropo-
nowac jedno brzmienie tego przepisu, a Rada Ministrow
miata prawo je zmieni¢ i przyjac¢ inne brzmienie przepi-
su. Chcialbym poprosi¢ o zabranie glosu dyrektora dziatu
prawnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, ktory po-
twierdzi, jaka jest praktyka i jak wyglada przygotowywanie
przez Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych projektow, ktore
po konsultacjach spolecznych i migdzyresortowych trafiaja
pod obrady Rady Ministrow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Proszg krotko, bo procedura jest powszechnie znana...

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Andrzej Rudlicki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Andrzej Rudlicki, dyrektor Departamentu Prawnego
MSW.

Szanowni Panstwo, tak jak juz pan minister powiedziat —
projekt opracowywany przez cztonka organu kolegialnego,
jakim jest Rada Ministrow, ktoremu to organowi przystuguje
prawo inicjatywy ustawodawczej, podlega uzgodnieniom
migdzyresortowym, czyli uzgodnieniom z innymi cztonkami
Rady Ministrow, i r6znego rodzaju konsultacjom, w tym
konsultacjom spotecznym, konsultacjom ze zwigzkami za-
wodowymi. W toku tych konsultacji uzyskaliSmy panstwa
opinie. Zamiarem wnioskodawcy byto wprowadzenie okresu
trzyletniego na tym etapie. Jak pan minister zauwazyt, jesli
chodzi o Rade¢ Ministrow, to pojawila si¢ — to nie jest zadna
tajemnica, bo przeciez stanowiska sa publikowane zgodnie
z obowigzujacym prawem w BIP — kontrowersja co do same-
go systemu emerytalnego dla shuzb mundurowych, a miano-
wicie chodzilo o to, czy ma to by¢ system odrebny, czy system
powszechny. Podczas posiedzenia Rada Ministrow i jej szef,
pan premier, znajac stanowiska z konsultacji spolecznych,
przesadzili o takim ksztalcie inicjatywy ustawodawczej, ktora
zostala przedlozona. Skorzystano z konstytucyjnego prawa
Rady Ministroéw do wnoszenia ustaw do parlamentu.

Panie Przewodniczacy, z duzym boélem, bo jestem gada-
tliwy, zmiescitem si¢, mam nadziej¢, w tym ,,krotko”.
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Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje bardzo.
Panowie Senatorowie...
Pan senator Rulewski, prosze bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Proszg¢ panstwa, chcialbym zada¢ pytanie niejako w in-
nej konwencji, pytanie, ktore si¢ tu nasuwa. Ustawa doty-
ka, w sensie redukuje, uprawnienia nowo wstepujacych do
stuzby w ten sposob, ze wydhuza niezbedne lata stuzby oraz
podnosi wiek. Drugg restrykcja, bo chyba tak mozna to okre-
$li¢, majaca swoje... Wiasciwie to nie restrykcja, tylko... No
wlasnie, to jest pytanie. Drugim dziataniem tej ustawy jest
zmniejszenie stopy zastapienia z powodu wydtuzenia okresu
obliczeniowego podstawy emerytury. Moje pytanie jest ta-
kie. Czy to byl skutek zamierzony, czy po prostu wynikneto
to z przyjecia pierwotnego warunku: pigédziesiat pigc lat
i dwadziescia pi¢¢ lat stuzby? To pierwsze pytanie.

Drugie pytanie, ktére musz¢ zadaé, poniewaz nie ma
tutaj, cho¢ by¢ moze w innych, tak zwanych pragmatycz-
nych... W art. 18b wprowadza si¢ dwukryterialno$¢ prawa
do otrzymywania emerytury. Chodzi o wiek i okres stuzby.
Jak tatwo si¢ zorientowac¢, moze powstawac luka... Moga
mie¢ miejsce réozne sytuacje, ale mnie interesuje ta, po-
wiedziatbym, niewyjasniona w ustawie — by¢ moze jest to
wyjasnione w ustawie pragmatycznej. Chodzi o sytuacje,
kiedy zotnierz czy funkcjonariusz po dwudziestu pigciu
latach stuzby zostaje zwolniony, lecz nie osiagnat jeszcze
wieku piecédziesigciu pigciu lat. Z przepisu wynika, ze on
bedzie czekal do pigcédziesigtego piatego roku zycia na
$wiadczenie emerytalne. Okej, zgoda, pomijajac fakt, ze
to troche nieeleganckie... No, ale powstaje pytanie nie
o elegancjg, ale o to, co on ma robi¢ po tym, jak uzyskat
staz, ale nie osiagnat tego wieku. Czy ustawy pragmatyczne
tworza prawo, zgodnie z ktérym on moze kontynuowac
shuzbe¢ po uzyskaniu dwudziestopigcioletniego stazu pracy
az do osiagnigcia wieku pigédziesigciu pigeiu lat? Jesli on
tego prawa nie ma i jest to pozostawione do decyzji jego
przetozonych, to chciatbym wiedzie¢, co praktycznie dzieje
si¢ w takiej sytuacji.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Czy panowie senatorowie majg jeszcze jakie$ inne
pytania?
Pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Tak uzupetiajaco... Wprawdzie w innej sprawie, ale
moze warto to rozstrzygnac. Byly tu zglaszane postulaty, aby
rozszerzy¢ ustawe o Stuzbe Celng oraz Straz Marszatkowska.
Biorac pod uwage nasze uwarunkowania, jezeli chodzi
o zakres poprawek, ktore mozemy wnosi¢, mam pytanie do
Biura Legislacyjnego: czy ewentualna proba rozszerzenia
zapisow przedmiotowej ustawy o te dwie stuzby miescitaby
si¢ w zakresie naszego procedowania w ramach przepisow
regulujacych zakres poprawki senackiej?

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Czy senatorowie maja jeszcze uwagi?
Pan senator Mamatow.

Senator Robert Mamatow:

Proszg panstwa, ta ustawa zabiera shuzbom munduro-
wym wszystko to, dla czego mtodzi ludzie przychodzili do
tych stuzb, a w zamian nic nie proponuje. Moim zdaniem to
zle shuzy rozwojowi stuzb mundurowych i dlatego uwazam,
ze powinni$my odrzuci¢ calg t¢ ustawe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Kolejne gtosy panow senatorow...
Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Wiem, zZe to przekracza mozliwosci prawne Senatu,
niemniej jednak dla oceny tych ustalen ma to znacze-
nie. Ustawa ta zakresla warunki... Dla jednych mogag
one by¢ maksymalne, dla innych minimalne — zalezy,
jaka decyzje podejmie przetozony. Mnie interesuje to,
czy rozwazano umozliwienie kontynuowania stuzby
po spetnieniu tych warunkéw, tak na zasadzie zachety,
zachety rozumianej takze materialnie. Jak wiadomo,
sg nicustanne problemy z naborem. A ta ustawa nieja-
ko blokuje te mozliwo$ci poprzez narzucenie gilotyny
w postaci tych 75%. Czy wobec brakéw kadrowych nie
nalezatloby tak skonstruowac przepisow ustawy, aby
ministrom odpowiedzialnym za resorty mundurowe da-
waty one mozliwo$ci pozyskiwania doswiadczonych
funkcjonariuszy?

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Czy panowie senatorowie maja jeszcze jakies uwagi?

Jesli nie, to ja bym chciat si¢ upewnié, czy pan senator
Mamatow formalnie zgtasza taki wniosek, czy tez na razie
jest to jedynie glos w dyskusji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. To jeszcze poprosze Biuro Legislacyjne o od-
powiedz na pytanie pana senatora Paszkowskiego, a potem
poprosz¢ pana ministra o zabranie gtosu.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Dzigkuj¢ bardzo.

Biuro Legislacyjne. Stanowi to niewatpliwie przekro-
czenie zakresu ustawy, dosy¢ istotne rozszerzenie zakre-
su... Tu nie ma watpliwosci.

(Gtos z sali: Gdyby$my rozszerzyli...)

Tak, jezeliby rozszerzono zakres ustawy o te kategorie
o0sob. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Pan minister Deskur.
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michal Deskur:

Panie Przewodniczacy, jezeli mozna, bedg kontynuowat
odpowiadanie na pytania.

Drugie pytanie dotyczyto ustaw pragmatycznych.
Proponowalismy wykreslenie pewnych artykutow z ustaw
pragmatycznych. W moim przemoéwieniu poczatkowym
staratem si¢ wytlumaczy¢, ze mamy na celu wylacznie
uporzadkowanie systemu. Uwazamy, ze kwestie emerytalne
powinny by¢ regulowane w ustawie emerytalnej i nie ma
powodu, zeby byly definiowane w pragmatyce. Ja moze
bym zacytowal artykut z ustawy policyjnej, ktory chcie-
liby$my usung¢. Cytuje tres¢ art. 69 ust. 1: ,,Policjant po
pigtnastu latach stuzby nabywa prawo do emerytury poli-
cyjnej”. Ewidentnie jest to przepis sprzeczny z przepisem,
ktory chcemy wprowadzi¢. Przypominam, ze gldéwnym
zatozeniem reformy emerytalnej jest wydtuzenie okresu
shuzby z tych wlasnie minimalnie pig¢tnastu lat do minimum
dwudziestu pieciu lat. A zatem ewidentnie... Musimy wy-
kresli¢ ten przepis lub go zmieni¢, bo inaczej mielibysmy
sprzeczno$¢ pomigdzy ustawa pragmatyczng, ktéra mowi,
ze policjant nabywa to prawo po pigtnastu latach shuzby,
a przepisami, ktory chcemy wprowadzi¢ i ktore mowia,
ze prawo do emerytury nabywa si¢ po spetnieniu dwoch
warunkéw. Przypominam — chodzi o wiek i staz. Dlatego
tez uwazamy, po pierwsze, ze nie ma powodu, aby ustawy
pragmatyczne zawieraty elementy dotyczace emerytury,
po drugie, ze obecny przepis jest sprzeczny z tym, ktory
chcemy wprowadzié. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli,
to chcialbym odda¢ glos panu dyrektorowi Wdowczykowi,
ktéry odpowiada za naliczanie emerytur. Moze by potwier-
dzit nasze stanowisko... A potem, jezeli mogtbym, chetnie
dalej bede odpowiadat na pytania.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Panie Ministrze, ta konwencja potwierdzania stéw pana
ministra przez wspotpracownikéw nie jest dobra, bo my
mamy pelne zaufanie do tego, co pan mowi. Jest pan dla
nas w pelni wiarygodny. Chyba ze chodzi o rozszerzenie
wypowiedzi — wowczas to bytoby zrozumiate.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michat Deskur: W takim razie bardzo bym prosit o rozsze-
rzenie mojej wypowiedzi przez pana dyrektora.)

Prosze bardzo.

Dyrektor Zakladu Emerytalno-Rentowego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Artur Wdowczyk:

Dzigkuje bardzo.
Artur Wdowczyk, dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSW.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie!

Chciatbym nie tylko potwierdzi¢, lecz takze uzupet-
ni¢ wypowiedz pana ministra z takiej praktycznej strony.
Zaktad Emerytalno-Rentowy wyptaca blisko dwiescie ty-
sigcy $wiadczen funkcjonariuszom stuzb mundurowych
wigkszos$ci stuzb, poza Shuzba Wig¢zienng oraz stuzbami
wywiadu i1 kontrwywiadu wojskowego. Wszystkie te
$wiadczenia sg oczywiscie przyznawane na podstawie de-
cyzji organu emerytalnego, ktérym jest dyrektor Zaktadu
Emerytalno-Rentowego MSW. W podstawie prawnej tych
decyzji nie ma ani jednego przepisu z ustaw pragmatycz-
nych, ktore sa usuwane, tak ze w praktyce absolutnie nic si¢
nie zmieni. Zaktad Emerytalno-Rentowy w chwili obecne;j
nie stosuje tych przepisow jako przepisow uprawniajacych
do nabywania $wiadczen, ustalania ich wysokosci, gdyz
jest do tego odr¢bna ustawa.

Chciatbym tez zwroci¢ uwagg na to, Ze obecne przepisy,
na przyktad w ustawie pragmatycznej dotyczacej Policji,
miedzy innymi wspomniany art. 69, sa bardzo ogdlne.
Pozwolg sobie zacytowac¢ na przyktad art. 69 ust. 3, ktory
chcemy usuna¢: ,,Cztonkowie rodzin po zmartych poli-
cjantach sg uprawnieni do policyjnej renty rodzinnej”. Ten
przepis tak naprawde nic nie znaczy, bo zgodnie z usta-
wa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ktora jest stosowana do ustalania wysokosci
$wiadczen, w ogole prawa do §wiadczen, do renty rodzin-
nej, nie wszyscy cztonkowie rodzin sa do tego uprawnieni —
tylko ci okresleni w ustawie. Te przepisy sa bardzo ogolne,
nieprecyzyjne i sila rzeczy nie moga stanowi¢ podstawy do
wydawania decyzji czy naliczania wysokos$ci $wiadczenia.
Od tego jest specjalna ustawa.

Chcialbym tez zwrdci¢ uwage na to, ze przepisy
w ustawach pragmatycznych, ktore rzad proponuje usunac,
nie dotycza wszystkich ustaw pragmatycznych, nie doty-
czag przede wszystkim ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego i Agencji Wywiadu oraz ustawy o stuzbie
funkcjonariuszy stuzby wywiadu i kontrwywiadu woj-
skowego, bo po prostu w tych dwoch ustawach takich
przepisOw nie ma, a funkcjonariusze tych stuzb, ABW
1 AW, otrzymuja emerytury, otrzymuja renty rodzinne,
a $wiadczenia wyptaca Zaktad Emerytalno-Rentowy.
Uprawnieni cztonkowie rodzin po zmartych funkcjona-
riuszach czy emerytach otrzymuja wilasnie renty rodzinne,
funkcjonariusze otrzymuja renty inwalidzkie i nie ma zad-
nego prawnego uzasadnienia, aby te przepisy w ustawach
pragmatycznych istnialy. Nie ma takze zadnego niebez-
pieczenstwa, ze ich uchylenie spowoduje jakiekolwiek
problemy z przyznawaniem prawa do $wiadczenia, z usta-
leniem tego prawa czy ustaleniem wysokosci §$wiadczenia.
Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Czy pan minister chciatby kontynuowac?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Michal Deskur: Jezeli mozna, to chetnie
bym kontynuowatl.)

Proszg bardzo.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michal Deskur:

Trzecie pytanie dotyczyto wprowadzenia nowych ar-
tykutow, nowych przepiséw do ustawy pragmatyczne;j.
Jak rozumiem, chodzi o ustawe policyjng. Cheiatbym po-
twierdzi¢, ze celem tej reformy nie jest zmiana ustaw prag-
matycznych. Tak jak méwitem na poczatku, chcielibysmy
zmienic¢ przepisy dotyczace emerytury, tak ze naszym celem
w zaden sposob nie jest... Nawet jezeliby ministerstwo
uwazalo za stosowne zmiang jakiegokolwiek artykutu za-
pisanego w ustawie pragmatycznej, celem ustawy nie jest
zmiana ustaw pragmatycznych. Chyba ze to wynika bezpo-
srednio z potrzeby powstatej na skutek reformy emerytur
mundurowych.

Jesli chodzi o czwarte pytanie, ktore dotyczyto wia-
czenia innych stuzb do systemu zaopatrzeniowego...
Otrzymali$my tutaj odpowiedz, ze byloby to niezgodne, jak
rozumiem, z przepisami. Ja tylko mogtbym potwierdzi¢, ze
naszym celem czy celem premiera, ktéry w exposé przed-
stawit potrzebe zmiany czy reformy systemu emerytalne-
go... Pan premier nie wskazat na mozliwo$¢ rozszerzenia
tej ustawy o inne stuzby. Mysle, Ze to jest odpowiedz na
pytanie dotyczace mozliwosci rozszerzenia zapisow ustawy
na inne shuzby.

Kolejne pytanie dotyczylo... Propozycja jednego z pa-
néw senatorow byla taka, zeby zwickszy¢ maksymalny
wymiar emerytury z tych 75%. Chciatbym potwierdzi¢,
ze celem reformy nie jest zwigkszenie obcigzen budzetu
panstwa, zwigkszenie wymiaru emerytur. Celem jest raczej
ograniczenie kwot, ktore budzet panstwa co roku musi
przeznacza¢ na emerytury, tak ze nie... Rzad nie ma na celu
zwigkszania obcigzen budzetu panstwa na emerytury.

Jesli chodzi o stopg zastapienia... Bardzo trudno po-
rownywac stope zastapienia w systemie powszechnym do
stopy zastapienia w przypadku emerytury, ktorg otrzymuje
funkcjonariusz czy zotnierz. To sa dwa rozne systemy, tak
ze bardzo trudno jest to porownywacé, zwlaszcza ze stopy
zastagpienia w przysztosci sg bardzo trudne do obliczenia.
Bardzo trudno jest dzisiaj w sposob precyzyjny obliczy¢,
ile bedzie wynosito uposazenie funkcjonariusza za dwa-
dziescia pie¢ lat, kiedy potencjalnie bedzie nabywat prawo
do emerytury. Tak ze bardzo trudno jest si¢ wypowiadaé
na temat tej stopy zastapienia. Co do zasady chcielismy
zwickszy¢ staz czy dtugos$¢ trwania stuzby funkcjonariuszy
i zolierzy — to byto naszym nadrzednym celem.

Padlo pytanie dotyczace art. 18a. Ust. 1 tego artykutu
definiuje populacje, ktora jest objeta ta ustawg — ustawa
ta dotyczy zohierzy, ktorzy sa powotani do stuzby po raz
pierwszy po dniu 31 grudnia 2012 r. W kolejnym ustgpie
definiujemy, ze jezeli zotierz czy funkcjonariusz podjat
shuzbe wczesniej, to jest przed 1 stycznia 2013 r., to jest
traktowany zgodnie ze starymi zasadami, niezaleznie od
tego, czy jest funkcjonariuszem czy zotnierzem. To ozna-
cza, ze traktujemy...

(Glos z sali: Jest gwarancja.)

Jest gwarancja. ChcieliSmy w ten sposob zagwaranto-
wac tym wszystkim funkcjonariuszom i zotnierzom, kto-
rzy... Wszystkim funkcjonariuszom, ktérzy sa definiowani,

ktorzy kiedykolwiek wczesniej byli zdefiniowani czy ob-
jeci ustawa zaopatrzeniowa, cheieliby$my zagwarantowac
prawo, zgodnie z ktorym, gdyby rozpoczgli po raz drugi
stuzbe, beda traktowani jako obecni funkcjonariusze czy
zohierze, a to oznacza, ze dotyczy¢ ich beda wylacznie
przepisy obowiazujace dzisiaj. A wige nie traktujemy ich
jako nowych funkcjonariuszy lub zohierzy. Stad ta rézni-
ca, ktora daje prawo osobom, ktore pracowaty w Urzedzie
Ochrony Panstwa... Gdyby oni chcieli wréci¢ do shuzby,
beda traktowani jako funkcjonariusze, zothierze, ktorych
dotycza obowiazujace dzisiaj przepisy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Pan minister skonczyt.
Jeszcze pan senator Rulewski.
Prosz¢ bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Panie Ministrze, jesli wolno... Trudno jest stopg zasta-
pienia przewidywac, ale suwerenem w zakresie wynagro-
dzen stuzb mundurowych jest panstwo. Niemniej jednak
podkreslenie, Ze ono nie ulegnie zmniejszeniu, byloby ele-
mentem istotnym dla spokoju spotecznego. Mozna przyjac,
ze oburzenie czy tez nawet zaniepokojenie zwiazkowcow
w zwiazku z wprowadzeniem dziesigcioletniego okresu ob-
liczeniowego jest jak najbardziej uzasadnione, bo moze si¢
okazac¢, ze... Wydtuzony czas pracy powinien zaowocowac
zwigkszeniem stopy zastapienia, ale moze si¢ okazac, ze
ta stopa zastapienia bedzie mniejsza. Ale ja bym nie toczyt
tutaj polemiki...

Nie otrzymalem odpowiedzi na zasadnicze pytanie le-
gislacyjne dotyczace art. 18b. Moze je trochg¢ skrocg...
Wprowadza si¢ tutaj dwukryterialno$¢, kryteria oparte sa
na dwoch kwestiach. Przyjmijmy, ze po dwudziestu pigciu
latach shuzby funkcjonariusz o wysokim wyksztalceniu, po
studiach... On bedzie stuzyt dwadziescia pig¢ lat i osiagnie
wiek pigcédziesigciu lat. I moze si¢ zdarzy¢, ze zostanie
zwolniony. A zatem do osiaggnigcia tego ustawowego pigc-
dziesiagtego piatego roku zycia powstaje, ze tak powiem,
pigcioletnia luka. Nie dostalem odpowiedzi na pytanie.
Ta ustawa mowi, ze on po prostu moze by¢ w systemie
powszechnym. Moze nic nie robi¢, moze by¢ w systemie
powszechnym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moje pytanie, poniewaz nie mam tu tych ustaw prag-
matycznych, a pan minister potwierdzil, ze zapis w tych
ustawach pragmatycznych nie ulegl zmianie... Watpliwo$¢
budzi fakt, czy funkcjonariusz, ktorego praca jest tak poza-
dana, bedzie miat prawo do kontynuowania stuzby po wy-
pracowaniu dwudziestu pigciu lat, przynajmniej do czasu
ukonczenia pigédziesigciu pigeiu lat.

Na drugie pytanie tez pan mi nie odpowiedziat.
Przepraszam, wlasciwie to odpowiedzial, ale chyba istoty
nie zrozumial... Ja nie powiadam, ze nalezy obciaza¢ do-
datkowo budzet panstwa wyzszymi §wiadczeniami eme-
rytalnymi. Taka teza z moich ust nie wyplyneta. Ja tylko
stwierdzitem, zeby w przypadku brakow kadrowych daé
ministrom mozliwos¢ zatrudniania funkcjonariuszy powy-
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zej piecdziesiatego piatego roku zycia w oparciu o motywa-
cj¢ emerytalng. Bede dosadny... Tak jest w Finlandii, tam
odsetek 0sob pehiacych stuzb¢ w wieku powyzej tego, co
jestustalone przez ustawg, jest podwyzszany. A to przeciez
nie oznacza, Panie Ministrze, ze cheg podwyzszy¢ emerytu-
r¢. Ja po prostu wnoszeg o to, zeby osoba, ktora stuzy diuze;j,
nie stuzyla za darmo lub prawie za darmo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Czy pan minister chciatby si¢ do tego odnies¢?
Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Mroczek:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym zabra¢ glos i powiedzie¢ przede wszystkim
o Sitach Zbrojnych, cho¢ takie same zasady odnosza si¢ do
wszystkich stuzb mundurowych. Cheg powiedzie¢, ze ten
projekt jest zwienczeniem wieloletniej dyskusji publiczne;j
w Polsce na temat zmiany systemu emerytur mundurowych.
To, Ze ten system nie shuzyt dobrze zaréwno panstwu, jak
i, w moim przekonaniu, zotnierzom oraz funkcjonariu-
szom byto oczywiste. System, ktory dawat podstawe do
emerytury w wieku trzydziestu kilku i czterdziestu kilku
lat jest w moim przekonaniu systemem, ktory trzeba oce-
nia¢ bardzo krytycznie. Ludzie w wieku trzydziestu kilku
i czterdziestu kilku lat, a wigc w sile do§wiadczenia zycio-
wego, doswiadczenia zawodowego, powinni dalej pozosta-
wac w shuzbie 1 zwigkszaé poziom bezpieczenstwa... Ten
projekt ustawy jest w moim przekonaniu bardzo dobrym
kompromisem — dobrym dla zolnierzy i funkcjonariuszy,
dobrym takze dla panstwa polskiego. Te dwa kryteria... Nie
nalezy ich rozumie¢ w jakims uktadzie zgodnosci logiczne;j,
to s po prostu dwa kryteria — trzeba mie¢ staz dwudziestu
pigciu lat shuzby, a jednoczesnie wiek pigédziesigciu pig-
ciu lat zycia. Ktos, kto spetnia tylko jedno kryterium, nie
moze otrzymac¢ emerytury. W systemie powszechnym jest
podobnie. Jezeli stracimy pracg po nawet trzydziestu latach
pracy, to nie znaczy, ze otrzymamy emeryturg. Prawda?
Ale wracajac do mysli zasadniczej... Te dwie przestanki
w moim przekonaniu zostaty ustalone w sposob prawi-
dlowy i beda, jak powiedziatem, dobrze stuzy¢ i panstwu,
i zotnierzom, i funkcjonariuszom.

Jezeli chodzi o podstawe¢ wymiaru emerytury, te dzie-
sig¢ lat... Taki okres daje nam bardziej zobiektywizowana
podstawe wymiaru emerytury. Na przestrzeni dziesigciu
lat mniej jest zdarzen kadrowych, ktore miatyby wptyw na
podstawe wymiaru. Chce¢ przypomnie¢, ze w systemie po-
wszechnym podstawa wymiaru jest caty przebieg pracy za-
wodowej, a nie dziesig¢ lat. W zwiazku z tym tutaj pozostaje
korzystniejsze rozwiazanie, bo te dziesi¢¢ lat wybrane z co
najmniej dwudziestu pigciu lat stuzby, a najcz¢sciej bedzie
z trzydziestu kilku... Przeciez zazwyczaj bedzie wybierane
korzystniejsze dziesig¢ lat, a nie mniej korzystne.

I wreszcie chyba najwigksze nieporozumienie. .. Chodzi
0 pytanie pana senatora Rulewskiego. System emerytalny
nie jest zwigzany z samg mozliwo$cig stuzby. Diugos¢

stuzby okreslaja ustawy pragmatyczne i nie okre$laja jej na
piecdziesiat pigc lat. W Sitach Zbrojnych zotierz pozostaje
w stuzbie do szescdziesigtego roku zycia. W przypadku
wybranych stanowisk, najwyzszych dowodcow badz osob
na stanowiskach poza granicami, nie w kontyngencie, sa
to sze$¢dziesiat trzy lata. To absolutnie nie jest zwigzane
z systemem emerytalnym. Nie ma zadnego automatu — ktos,
kto osiaga pi¢¢dziesiat pig¢ lat zycia, nie przechodzi z auto-
matu na emeryturg. To jest jego wybor — moze odejs¢, moze
przej$¢ na emeryture, ale nie ma zadnego przepisu, ktory by
go zmuszat do przejscia na emeryturg. Taka osoba pozostaje
w stuzbie i jeste§my tym bardzo zainteresowani.

I wreszcie odniesienie si¢ do wypowiedzi pana sena-
tora Mamatowa o tym, ze ten system jest w ogole zly...
W duzej mierze juz si¢ do tego odniostem, ale cheg jeszcze
powiedzie¢, ze system emerytalny nie jest przeciez jedyna
zacheta do wstgpowania... On nie moze by¢ gratyfikacja.
Bezposrednia gratyfikacja za stuzbe jest przeciez uposaze-
nie. Ten system emerytalny ma by¢ oceniany na tle innych
systemow z punktu widzenia sprawiedliwos$ci spoleczne;.
To jest system dedykowany stuzbom mundurowym, sys-
tem inny niz system powszechny. No chyba nie musimy
si¢ przekonywac o tym, ze jest mniej korzystny... Jest
bardziej korzystny niz system powszechny. A to, ze jest
dobry, wyraza dzisiejsza obecnos¢ kilku grup zawodowych,
ktére nie naleza do tego systemu, a bardzo chca nalezec.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Kto jeszcze chcialby zabra¢ glos?

Prosze bardzo, trzy osoby. Prosze po kolei.

(Wiceprzewodniczqcy Komisji Zakladowej Niezaleznego
Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego , Solidarnosc¢”
w Kancelarii Sejmu Robert Kruk: Kruk Robert.)

(Senator Kazimierz Kutz: Ja...)

Panie Senatorze, prosz¢ bardzo.

Senator Kazimierz Kutz:

Proszg panstwa, chcialbym powiedzie¢ parg stow z per-
spektywy swojej pragmatyki emerytalnej. Ja przeszedtem
na emerytur¢ w osiemdziesigtym roku zycia po pigcdziesig-
ciu dziewigciu latach pracy, dlatego jestem zwolennikiem...
By¢ moze jestem przyktadem tego, ze jesli si¢ chce pra-
cowa¢ dlugo, to mozna. Przez pigtnascie lat dobrowolnie
oddawatem panstwu pienigdze, emeryture jako obywatel,
ktory wie, ze mdj kraj od czasu Piastow jest w deficycie.
Jestem wigc za tg ustawa 1 w zwiazku z tym moge tylko
wezwac¢ do wspotzawodnictwa. ..

Chciatbym tez powiedzie¢, Ze jestem rowniez za tym, zeby
do tej grupy mundurowej zaliczy¢ celnikow. Jest to niezwykle
konkretna, empiryczna praca, od $witu do nocy, praca nie-
bezpieczna, ale bardzo istotna nie tylko dla Polski. I mnie si¢
wydaje, ze... Zwlaszcza ze doszto do tego — to, co pani mo-
wita, mnie przekonato — ze celnicy musieli zosta¢ wyposazeni
w bron. Ta praca ma wielkie znaczenie, wigc jestem za tym.

Jestem réwniez za tym, zeby w t¢ grupg¢ rowniez we-
pchna¢, za przeproszeniem, tych stu pigtnastu straznikow
Strazy Marszatkowskiej. Po tym, co si¢ w piatek stalo, kie-
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dy mielismy do czynienia z czyms$ niezwykle waznym, ale
bardzo groznym, proszg¢ panstwa... Otoz to miejsce, ktore
jest, jakby to powiedzie¢, sacrum demokracji... Przez kilka
godzin dopuszczano si¢ naruszania praw obywatelskich,
ludzkich, postow, senatorow, pracownikow, a nawet pre-
miera i marszatka Sejmu. To byta okupacja, namiastka cze-
gos takiego. Wraz z tym piatkiem ta praca stata si¢ bardzo
niebezpieczna — méwig o pracy Strazy Marszalkowskiej —
a poniewaz zapowiedziano rozwoj metody, ktora wowczas
zastosowano z zewnatrz, nalezy przyjac to niebezpieczen-
stwo do wiadomosci. Od piatku, przekraczajac progi tego
niezwyktego miejsca, wchodzg tu ze strachem.

(Przewodniczqcy Michal Sewerynski: Czy pan senator
zglasza ten wniosek formalnie?)

Tak jest.

(Glowny Specjalista do Spraw Legislacji w Biurze
Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Langner:
Propozycja musi by¢ skonkretyzowana.)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

No, jest skonkretyzowana.

(Gtowny Specjalista do Spraw Legislacji w Biurze
Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Langner: Nie...)

Panie Senatorze, Biuro Legislacyjne twierdzi, ze wniosek
musi by¢ skonkretyzowany. Proszg si¢ zastanowi¢ w czasie
dalszej dyskusji nad konkretyzacja i ewentualnie ten wniosek
ponowi€. A ja udzielg teraz glosu nastgpnej osobie.

Prosze bardzo.

Wiceprzewodniczacy

Komisji Zakladowej

Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢”
w Kancelarii Sejmu Robert Kruk:

Wiceprzewodniczacy Komisji Zakladowej NSZZ
»Solidarno$¢” w Kancelarii Sejmu Kruk Robert.

Mam pytanie dotyczace niekonstytucyjnosci. Czy to
prawda, ze Trybunat Konstytucyjny w dotychczasowym
orzecznictwie dopuszczal rozszerzenie zakresu projektu
ustawy w poczatkowym etapie procedowania, a nawet
wyjscie poza zakreslony przez samego projektodawce
zakres przedmiotowy projektu, ktore moze mie¢ miejsce
wowczas, gdy tres¢ poprawki pozostaje w Scistym zwiazku
z przedmiotem projektowanej ustawy, a zwlaszcza wtedy,
gdy jej wprowadzenie jest niezbedne do petnego zrealizo-
wania koncepcji naprawy bledu i krzywdzacych decyzji
w dotychczasowym ustawodawstwie? Twierdzimy, ze
umocowanie dwoch grup zawodowych w tym samym akcie
prawnym, ktorym jest ustawa o Biurze Ochrony Rzadu,
ktora daje stuzbie Biura Ochrony Rzadu wszystkie uposa-
zenia emerytalne, caty zakres... Strazy Marszalkowskiej
daje si¢ jedynie obowiazki. Jest to rozwigzanie niekon-
stytucyjne.

Chciatbym panstwa poprosié¢, korzystajac z okazji...
Odtozcie panstwo na moment swe barwy klubowe i bio-
rac przyktad z postéw, dwustu dwudziestu czterech, kto-
rzy pochylili si¢ nad ta pokrzywdzona grupa zawodowa
liczaca niespelna sto pigédziesiat osob, ponad podziata-

mi naprawcie tu i teraz ich status poprzez ujgcie Strazy
Marszatkowskiej w projekcie ustawy o zaopatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszy. Ludzie sa najwigkszym kapitalem
zaktadu pracy. Nie zapomnijcie wiec o tych, ktorzy dbaja
o wasze bezpieczenstwo niejednokrotnie kosztem swojej
malej ojczyzny — rodziny. Dzickuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Pani chciata zabraé¢ glos?
Prosz¢ bardzo.

Wiceprzewodniczaca
Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwiazkow Zawodowych
Wiestawa Teranowska:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Senatorowie, ja catym sercem popieram...

(Przewodniczqgcy Michat Sewerynski: Prosz¢ si¢ przed-
stawic.)

Wiestawa Teranowska, wiceprzewodniczaca Ogolnopol-
skiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Senatorowie!

Catym sercem popieram wniosek pana senatora Kutza
o wlaczenie celnikow, jak rowniez Strazy Marszatkowskiej,
do mundurowek. Szanowni Senatorowie, sa to takie stuzby,
ktore rzeczywiscie sa umundurowane, ktore maja rowniez
bron, ktore przysparzaja budzetowi panstwa prawie 30%
PKB. Ci ludzie w stresie $cigaja przestgpcow, likwiduja
przemyt. I tym ludziom nalezy si¢ szacunek i uznanie. Ja nie
bedg tutaj si¢ wypowiadata, kto i kiedy mowit, ze te stuzby
zostang wprowadzone do systemu stuzb mundurowych.
Chciatabym jednak powiedzie¢... Przedstawiciele rzadu
bardzo cz¢sto mowia, ze premier w exposé zapowiedzial to
czy tamto. Szanowni Senatorowie, Panie Przewodniczacy,
premier w exposé nie mogl powiedzie¢ wszystkiego, po-
niewaz musiatby przemawia¢ do narodu jak Fidel Castro
—kilkanascie godzin, zeby powiedzie¢ wszystko, co miatby
do powiedzenia w sprawie prowadzenia panstwa i napra-
wiania systemow. Ja tylko chciatabym szanownym panom
senatorom powiedzie¢, ze premier myslat rowniez o shuz-
bach celnych. Bedac na réznych spotkaniach... Jedno ze
spotkan odbyto si¢ 24 wrzesnia 2011 r., mam stenogram
z tego spotkania. Pan premier mowil, ja zacytuje, ze ,.te
stuzby sa jakby istota panstwowosci, osia panstwa, dlatego
uwzgledniajac specyfike tych... Bo jak na razie pomijam
wojsko, nie o wojsku tutaj bede mowil, ale o tych gtow-
nych shuzbach mundurowych — Policji, celnikach, Strazy
Granicznej, Strazy Pozarnej. Z tymi stuzbami z racji ich
dziatania mamy najczesciej do czynienia. Nie mozemy
przeciez powiedzie¢ o zadnej z tych stuzb, ze ma wyraznie
fatwiej, nie mozemy stwierdzi¢ i nie mozemy poréwnywac”
itd., itd. I ostatnia sentencja, bo nie chce¢ panstwa zanudzac
— ten stenogram zostaje panom senatorom przekazany —
ostatnia sentencja konczaca wypowiedz pana premiera:
,»Jesli nie pomyslimy o jakich§ nowych regutach, to Stuzba
Celna moze si¢ starze¢ nawet szybciej niz spoteczenstwo.
Przy catym szacunku do waszej kondycji, sprawnosci, rze-
czywiscie nie byloby najlepiej, gdyby na przejsciach za
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kilkanascie lat dominowali sze$¢dziesigciolatkowie, no
bo to bylaby sytuacja dos¢ absurdalna. A wigc rozumiem,
ze mam pewna lekcje do odrobienia, pewne zadanie”. Tak
mowil premier, to sa stowa premiera. ,,Ono nie jest proste,
ale bedziemy si¢ nad tym bardzo serio zastanawia¢”. To
jest cytat z wypowiedzi pana premiera.

Szanowni Senatorowie, komu mamy wierzy¢, jak nie
glowie panstwa? Na kogo mozemy liczy¢, jesli nie na pre-
miera tego rzadu? Patrzac na Wysoka Izbg, apelujemy o to,
zeby Wysoka Izba pomyslata nad mozliwoscia wprowadze-
nia tych stuzb do systemu mundurowego.

Chciatabym jeszcze powiedzie¢, ze te stuzby, ze tak
powiem, nie zalapaly si¢ na emerytury pomostowe. W tym
czasie podniesiono czas stuzby: kobietom o dwanascie lat,
a mezezyznom o siedem. Oni wypadli ze szczegdlnych
warunkow. .. Biorac to pod uwage, bardzo apeluje, dzig-
kujac jednoczesnie panu senatorowi Kutzowi, o to, zeby
Straz Marszatkowska... Ona czuwa nad waszym bezpie-
czenstwem, Szanowni Pafistwo, nad waszym bytem tutaj,
a spedzacie tu bardzo wiele czasu. Ja bardzo apeluje... To
jest sto kilka osob, celnikow jest szesnascie tysiecy i to
oni wprowadzaja 30% PKB. To byloby wre¢cz niemoralne,
gdyby tych ludzi nie zauwazy¢.

Przepraszam, ale nadal twierdze, ze premier wszyst-
kiego nie jest w stanie powiedzie¢. W Sejmie styszatam,
ze premier nie postawil kropki czy przecinka i w Senacie
slysz¢ to samo. Nie przyjmuj¢ do wiadomosci tego, co
mowia cztonkowie rzadu, bo premier nie jest w stanie po-
wiedzie¢ wszystkiego w exposé. Dzigkuj¢ za udzielenie
glosu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Kto jeszcze...

(Senator Kazimierz Kutz: Ja w sprawie formalnej, jesli
moge. Ja w sprawie formalnej.)

Proszg¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Kazimierz Kutz:

W zwiazku z wnioskiem, ktory zgtositem... Po konsul-
tacji z naszymi stuzbami cheg powiedzie¢, ze moje wysta-
pienie nalezy traktowac jako glos w dyskusji. Ta propozy-
cja, aby mogta sta¢ si¢ wnioskiem formalnym, ktory moze
by¢ przegtosowany przez komisj¢, wymaga czasu, zeby to
wszystko przepracowac, opracowac. ..

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

W procedurze senackiej jest miejsce, kiedy mozna
zglosic. ..
Proszg bardzo.

Wiceprzewodniczacy Zarzadu Glownego
Niezaleznego Samorzadnego

Zwiazku Zawodowego Policjantow
Tomasz Krzemienski:

Ja jeszcze o tym art. 69 ustawy o Policji... W tej spra-
wie wypowiadali si¢ pan minister Deskur i pan dyrektor
Wdowczyk. Oczywiscie, ze jest prawda, iz konkretne

$wiadczenia emerytalne badz rentowe sa naliczane na
podstawie ustawy emerytalnej. W stanowisku Zarzadu
Glownego NSZZ Policjantow jest wyrazony poglad, ze to
ustawy pragmatyczne, w tym ustawa o Policji, powinny
zawiera¢ katalog uprawnien przyshugujacy funkcjonariu-
szowi. | te uprawnienia w zakresie emerytalnym badz ren-
towym powinny bezposrednio wynika¢ wtasnie z ustawy
o Policji.

Ponadto gdyby zostata przyjeta poprawka do art. 69
ust. 1, ktéra my proponowalisSmy... Ja moze przypomng
tres¢ tego ustgpu po ewentualnej poprawce: ,,Policjant po
pigtnastu latach stuzby nabywa prawo do emerytury poli-
cyjnej z wyjatkiem funkcjonariuszy przyjetych do shuzby
po raz pierwszy po 31 grudnia 2012 r., do ktérych maja
zastosowanie przepisy rozdzialu la ustawy”... Chodzi
o ustawe¢ obecnie nowelizowana. I w tym momencie nie
bedzie zadnej sprzecznosci zapisoOw ustawy emerytalnej
nowelizowanej i zapisow dotychczasowych.

Przypomng tez tre$¢ dalszych ustgpow art. 69. Pan
minister przypomniat tylko art. 69 ust. 1, a one sa dos¢
istotne. Ust. 2: ,,Policjant, ktory stal si¢ inwalida, jest
uprawniony do policyjnej renty inwalidzkiej”. Ust. 3:
,»Cztonkowie rodzin po zmartych policjantach sa upraw-
nieni do policyjnej renty rodzinnej”. Ust. 4: Zasady przy-
znawania $wiadczen okreslonych w ust. 1-3 normuja prze-
pisy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji
i pozostatych stuzb. Pozostawienie tego przepisu w takim
brzmieniu nie spowoduje zadnej sprzecznosci z materia
nowelizowanej ustawy, a wrecz przeciwnie, da takze pew-
ne gwarancje dla funkcjonariuszy. W kontekscie spokoju
spotecznego... To dotyczy takze przepisow innych ustaw
pragmatycznych, o ktorych tu byta mowa. To jest element,
ktory zapewni pewien spokoj spoteczny, ktory tez jest
bardzo istotny. Nie ukrywam, ze istnieje obawa, iz wykre-
$lenie tego artykutu, tak jak jest to w ustawie uchwalonej
przez Sejm... Istnieje obawa, ze jesli dojdzie do rozwigzan
niekorzystnych dla funkcjonariuszy dotyczacych ustawy
emerytalnej, no to... Brak tego zapisu jest nie do przyjecia
z tego punktu widzenia. Stad apeluj¢ w imieniu Federacji
Zwiazkow Zawodowych Stuzb Mundurowych oraz NSZZ
Policjantoéw, zeby jednak ten art. 69 pozostawi¢ i wpro-
wadzi¢ te poprawke. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Prosz¢ bardzo.

Wiceprzewodniczacy

Krajowej Komisji Wykonawczej
Niezaleznego Samorzadnego

Zwiazku Zawodowego Funkcjonariuszy
Strazy Granicznej Jacek Zakrzewski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Jacek Zakrzewski, wiceprzewodniczacy zwiazkow za-
wodowych funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.

Panowie Senatorowie! Panowie Ministrowie!

Chcialbym, zebyscie panstwo rozwiali moje watpli-
wosci odnosnie do art. 10. Pan minister Deskur mowit,
ze jedyny przepis, ktory zostanie zlikwidowany — chodzi
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o obecnie stuzacych funkcjonariuszy Strazy Granicznej —
to jest ten z art. 74 ust. 2 dotyczacy przelicznika wystugi
emerytalnej — za jeden rok liczy si¢ pottora roku — funk-
cjonariuszy pracujacych w placowkach i na granicy. Ten
przelicznik nie bedzie przeniesiony do ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym, on znajduje si¢ w ustawie o zmia-
nie ustawy, a dotyczy artykutu, ktory zostaje wykreslony
zustawy o Strazy Granicznej... Czy po dniu | stycznia nie
bedzie jakichs$ probleméw z tym przelicznikiem w przy-
padku funkcjonariuszy, ktorzy stuza obecnie? Chodzi mi
o rozwianie watpliwosci... Dzickuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Jeszcze pan senator.
Proszg bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Z namolnoscig... Zgodzilismy si¢ tu z panem mini-
strem, ze... Chodzi o moje pytanie o prawo do kontynuacji
shuzby. W art. 18d jest podkreslenie, ze mozliwo$¢ otrzy-
mania prawa do emerytury po zwolnieniu ze stuzby przed
ukonczeniem tego wieku istnieje, tylko Ze jest ograniczona
roéznymi warunkami. Prosz¢ powiedzie¢, po pierwsze, jakie
to sa warunki, a po drugie, co si¢ robi z tym zokierzem,
ktéry jednak nie moze tej stuzby kontynuowac.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Poprosze jeszcze o wypowiedz przedstawiciela Strazy
Marszatkowskiej. A potem pan minister ustosunkuje si¢ do
wszystkich glosow.

Prosz¢ bardzo.

Wiceprzewodniczacy Komisji Zakladowej
Niezaleznego Samorzadnego

Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢”

w Kancelarii Sejmu Robert Kruk:

Kruk Robert, komisja reprezentujaca Straz
Marszatkowska.

Ja chcialbym tylko w dwdch zdaniach uzupetnic¢ swoja
wypowiedz, albowiem z uwagi na bezpieczenstwo panstwa
niestety nie mogtem przeczyta¢ panstwu uzasadnienia.
Odsytam panstwa senatoréw do uzasadnienia, ktore ztozytem
na rece przewodniczacego komisji. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Pan minister.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Mroczek: Jezeli mozna...)

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Mroczek:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W odpowiedzi na pytanie pana senatora Rulewskiego
chce powiedzie¢, ze sa przypadki, w ktorych... Generalna
zasada to spetnione tacznie dwie przestanki: dwadziescia
pig¢ lat stazu pracy i piecdziesiat pi¢¢ lat zycia. Ale sa przy-
padki zapisane szczegolowo w tych naszych obu ustawach,
w ktorych... Jezeli zotnierz badz funkcjonariusz — bede
moéwit w tej chwili tylko o zolierzach — zostanie zwol-
niony przez organ, czyli nie zwolni si¢ sam, tylko zostanie
zwolniony, to zachowuje prawo do emerytury, mimo ze nie
posiada ukonczonego pigédziesigtego piatego roku zycia.
To sa $cisle okreslone przypadki. Jakie to sa przypadki, jesli
chodzi zotierzy? Zoknierz, ktory nie osiagnat pie¢dziesieciu
pigciu lat zycia, ale ma wymagany staz dwudziestu pigciu
lat pracy, ma prawo do emerytury, jezeli zostal zwolnio-
ny przez organ na przyktad z uwagi na utrat¢ warunkow
zdrowia wymaganych do zajmowania danego stanowiska.
Komisja lekarska orzekta, ze nie moze zajmowa¢ danego
stanowiska i musi by¢ zwolniony. Zostaje zwolniony, ale ma
emeryturg, mimo ze nie ma pig¢dziesi¢ciu pigciu lat zycia.
Niewyznaczenia na stanowisko ze wzgledu na potrzeby Sit
Zbrojnych... To wszystko zostato szczegdtowo opisane.
Najkrocej mowiac, jesli nie bylo winy zotnierza i z woli
organu zostat on zwolniony, zachowuje on prawo do emery-
tury. Jest zatem petna ochrona takiego zolierza. On jednak
czeka do ukonczenia piecdziesieciu pigeiu lat, nie otrzymuje
emerytury od razu. W tym czasie, w szczegolnosci jezeli
chodzi o Sily Zbrojne, mamy szeroko zakrojony program
aktywizacji zawodowej zolnierzy pozostajacych jeszcze
w stuzbie. Tak ze ten zohierz... To jest wysitek roczny na
poziomie kilku milionéw ztotych. W tym roku mamy na ten
cel, pan dyrektor Filipczak mnie ewentualnie poprawi...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W poprzednim roku byto 5 milionéw, teraz mamy 9 mi-
lionéw na aktywizacje zawodowa, na tak zwany program
rekonwersji uruchamiany dla zotierzy po to, zeby zacho-
wali aktywno$¢ po przejsciu na emeryturg. .. Przepraszam,
po odejsciu z wojska. Dzickuje bardzo.

(Senator Jan Rulewski: Czy likwidacja jednostek takze
si¢ miesci...)

Tak. To jest to niewyznaczenie na stanowisko. ..

(Brak nagrania)

Senator Jan Rulewski:

...Emerytur¢ po dwudziestu pigciu latach maja mata,
poswiecili si¢ panstwu, a panstwo uwaza — i czasem stusz-
nie —ze ta jednostka jest niepotrzebna. Powiem szczerze,
ze w cywilu jest wigcej mechanizmow w zakresie tego,
co z takimi ludzmi robi¢ niz w wojsku. To, co pan ma, te
par¢ miliondw... Moim zdaniem, skoro przyj¢lisSmy system
zaopatrzeniowy, ten zolierz do pigcédziesiatego piatego
roku zycia powinien by¢ na garnuszku panstwa.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Prosze.
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Mroczek:

Panie Senatorze, w cywilu absolutnie nie ma wigkszych
mozliwosci. Zohierz, pozostajac w stuzbie, korzysta z po-
mocy w zakresie aktywizacji zawodowej, a w momencie,
kiedy zostaje zwolniony, jest bezrobotny i korzysta z tego
catego systemu, o ktérym pan méwi. Jezeli taki system
jest w cywilu... On jest dla niego dedykowany, czyli moze
z tego systemu w pelni korzystaé. Plus system wojskowy.
A wigc nie moze mie¢ mniej — ma wigcej.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Czy w imieniu rzadu sa jeszcze jakies...
Pan minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michal Deskur:

Panie Przewodniczacy, jeszcze raz chciatbym si¢ od-
nie$¢ do pytan dotyczacych propozycji skreslenia pewnych
artykutow z ustaw pragmatycznych. Jeszcze raz cheiatbym
podkresli¢, ze to w zaden sposob nie ma wplywu czy w za-
den sposob nie uszczupla praw nabytych funkcjonariuszy.
Przypominam, ze w ustawie pragmatycznej wojskowej
nie ma wzmianki na temat emerytury, a jednak nikt nie
kwestionuje praw zolnierzy do emerytury. To oznacza, ze
nie ma obowigzku wpisywania do ustaw pragmatycznych
jakichkolwiek przepiséw dotyczacych emerytur. Ustawa
emerytalna jest ustawg kompleksowa, ktora opisuje wszel-
kie zasady i warunki nabywania praw do emerytury. Tak
ze nie ma podstaw do tego, zeby wprowadza¢ opini¢ pu-
bliczng w blad i twierdzi¢, ze skreslenie tych przepisow
w jakikolwiek sposdb zmniejsza prawo nabyte funkcjona-
riuszy do emerytury. Jeszcze raz chciatbym podkreslic, ze
skreslenie tych artykutow w ustawie pragmatycznej nie ma
negatywnego wplywu na prawa funkcjonariuszy w zakresie
emerytur. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Czy jeszcze kto$ pragnie zabrac glos?

Panowie Senatorowie?

Skoro nie, to...

(Wiceprzewodniczqcy Krajowej Komisji Wykonawczej
Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej Jacek Zakrzewski:
Przepraszam, pytatem o art. 10, ale nie dostalem odpo-
wiedzi.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Michal Deskur: Panie Przewodniczacy, je-
zeli mozna...)

Prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michal Deskur:

Art. 10 ma na celu zlikwidowanie przepisu, ktory daje
obecnie funkcjonariuszom Strazy Granicznej... Chodzi
0 to, ze za jeden rok stuzby liczy si¢ pottora roku stuzby
na poczet emerytury. Uwazamy, ze sytuacja geopolitycz-
na zmienila si¢ na tyle, ze praca na przyktad na lotnisku
na Okeciu nie jest w zaden sposob bardziej ryzykowna...
Straznik graniczny nie bierze na siebie wigkszego ryzyka
niz jakikolwiek inny funkcjonariusz — policjant czy inny
funkcjonariusz. Tak ze uwazamy, ze sytuacja geopolityczna
Polski tak si¢ zmienita, ze traktowanie funkcjonariuszy
Strazy Granicznej inaczej niz innych funkcjonariuszy nie
jest uzasadnione.

Ten artykul potwierdza, ze wszelkie prawa nabyte, to
znaczy wszelkie... Jezeli funkcjonariusz Strazy Granicznej
nabedzie do konca 2012 r. te dodatkowe prawa, to... My
je potwierdzamy, on ich nie straci. Ten artykut potwierdza,
ze nie bedzie miat tych praw od 1 stycznia 2013 r. A zatem
potwierdzamy prawa nabyte do konca grudnia 2012 r., ale
podwyzszenie wymiaru emerytury nie bedzie stosowane od
dnia 1 stycznia 2013 r. Taki jest cel tego przepisu.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Chyba mozemy uznaé t¢ naszg dyskusje za wyczerpu-
jaca. Na koniec pozwolg sobie jako dyskutant powiedzie¢,
co nastepuje.

Sa pewne stuzby potrzebne panstwu, spoleczenstwu,
ktdére niosg ze sobg szczegbdlne zagrozenie, nawet bezpo-
srednie zagrozenie dla zycia, zdrowia i innych dobr oso-
bistych ludzi. I z tego powodu, dzieje si¢ tak nie tylko
w Polsce, ale w wielu krajach $wiata, panstwo podejmuje
kroki majace na celu, po pierwsze, przyciagniecie do tych
stuzb — inaczej nie mialby kto tych stuzb petni¢ — a wigc
wzbudzenie zainteresowania podjeciem takiej stuzby. Po
drugie, ktore by miaty w jakims stopniu przynajmniej zre-
kompensowac to szczegdlne zagrozenie dla zycia, zdrowia
i innych dobr osobistych osob, ktore te stuzbe — powiedzmy
dla uproszczenia, ze chodzi o stuzby mundurowe — petnia.
Jednym z tych elementdéw... Sg co najmniej dwa gtowne
elementy stanowigce takg rekompensateg, ktore nie wyste-
puja w systemach powszechnych: odpowiednio wysokie
wynagrodzenie plus inne $wiadczenia materialne oraz...
Drugim elementem systemowym jest szczegdlny, uprzywi-
lejowany system emerytalnego zaopatrzenia. Szczegblny po
pierwsze dlatego, ze jest to metoda zaopatrzeniowa nicopar-
ta na sktadkach — panstwo ponosi koszt tego emerytalnego
zabezpieczenia. Po drugie dlatego, ze prawo do emerytury
w tych stuzbach nabywa si¢ na zasadach uprzywilejowa-
nych — po krotszym okresie pracy i we wczesniejszym
okresie zycia. Kwestig dyskusyjna jest uwarunkowanie
stanu finansowego, zamozno$ci panstwa, kwestia, jak bar-
dzo te elementy, zwtaszcza dotyczace wysokosci §wiadczen
i dlugosci stuzby, sg skonkretyzowane w poszczegdlnych
systemach. Mowiac mniej zawile, panstwa zamozniejsze
moga sobie pozwoli¢ na to, zeby ten okres stuzby byt krotki,
a $wiadczenia wysokie, podczas gdy panstwa mniej zamoz-
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ne moga obiecywac troche mniej atrakcyjne swiadczenia
w tym zakresie. To jest oczywiste.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze zmiany w zakre-
sie uprawnien emerytalnych, warunkow nabywania tych
uprawnien w stuzbach mundurowych, ktore dzisiaj z inicja-
tywy rzadu zostaty przedstawione najpierw w Sejmie, a te-
raz w Senacie, maja przede wszystkim podtekst i kontekst
oszczednosciowy. Chodzi o to, zeby rzad ptacit emerytury
w stuzbach mundurowych po dtuzszym okresie stuzby. Co
do tego nie ma watpliwosci. Przez to ten wydatek bedzie
odwleczony w czasie i przez to bgdzie mniejszy. Mozna
mie¢ wiele zrozumienia dla tej koncepcji, bo jak powie-
dziatem wczesniej, panstwa mniej zamozne staraja sig, ale
nie moga zaoferowac w tym zakresie bardzo atrakcyjnych,
bardzo preferencyjnych warunkow. Inaczej mowiac, jako
obywatele i takze jako politycy, takze tu w Senacie, musimy
liczy¢ si¢ z tym, ze okreslone napigcia w budzecie panstwa
przemawiaja za tym, azeby ten system byl mniej atrakcyjny
dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Gléwna moja
krytyka idzie jednak w tym kierunku, Ze jest to ustawa
nadmiernie schematyczna, ze ten system jest schematyczny.
Ten schematyzm wyziera z tej ustawy zwtlaszcza wtedy, kie-
dy ona staje si¢ bardziej restrykcyjna. Pan senator Rulewski
trafnie uzyt tego okreslenia — ona jest bardziej restrykcyj-
na. Nie zwracaliby$my na pewne jej niedogodno$ci uwagi
wtedy, gdyby ona byla bardziej szczodra. Bo byta szczodra,
dzisiaj jest szczodra... Emerytura po pigtnastu latach to jest
szybka emerytura. Ale kiedy ustawa staje si¢ zaostrzona,
to zaczynamy na to zwraca¢ uwage. Co tu uwiera? Otoz
ten schematyzm polegajacy na tym, ze w tych przepisach
emerytalnych nie bierze si¢ pod uwage tego, iz w tych
wszystkich stuzbach mundurowych... Wszyscy ci, ktorzy
nosza mundury i bron, nie w jednakowym stopniu, czyli
w niejednakowym stopniu, narazaja swoje zycie, zdrowie
iinne dobra osobiste. Przepraszam, ale demagogiczny jest
argument: co to za emeryt, ktory ma trzydziesci pare lat? Ja
sobie takiego potrafi¢ wyobrazi¢, bo to moze by¢ cztowiek,
ktory po pigtnastu latach pracy w warunkach szczegdlnego
zagrozenia dla zycia i zdrowia moze si¢ nie nadawac¢ do
zadnej innej pracy. Prawdopodobnie mogtby si¢ ubiegac
o rent¢ inwalidzka. Ale dlaczego nie miatby dosta¢ eme-
rytury? W porzadkach $wiata to nie jest jaki§ ewenement.
Do tej pory to byto co$ normalnego, nie uznawalismy tego
za wybryk przeciwko zdrowemu rozsadkowi.

Moja krytyka pod adresem tej ustawy idzie przede
wszystkim w tym kierunku, ze w tym zapedzie, w tej
potrzebie oszczedzania, tracimy z pola widzenia fakt, iz
w pewnych stuzbach czy w pewnych dziatach stuzb mundu-
rowych to zagrozenie, ktore do tej pory istniato i ktore bra-
lisSmy pod uwagg, czyli bezposrednie zagrozenie dla zycia,
zdrowia 1 innych dobr osobistych ludzi, funkcjonariuszy,
nie zmalato, a wreez przeciwnie — moze nawet trzeba uznac,
ze we wspolczesnym swiecie jest wicksze. I dlatego jezeli
mamy powaznie mysle¢ o naprawieniu dotychczasowego
systemu, o racjonalnej jego zmianie. .. Nalezatoby uczyni¢
ten system bardziej elastycznym, bardziej zréznicowanym.
I na przyktad tym, ktorzy najbardziej si¢ narazaja — a tacy
muszg by¢ — pozostawi¢ uprawnienia wezesniej zdobyte.
Kazdy z nas musi przyznac, ze takie rozumowanie jest lo-
giczne: czyms$ innym jest by¢ w stuzbie mundurowej, nawet

mie¢ prawo noszenia broni, ale przestuzy¢ dwadziescia pig¢
lat za biurkiem, a czyms$ innym jest sluzba w warunkach
bezposredniego narazenia zdrowia i zycia. I to nalezy zroz-
nicowac. Ustawa, o ktorej w tej chwili dyskutujemy, takie-
go zréznicowania jednak nie przewiduje, nie zachowuje.
Ona zaostrza warunki nabycia prawa do emerytury wobec
wszystkich — i wobec tych, ktorzy po pigtnastu latach stuzby
nie beda zdolni do Zadnej stuzby... I rzeczywiscie nie beda
zdolni do zapewnienia nam bezpieczenstwa. Jak powiedziat
cytowany przez pania przewodniczaca pan premier, trudno
sobie wyobrazi¢ na pewnych stanowiskach szes$¢dziesig-
cioletnich funkcjonariuszy mundurowych, nawet dobrze
uzbrojonych. To jest podstawowy zarzut. W tym zapedzie
oszczednosciowym potraktowalismy wszystkich jednako-
wo, a te stuzby nie sa jednakowe. Na catym $wiecie... Jest
podstawa do tego, zeby wyrdzni¢ ten system od systemu
powszechnego. Demagogia jest twierdzenie, ze wszyscy
powinni mie¢ jednakowe emerytury na jednakowych za-
sadach, bo wszyscy maja jednakowe zotadki i co$ tam
jeszcze jednakowego. ..

Kolejna rzecz. Trzeba uzna¢ wielkie zréznicowanie
zadan i zagrozen, ktore w stuzbach mundurowych wyste-
puja. To nie moze nie mie¢ wplywu na warunki nabywania
emerytury. Podobnie pozostawienie poza systemem stuzb
mundurowych takich stuzby, ktore rzeczywiscie sg... To
by¢ moze jest uwaga pro domo sua, ale... Czym si¢ réozni
Straz Marszatkowska od Biura Ochrony Rzadu? Inaczej
si¢ nazywa, a to jest nasza parlamentarna policja. Tam jest
policja rzadowa, bo petni typowe funkcje policyjne, a to jest
policja parlamentarna. Trudno, Zeby nie bylo zachowane to
zroznicowanie. To jest moj glos w dyskusji.

Jezeli kto$ z panstwa ma jeszcze nieprzeparta potrzebe
zabrania glosu, to bardzo prosz¢. Dyskusji nie zamykam.

Pan minister si¢ zglasza.

Prosz¢ bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Mroczek:

Panie Przewodniczacy, tak, mam taka potrzebe¢ po tym
podsumowaniu, ktorego pan dokonat...

(Przewodniczqcy Michal Sewerynski: To byt glos w dys-
kusji, nie podsumowanie.)

Tym bardziej, bo pojawily si¢ tutaj stwierdzenia, ktore
z catg pewnosci nie moga by¢ przyje¢te w odniesieniu do
tego przedlozenia. Nie jest jedyng podstawa... Ratio legis
tego projektu nie sg oszczgdnos$ci budzetowe. Jezeli chodzi
0 obowiazujacy system emerytur mundurowych... Krytyka
tego systemu polegajaca na wskazywaniu jego niefunkcjo-
nalno$ci ma bogata literatur¢ i nie trzeba tego dzisiaj na
poczekaniu odkrywac. Jest szereg nieprawidtowosci, ten
system zle stuzyl panstwu. Pan przewodniczacy powie-
dziat, ze... Z tej wypowiedzi mozna bylo zrozumie¢ tak:
obecny system jest okej, on jest kosztowniejszy, a ten, ktory
proponujecie, tez bedzie okej, bedzie drozszy. Co prawda
pozniej wyszto na to, ze nie jest okej... Zmieniamy ten
system dlatego, ze on zle stuzy panstwu polskiemu. I to jest
glowny powod zmiany tego systemu. Jak powiadam, bogata
jest literatura w zakresie potrzeby zmiany tego systemu.
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Postulaty de lege ferenda odnoszace si¢ do tego systemu
byty formutowane przez cale lata.

Jezeli chodzi o schematyczno$¢ rozwiazan. .. Nie przed-
stawiamy panstwu dzisiaj nowego projektu ustawy o za-
opatrzeniu emerytalnym. Dokonujemy zmiany w podsta-
wowych, istotnych z punktu widzenia systemu elementach.
Jezeli pan przewodniczacy uzywa argumentu, ze powinna
by¢ zréznicowana minimalna przestanka dotyczaca wieku,
bo kto$ moze juz nie by¢ zdolny do stuzby, to chce powie-
dzie¢, ze odpowiedzia na taki problem jest wlasnie caty
system rentowy, ktory jest stworzony. System emerytalny
nie jest jedynym systemem, ktory shuzy ochronie zotierzy
i funkcjonariuszy. Trzeba patrze¢ na to wszystko przez
pryzmat systemu rentowego, systemu opieki nad poszko-
dowanymi zohierzami i funkcjonariuszami. My zmieniamy
kilka artykutéw, zmieniamy kilka istotnych elementow
systemu. A caly system jest oczywiScie o wiele bogatszy
i ma o wiele wigcej mechanizmow niz te, ktore dzisiaj tutaj
omawiali$my. Nie zmieniamy systemu dlatego, ze chcemy
mie¢ oszczednosci. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Panie Ministrze, chyba nie stuchat pan uwaznie mojej
wypowiedzi. To nie jest zarzut... Ja mowitem dtugo i moz-
na si¢ bylo pogubi¢. Ja nie jestem zdania, Ze te przepisy
sg doskonate i niec wymagaja zmiany. To wlasnie wymaga
zmiany systemowej. A mnie, profesora prawa, nie musi pan
przekonywacé co do tego, Ze sercem kazdego systemu eme-
rytalnego sg odpowiedzi na pytania: kto, kiedy i ile dostanie
emerytury? I my o tym mowimy, to sa przepisy, ktore to
zmieniaja. Ale pozostanmy przy swoich opiniach, bo taka
jest konsekwencja debaty — mozemy rozstac si¢, pozosta-
jac przy swoich opiniach. Poza tym ja wygtaszam opini¢
polityczna, niekoniecznie profesorska, przede wszystkim
polityczng. Ja zwracam uwage na to, co wydaje mi si¢
istotne, a rzad przedstawit projekt, dla ktérego ma swo-
je uzasadnienie. Uwazam, ze zaprezentowane zostaly juz
wszystkie argumenty i mozemy zmierzaé¢ do zamknigcia
dyskusji.

Pani jeszcze chciala zabraé glos. Prosze¢ panstwa. ..

(Przewodniczgca Zrzeszenia Zwigzkow Zawodowych
Stuzby Celnej Rzeczypospolitej Polskiej Barbara Smolinska:
Kroéciutko.)

...poniewaz panstwo zabierajg gtos juz po raz ktorys. ..
Ja si¢ nigdzie nie spieszg, panowie senatorowie tez nie, ale
jednak prositbym o to, zeby zwig¢zle dopowiedzie¢ to, co
nie zostato powiedziane.

Proszg bardzo.

Przewodniczaca

Zrzeszenia Zwiazkéw Zawodowych
Stuzby Celnej Rzeczypospolitej Polskiej
Barbara Smolinska:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.
Ponownie Barbara Smolinska, przewodniczaca
Zrzeszenia Zwiazkéw Zawodowych Stuzby Celne;j.

Ja chciatabym tylko podkresli¢ na tym forum, ze
w chwili obecnej, czyli w momencie, kiedy mamy uchwa-
long ustawe¢ o systemie powszechnym, funkcjonariusze
Stuzby Celnej podlegaja systemowi powszechnemu. A za-
tem wszyscy, kobiety i m¢zczyzni, w wieku szes¢dziesigeiu
siedmiu lat... Pracujemy, tak jak mowitam, rami¢ w rami¢
ze Straza Graniczng. Chodzi mi tu gtéwnie o przejscia gra-
niczne, takze oddziaty wewnetrzne i cala jednostke kontroli,
gdzie mamy do czynienia z przestgpczoscia, przemytem,
szarg strefg itd. Bardzo dzigkujemy.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Tak. To juz zostato powiedziane, mamy tego swiado-
mos¢.
Pan jeszcze chciat uzupetnic...

Wiceprzewodniczacy Komisji Zakladowe;j
Niezaleznego Samorzadnego

Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢”

w Kancelarii Sejmu Robert Kruk:

Chcialbym dotaczy¢ do protokotu skierowanie na ba-
dania dla Strazy Marszatkowskiej. Pracodawca, Biuro
Prawne i1 Spraw Pracowniczych Kancelarii Sejmu, po-
twierdzit szczegdlne niebezpieczny charakter pracy
w Strazy Marszatkowskiej, okreslajac zagrozenia, uciaz-
liwosci 1 szkodliwos$ci wystepujace na stanowisku pracy,
takie jak: narazenie zycia, stres, odpowiedzialnos¢, praca
zmianowa, praca w porze nocnej, praca na wysokosci do
3 m i powyzej 3 m w wydziale ratowniczo-gasniczym,
zmienne warunki klimatyczne, wysitek fizyczny, praca
przy obstudze monitora ekranowego, praca z uzyciem
broni palnej. To jest regulowane na zasadzie oddzielnych
przepisow ustawy i w tym trybie sa robione oddzielne
badania. Jest tu jeszcze uczestnictwo w ¢wiczeniach
z zakresu technik interwencji, potrzeba ciaggltego utrzy-
mywania i podnoszenia sprawnosci fizycznej, szkolenia
strzeleckie, wydatek energetyczny, praca z urzadzeniami
do naswietlania bagazu bgdacymi zrédtem promienio-
wania jonizujacego. Do protokotu chciatbym dotaczyé
to skierowanie.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dobrze. Proszg dotaczy¢. Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, przystepujemy do przegtosowania sta-
nowiska komisji w tej sprawie.

Poniewaz nie ma wnioskoéw formalnych, poddaje pod
glosowanie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze pani z Biura Legislacyjnego. ..

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

...Nie ma innych wnioskéw formalnych, wigc ja zgta-
szam formalny wniosek o przyjecie ustawy.
Kto z pandéw senatorow jest za...
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(Gtos z sali: Bez poprawek?) Dzigkuje.
Bez poprawek. No tak, bo poprawki nie zostaty zglo- W tej sytuacji mozemy uznac, ze komisja przyjeta usta-
szone. Przyjecie bez poprawek... we¢ bez poprawek. Dzigkuj¢ bardzo.
Kto z pandw senatoroéw jest za przyjgciem ustawy bez Zamykam posiedzenie.
poprawek? (3) (Glos z sali: Jeszcze sprawozdawca...)
Dzigkuj¢ bardzo. Tak, przepraszam. Na senatora sprawozdawce zgta-
Kto jest przeciw? (2) szat si¢ pan senator Rulewski. Bardzo prosz¢ o objgcie tej
Kto si¢ wstrzymat? (1) funkcji. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 17)
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