NOTATKA

z posiedzenia Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

Data posiedzenia: 16 maja 2012 r.

Nr posiedzenia: 28

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

przewodniczacy komisji senator Michat Sewerynski

1. Informacja na temat stanu wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka.

2. Informacja o dziatalnosci Sadu Najwyzszego w roku 2011 (druk senacki
nr 100).

3. Informacja o wynikach dzialalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego
w 2011 roku (druk senacki nr 90).

— senatorowie cztonkowie komisji: Kazimierz Kutz, Robert Mamatow, Bohdan
Paszkowski, Jozef Pinior, Michat Sewerynski i Aleksander Swieykowski,

— zaproszeni goscie:

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

— dyrektor Departamentu ds. Postgpowan przez Migdzynarodowymi
Organami Ochrony Prawa Czlowieka Jakub Wotasiewicz,

— kierownik Referatu ds. Koordynacji Wykonywania Orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka Jan Sobczak,

— naczelnik Wydziatu ds. Postgpowan Cywilnych i Administracyjnych
Aleksandra Mgzykowska,

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

— podsekretarz stanu Grzegorz Watejko,

— sedzia w Departamencie Wspolpracy Miedzynarodowej i Prawa
Czlowieka Katarzyna Chrapkiewicz,

Biuro Prokuratora Generalnego:

— zastgpca Prokuratora Generalnego Robert Hernand,

— dyrektor Departamentu Wspolpracy Migdzynarodowej Jozef Gemra,

— zastgpca dyrektora Departamentu Wspolpracy Migdzynarodowej Beata
Hlawacz,

Centralne Biuro Antykorupcyjne:

— Szef CBA Pawel Wojtunik,

— Dyrektor Gabinetu Stawomir Sniezko,

Trybunal Konstytucyjny:
— Prezes Trybunatlu Konstytucyjnego Andrzej Rzeplinski,

Krajowa Rada Sadownictwa:
— sedzia Piotr Raczkowski

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich:

— zastepca dyrektora Zespotu Prawa Konstytucyjnego i
Migdzynarodowego Anna Btaszczak

Naczelna Rada Adwokacka:

— adwokat Justyna Metelska

Helsinska Fundacja Prawa Cztowieka:
— Piotr Ktadoczny,

— Irmina Pacho,

— Michat Chylak,



— Prawo Europejskie w Praktyce:
— redaktor naczelna Katarzyna Zamorowska

— Parlament Europejski:

— europoset Janusz Wojciechowski,
— Sejm RP:

— poset Ryszard Kalisz,

— pracownicy Kancelarii Senatu:
— Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska,
— BiuroLegislacyjne - Beata Mandylis,
— Biuro Spraw Migdzynarodowych i Unii Europejskiej Bartosz Begowski,

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Krotka informacj¢ na temat wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
przedstawita sekretarz komisji Joanna Granowska.
Dyrektor Departamentu ds. Postgpowan przez Migdzynarodowymi Organami Ochrony Prawa
Czlowieka Jakub Wolasiewicz podkreslit m. in. znaczenie parlamentu w procesie wdrazania wyrokow
ETPCZ w trakcie procesu legislacyjnego, na etapie kontroli przez parlament rzadowych projektéw
aktow prawnych, ktére sa nastgpstwem orzeczen Trybunatu. Wystosowal do senatoréw apel o
wspotdziatanie i wspieranie dzialan rzadu, zmierzajacych do prawidtowego wykonania orzeczen
ETPCZ.
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Grzegorz Watejko przyznat, ze wigkszo$¢ spraw
przed Trybunalem przeciwko Polsce ujawnia problemy zwiazane z funkcjonowaniem wymiaru
sprawiedliwosci. W tym kontek$cie, minister Grzegorz Watejko zwrocit uwage na podjetych przez
jego resort szereg inicjatyw o charakterze informacyjnym i edukacyjnym, skierowanych do
pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.
Zastgpca Prokuratora Generalnego Robert Hernand zaznaczyl, ze podjete przez Prokuratora
Generalnego dziatania doprowadzity do wyraznego spadku liczby przewleklych postepowan
przygotowawczych oraz przypadkow przedtuzajacego si¢ tymczasowego aresztowania.
W dyskusji udziat wzigli rowniez: Piotr Ktadoczny z Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, poset do
Parlamentu Europejskiego Janusz Wojciechowski, posel na Sejm RP Ryszard Kalisz, senator Michat
Sewerynski, Michat Chylak z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, reprezentujaca Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich Anna Blaszczak oraz senatorowie Bohdan Paszkowski i Jozef Pinior.
W podsumowaniu dyskusji senator Michal Sewerynski dostrzegt potrzebg opracowania przez komisje
wilasnych metod nadzorowania realizacji wyrokéw ETPCZ, rozpoczecia statej obserwacji
wykonywania orzeczen Trybunatu, a w razie koniecznosci inicjowania koniecznych zmian prawa.
Senatorowie postanowili przylaczy¢ si¢ do dezyderatu sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka w sprawie natozenia na Rade Ministrow obowiazku przedstawiania dorocznego raportu na
temat stanu przestrzegania praw czlowicka w Polsce jak rowniez i do postulatu dotyczacego udziatu
parlamentarzystow w opiniowania kandydatow na polskiego s¢dziego w Trybunale

Ad 2. Informacje o dzialalno$ci Sadu Najwyzszego w roku 2011 przedstawil Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego Stanistaw Dabrowski. W 2011 r. do Sadu Najwyzszego wplyngto ogolem mniej spraw
niz w roku poprzednim, tj. 9 632 sprawy (10 223 spraw w 2010 roku). Rozstrzygnigcia Sadu
Najwyzszego w 2011 r., podobnie jak w latach poprzednich, dotyczyty bardzo réznych zagadnien
i obejmowaly materi¢ niemal ze wszystkich dziedzin prawa. Réznorodny charakter miato takze
orzecznictwo w sprawach kasacyjnych. Dodatkowe trudnosci i wyzwanie jakie napotyka orzecznictwo
Sadu Najwyzszego wiaze si¢ z ekspansja prawa Unii Europejskiej.

W dyskusji udziat wzigli: poset do Parlamentu Europejskiego Janusz Wojciechowski oraz senatorowie
Michat Sewerynski, Jan Rulewski, Bohdan Paszkowski i Robert Mamatow.

Pytania dotyczyly m. in. kwestii rozszerzenia mozliwosci wniesienia kasacji nadzwyczajnej
iwnoszenia skarg na zachowanie s¢dziego, przewleklosci postgpowania, plandw ograniczenia
uprawnionych pelnomocnikéw uprawnionych do sktadania kasacji, relacji migdzy Sadem najwyzszym
a Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz mozliwo$ci wilaczenia do kolejnych
sprawozdan Sadu Najwyzszego oceny poziomu orzecznictwa nizszej instancji.

Konkluzja: Komisja zapoznata si¢ z Informacja o dziatalnosci Sadu Najwyzszego w roku 2011



Ad. 3

Konkluzja:

Szef CBA Pawel Wojtunik przestawil Informacje o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w 2011 roku.

Centralne Biuro Antykorupcyjne w 2011 r. skupito swoja aktywnos$¢ na przeciwdziataniu

zagrozeniom dla kluczowych zamoéwien publicznych, proceséw prywatyzacyjnych oraz realizacji
programéw rzadowych, w szczegolnosci objetych ,.tarcza antykorupcyjna”. W 2011 r. wzrosta liczba
prowadzonych postgpowan przygotowawczych oraz przedstawionych zarzutow, a takze znaczaco
zwigkszyla si¢ warto$¢ zabezpieczonego mienia.

W dyskusji udziat wzigli senatorowie: Robert Mamatow, Bohdan Paszkowski i Michal Sewerynski.
Senatorowie pytali o potrzebe prowadzenia duzej liczby szkolen przez CBA, o najwigksze zagrozenia
korupcyjne w Polsce oraz o wnioski i propozycje Biura co do skuteczniejszego zwalczania zachowan
korupcyjnych.

Komisja zapoznata si¢ z Informacja o wynikach dziatalno$ci Centralnego Biura Antykorupcyjnego
w 2011 roku

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS, BKS



