NOTATKA z wspolnego posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego oraz Komisji Srodowiska
i Administracji Panstwowej

Nr posiedzenia: 63

Nr posiedzenia: 32

Data posiedzenia: 4 grudnia 2012 r.

Posiedzeniu przewodniczyta: przewodniczaca Komisji Srodowiska Jadwiga Rotnicka.

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o odpadach (druk senacki nr 249; druki sejmowe nr
456-cl, 456-c2,456-c3, 8531 853-A).

W posiedzeniu uczestniczyli: - senatorowie cztonkowie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej: Witold Gintowt-Dziewattowski, Stanistaw Iwan, Andrzej
Matusiewicz, Zbigniew Meres, Jarostaw Obremski, Andrzej Pajak, Marian
Poslednik, Jadwiga Rotnicka, Janina Sagatowska, Janusz Sepiot,

— senatorowie czlonkowie Komisji Srodowiska: Stanistaw Gorczyca,
Stanistaw Hodorowicz, Bogdan P¢k, Jadwiga Rotnicka, Michal Wojtczak,
Alicja Zajac,

— zaproszeni goscie:

Ministerstwo Srodowiska:

— podsekretarz stanu Janusz Zaleski,

— zastgpca dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami Malgorzata
Szymborska,

— radca prawny w Departamencie Gospodarki Odpadami Maria
Duczmal,

— naczelnik wydziatu w Departamencie Gospodarki Odpadami Joanna
Darska,

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji:

— naczelnik wydziatu w Departamencie Administracji Publicznej Artur
Chruscinski,

— glowny specjalista w Departamencie Administracji Publicznej
Radostaw Cmiela,

Ministerstwo Finansow:

— gléwny specjalista w Departamencie Polityki Regionalnej i1
Rolnictwa Agnieszka Kostrzewa,

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

— starszy specjalista w Departamencie Platnosci Magdalena Laszczak,

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej:

— naczelnik wydzialu w Departamencie Transportu Miejskiego
i Bezpieczenstwa Zeglugi Agnieszka Zaptatka,

Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska:

— specjalista w Departamencie Inspekcji i Orzecznictwa Anna
Poptawska,

— referendarz w Departamencie Inspekcji i Orzecznictwa Karolina
Bobrowska,



Ad 1.

— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:
— doradca Dariusz Hotub,
— starszy specjalista Konrad Mitoszewski,

— Glowny Inspektorat Sanitarny:
— zastepca dyrektora Departamentu Higieny i Srodowiska Andrzej
Kosinski,
— Polska Izba Gospodarki Odpadami:
— prezes Zarzadu Dariusz Matlak,
— wiceprzewodniczacy Rady Michat Dabrowski,

— Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw:
— sekretarz Jerzy Izdebski,

— Pracodawcy RP:
— ckspert Marian Mazurek,

— Polska Izba Gospodarcza Ekorozwoj:
— prezes Krzysztof Zargba,

— Najwyzsza Izba Kontroli:
— doradca techniczny w Departamencie Srodowiska Maria Pokora,

— pracownik Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu Mirostaw Reszczynski.

Przebieg posiedzenia:

Ustawe przedstawil podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Zaleski. Wyjasnil, ze
jednym z gléwnych celow ustawy jest transpozycja dyrektywy 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadow zwanej ,,dyrektywa ramowa”. Dodal, ze dyrektywa ta jest kluczowym
aktem prawa UE w dziedzinie gospodarki odpadami. Poinformowat, ze najwazniejsze rozwiazania,
ktére przyjmuje dyrektywa w zakresie gospodarki odpadami, to ustanowienie $rodkéw stuzacych
ochronie srodowiska i zdrowia ludzkiego poprzez zapobieganie i zmniejszanie negatywnego wptywu
wynikajacego z wytwarzania odpadéw i gospodarowania nimi oraz przez zmniejszenie ogolnych
skutkow uzytkowania zasobow i poprawe efektywnosci takiego uzytkowania. Wiceminister Janusz
Zalewski podkreslit, Zze nasz kraj nie dokonat do tej pory pelnej transpozycji dyrektywy i moga nam
grozi¢ kary finansowe. Dodal, ze dyrektywa ramowa przyjmuje hierarchig¢ sposobow postgpowania
z odpadami, w ktdrej za najwazniejsze uznaje si¢: zapobieganie, przygotowywanie do ponownego
uzycia, recykling iinne metody odzysku, a w koncu unieszkodliwianie. Dyrektywa ramowa
rozszerza roéwniez odpowiedzialnos¢ producenta za odpady. Celem zasady rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta jest wzmocnienie dzialan w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow oraz ich ponownego uzycia i recyklingu.

Przedstawiajac opini¢ Biura Legislacyjnego Mirostaw Reszczynski wskazal na pewne niescistosci
w sformutowaniu niektorych przepiso6w ustawy i przedstawit propozycje poprawek.

Podczas dyskusji senatorowie Andrzej Pajak, Jadwiga Rotnicka, Janusz Sepiot, Alicja Zajac, zglosili
poprawki o charakterze merytorycznym oraz korygujace i doprecyzowujace zapisy ustawy.
Zaproponowane zmiany dotyczyly m.in.

— zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczen,

— wykluczenia mozliwosci unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych lub zakaznych
odpadow weterynaryjnych w innych procesach niz przez termiczne przeksztalcanie
w spalarniach odpadéw niebezpiecznych,

— zwigkszenia wymiaru administracyjnej kary pienigznej za transport odpadow bez zezwolenia lub
wpisu do rejestru, okreslajac jej granice w wysokosci od 2000 zt do 10 000 zt, w miejsce
dotychczasowych w wysokosci od 1000 zt do 5 000 zi,

— umozliwienia gminom wprowadzenia bardziej elastycznych zasad ustalania stawek optat
za odprowadzanie odpadéw od wilascicieli nieruchomosci.

Senatorowie przyjeli poprawki zgloszone przez senatorow: Jadwige Rotnicka, Alicj¢ Zajac, Andrzeja
Pajaka, Janusza Sepiota.
Na sprawozdawce komisji w czasie posiedzenia Senatu wybrano senator Jadwige Rotnicka.



Konkluzja: Komisje wnosza o wprowadzenie 27 poprawek do ustawy o odpadach. (druk senacki nr 249 A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.
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