NOTATKA ze wspolnego posiedzenia

Komisji Budzetu i Finansow oraz Komisji Spraw Zagranicznych
Publicznych
Nr posiedzenia: 27 Nr posiedzenia: 18

Data posiedzenia: 8 maja 2012 r.

Posiedzeniu przewodniczyli: przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych senator Wlodzimierz
Cimoszewicz oraz przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
senator Kazimierz Kleina.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska
a Jersey o wymianie informacji w sprawach podatkowych, sporzadzonej w
Londynie dnia 2 grudnia 2011 r. (druk senacki nr 102, druki sejmowe
nr 278 1 308).

Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska
a Jersey w sprawie unikania podwojnego opodatkowania w odniesieniu do
przedsigbiorstw eksploatujacych statki morskie lub statki powietrzne w
transporcie migdzynarodowym, sporzadzonej w Londynie dnia 2 grudnia
2011 r. (druk senacki nr 103, druki sejmowe nr 279 i 309).

Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska
a Jersey w sprawie unikania podwojnego opodatkowania osob fizycznych,
sporzadzonej w Londynie dnia 2 grudnia 2011 r. (druk senacki nr 104,
druki sejmowe nr 280 i 310).

Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska
a Baliwatem Guernsey o wymianie informacji w sprawach podatkowych,
sporzadzonej w Londynie dnia 6 grudnia 2011 r. (druk senacki nr 105,
druki sejmowe nr 2811 311).

senatorowie cztonkowie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych:
Grzegorz Bierecki, Leszek Czarnobaj, Beata Gosiewska, Piotr
Gruszcezynski, Kazimierz Kleina, Tadeusz Kope¢, Marek Martynowski,
Janusz Sepiot,

senatorowie cztonkowie Komisji Spraw Zagranicznych: Anna Aksamit,
Marek Borowski, Wtodzimierz Cimoszewicz, Dorota Czudowska, Maciej
Grubski, Bogdan Klich, Jarostaw Obremski, Norbert Obrycki, Marek
Rocki, Alicja Zajac,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Spraw Zagranicznych:

— wicedyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego Andrzej Misztal,
— Ministerstwo Finansow:

— podsekretarz stanu Maciej Grabowski,

— zastgpca dyrektora Departamentu Polityki Podatkowej Mariusz
Kazuch,

pracownik Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz.
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Konkluzja:

Ad 4.

Przebieg posiedzenia:

Na wniosek przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych Wilodzimierza Cimoszewicza
omowiono tacznie 3 ustawy ratyfikacyjne dotyczace uméw podpisanych przez Polske z Wyspa Jersey.
Umowy przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Maciej Grabowski. Jak stwierdzit,
najwazniejszym celem tego typu uméw jest zapewnienie dostgpu do informacji podatkowych.
Stosunki gospodarcze i handlowe miedzy Polska a Wyspa Jersey nie sa na tyle rozwinigte, by
podpisywac pelne umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania. Postanowienia uméw, bedacych
przedmiotem ratyfikacji, zostaly oparte na Modelowej Konwencji Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w sprawie podatkéw od dochodu i majatku. Posiadanie petniejszej
informacji umozliwi lepsze przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania poprzez fikcyjna zmiang
miejsca zamieszkania lub miejsca prowadzenia dziatalnoséci gospodarczej. Wyspa Jersey uwazana jest
za tzw. raj podatkowy, dostep do informacji podatkowej ma wigec duze znaczenie. Umowa dotyczaca
0sob fizycznych przewiduje, ze dochody z pracy najemnej beda opodatkowane tylko w kraju
rezydencji, dochody prezesdOw 1 0sOb zasiadajacych w zarzadach spotek moga by¢ natomiast
opodatkowane w kraju, w ktorym =znajduje si¢ siedziba spotki. W wypadku przedsigbiorstw
eksploatujacych statki morskie lub powietrzne prawa do opodatkowania pozostang w panstwie,
w ktorym wykonywany jest faktyczny zarzad przedsigbiorstwa.

Jak poinformowatl wicedyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Andrzej Misztal, mimo ze Wyspa Jersey i Baliwat Guernsey nie sa terytoriami
niezaleznymi, posiadaja upowaznienie do zawierania umoéw migdzynarodowych przyznane przez
Wielka Brytanig.

Przywotujac hipotetyczny przyktad polskiej firmy, ktora w celu uniknigcia podatku zarejestruje swoja
siedzibe na Wyspie Jersey, senator Marek Borowski pytat o uregulowania dotyczace os6b prawnych.
W odpowiedzi wicedyrektor Mariusz Kazuch z Ministerstwa Finansow poinformowat, ze w zwiazku
z brakiem pelnej umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania firmy zarejestrowane na Jersey beda
zmuszone do oplacenia podatku w Polsce. Z kolei w wypadku firm eksploatujacych statki morskie lub
powietrzne umowa zaktada, ze podatek powinien by¢ zaplacony w kraju, w ktérym prowadzona jest
faktyczna dziatalnos¢ firmy, a wigec formalne przeniesienie na Wyspe Jersey nie umozliwi uniknigcia
optacenia podatku.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych senator Kazimierz Kleina zglosit wniosek
o przyjecie 3 rozpatrzonych ustaw bez poprawek.

W wyniku glosowania potaczone komisje przyjely przedstawiony wniosek (15 gltosami, przy 1 glosie
wstrzymujacym sig).

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Marka Borowskiego.

Komisje wnosza o przyjecie omawianych ustaw bez poprawek (druki senackie nr 102A, 103A i
104A).

Umowe bedaca przedmiotem ratyfikacji przedstawil podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski. Jak stwierdzit, Baliwat Guernsey, podobnie jak Wyspa Jersey, jest uwazany za
tzw. raj podatkowy. Umowa o wymianie informacji pomoze wigc ograniczy¢ proceder unikania
ptacenia podatkoéw. Zaktada ona wymiang informacji podatkowych na zadanie jednej ze stron.

Senator Kazimierz Kleina pytatl o liczbg krajow i terytoriow okreslanych jako raje podatkowe, a takze
0 obecny stan porozumien traktatowych z tymi krajami.

W odpowiedzi wicedyrektor Mariusz Kazuch poinformowat, ze Polska nalezy do funkcjonujacego
przy OECD forum dziatajacego na rzecz promowania przejrzystosci i wymiany informacji
w sprawach podatkowych, zajmujacego si¢ takze weryfikacja realizacji juz obowiazujacych umow.
Jako najwazniejsze sposréd ostatnio wynegocjowanych umoéw wskazal umowy z Cyprem
i Luksemburgiem. Dodal, Ze nie ma ogdlnie przyjetej definicji raju podatkowego, a na réznego
rodzaju listach znajduje sig kilkadziesiat krajow i terytoriow. Wigkszo$¢ z nich, na skutek presji, m.in.
krajow Grupy G-20, podjela w ostatnim czasie zobowiazania dotyczace udzielania informacji
w sprawach podatkowych. Polska podpisata ponad 20 umoéw z tego typu panstwami lub terytoriami
zaleznymi.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych senator Kazimierz Kleina zglosit wniosek
o przyjecie omawianej ustawy bez poprawek. W wyniku glosowania potaczone komisje przyjety
przedstawiony wniosek (15 glosami, przy 1 glosie wstrzymujacym sig).

Na sprawozdawceg polaczonych komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Marka
Borowskiego.



Konkluzja: Komisje wnosza o przyjecie omawianej ustawy bez poprawek (druk senacki nr 105 A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.
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