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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Kazimierz
Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze panstwa, otwieram posiedzenie Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych.

Bardzo serdecznie witam wszystkich panstwa na
naszym posiedzeniu. Witam panie i pandw senatorow,
cztonkow Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych oraz
senatoréow z innych komisji. Ale w pierwszej kolejnosci
witam naszych gosci: prezesa Zwiazku Bankdéw Polskich,
pana Pietraszkiewicza, wraz z zastgpca; pana Jerzego
Roézynskiego, prezesa Zarzadu Krajowego Zwigzku
Bankow Spotdzielczych; pana Jerzego Pruskiego, prezesa
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego; pana Wojciecha
Kwasniaka, zastepce przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego. Witam wszystkich panstwa dyrektorow,
pracownikow Narodowego Banku Polskiego i innych in-
stytucji finansowych. Dotrze do nas pan minister Maciej
Grabowski, wiceminister finansow, tak ze na niego cze-
kamy...

Prosze¢ panstwa, temat naszego posiedzenia jest naste-
pujacy: ,,Bankowosc¢ polska w roku 2012. Stan, zagrozenia,
szanse i wyzwania”. To nasze posiedzenie organizujemy
wspolnie ze Zwigzkiem Bankéw Polskich i z inspiracji
tego zwiazku. W pierwszej czgsci spotkania poprosze pana
prezesa Zwigzku Bankow Polskich o krotka prezentacje na
temat, o ktorym dzisiaj méwimy. Nastepnie poproszeg o za-
branie glosu pana Jerzego Rozynskiego, prezesa Zarzadu
Krajowego Zwiazku Bankow Spotdzielczych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Witamy bardzo serdecznie pana ministra. Zapraszam
tutaj do prezydium...

W dalszej czesci spotkania czy w trakcie dyskusji be-
dziemy moéwili o stanowisku rzadu RP w sprawie dyrekty-
wy CRD IV dotyczacej zasad dziatania bankéw i wymogow
kapitatowych dla bankoéw oraz o propozycji Ministerstwa
Finansow w zakresie zmian do projektu tej dyrektywy.
Nastepnie bedziemy mowili o stanowisku rzadu w sprawie
projektu dyrektywy o podatku od transakcji finansowych.
Kolejny element tej naszej dyskusji bedzie dotyczyt dziatan
planowanych przez rzad w celu umozliwienia wprowa-
dzenia w Polsce zapisow FATCA, to jest amerykanskiego
systemu wymiany informacji o transakcjach przeprowa-
dzanych przez obywateli amerykanskich, rezydentow czy
posiadaczy Zielonej Karty. Chodzi oczywiscie o te wszyst-

kie sprawy, ktore sa w bardzo istotny sposéb zwigzane
z naszym systemem finansowym. Ostatni element dyskusji
to planowane dziatania rzadu w zakresie rozwoju w Banku
Gospodarstwa Krajowego systemu porgczen i gwarancji
ulatwiajgcych przedsigbiorstwom uzyskanie kredytu ban-
kowego.

Witam raz jeszcze przybytego do nas pana ministra
Macieja Grabowskiego.

Czy ze strony senatoré6w sa uwagi do tak przewidywa-
nego porzadku naszego posiedzenia? Nie ma.

W tym momencie chcialbym podzigkowaé Zwigzkowi
Bankow Polskich i Krajowemu Zwigzkowi Bankow
Spotdzielczych za pomoc w organizacji naszego dzisiej-
szego posiedzenia, ktére ma charakter seminaryjny.

Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Prezes Zwiazku Bankéw Polskich
Krzysztof Pietraszkiewicz:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie i Panowie Senatorowie! Panie Ministrze! Panie
Prezesie! Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie!

Chciatbym podzigkowaé za mozliwos¢ takiej rozmo-
wy, okresowego spotkania, bo... Ideg tego spotkania jest
zaprezentowanie problemow, z jakimi zmaga si¢ sektor
bankowy, takze w czgéci regulacyjnej. ChceieliSmy takze
przyblizy¢ pewne generalne okolicznosci dotyczace tego,
dlaczego Zwiagzek Bankow Polskich z niektorymi wnio-
skami kieruje si¢ na poziom parlamentu czy tez na po-
ziom Senatu. Jednocze$nie cheieliby$Smy mie¢ mozliwos¢
udzielenia odpowiedzi na wszystkie nurtujgce panstwa od
czasu do czasu problemy zwigzane z bankowoscig. Sitg
rzeczy w tej prezentacji... Nie ma mozliwosci, zeby po-
glebi¢ wszystkie kwestie, a wigc jezeli bedzie potrzeba
udzielenia odpowiedzi na jakie$ dodatkowe pytania, to
wspolnie z panem prezesem Jerzym Banka, panem dok-
torem Mariuszem Zygierewiczem oraz panem doktorem
Tadeuszem Bialkiem sprobujemy tej odpowiedzi udzielig,
opowiedziec, jak dany problem jest widziany przez srodo-
wisko bankowe.

Chcialbym powiedzieé, ze jako Polacy mamy prawo
by¢ dumni z tego, co si¢ wydarzyto w ostatnich latach. Nie
chodzi tu jedynie o sto osiemdziesiat tysigcy dobrze wy-
ksztatconych pracownikéw bankowych, ale... Jako Polacy
mamy prawo by¢ dumni, poniewaz nasz sektor bankowy
jest sektorem stabilnym, jest sektorem nowoczesnym, jest
sektorem dobrze — sadzg, ze naprawdg niezle — zarzadza-
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nym, jest sektorem, ktory w okresie ostatnich kilkunastu
lat jest dobrze nadzorowany. Sa jednak pewne zalegtosci
i trudne problemy do rozwigzania. I to wlasnie z takimi
problemami przychodzimy do panstwa, chcemy je panstwu
przyblizy¢.

Przede wszystkim chcialbym powiedzie¢, dlaczego
w ogole o$mielamy si¢ panstwa absorbowac. O$mielamy
si¢ absorbowac panie i pandéw senatorow, poniewaz sektor
bankowy w Europie kontynentalnej, a wigc takze w Polsce,
odgrywa znaczaca role¢ w gospodarce. Prosz¢ zauwazyc,
ze 60—70% aktywow finansowych polskiej gospodarki jest
zwigzane z sektorem bankowym. To si¢ zmieniato w r6z-
nych okresach, jak wida¢ na tym zestawieniu... To dlatego
w roznych krajach europejskich i w Polsce na stabilnos¢
sektora bankowego, na to, co si¢ w nim dzieje, wszyscy
zwracamy baczng uwage.

Na kolejnym slajdzie widzimy, ze od 2000 r. bardzo
systematycznie wzrastaly aktywa polskiego sektora ban-
kowego. Mozna nawet powiedzie¢, ze w latach 2005-2008
polski sektor bankowy w niektorych segmentach rozwijat
si¢ zbyt szybko, ale w porg zostaly podj¢te dziatania, ktore
zapobiegly ewentualnym sytuacjom kryzysowym.

Chciatbym rowniez zilustrowac to, co si¢ wydarzyto
w ostatnich latach, gdy chodzi o aktywa. Prosz¢ zauwa-
zy¢, ze w latach 2008-2011 udziat kapitalu zagraniczne-
go w aktywach sektora bankowego nieco si¢ zmniejszyt.
Pokazujemy to po to, zeby sobie wspolnie uswiadomic, iz
nastapila czy musiata nastapi¢ swego rodzaju substytucja
w finansowaniu gospodarki. Chcialbym przy tej okazji pod-
kresli¢ teze, ktora od wielu lat tu w Senacie prezentujemy:
w dobrze pojetym interesie kazdego kraju jak Polska lezy
to, aby istniata duza, powazna czg¢$¢ krajowego systemu
finansowego. I dzigki temu w okresie kryzysu ta substytu-
cja byta mozliwa. Bank PKO BP, banki lokalne, ale takze
Bank Pocztowy, Bank Gospodarstwa Krajowego w wielu
przypadkach po prostu przejely... Oczywiscie tam, gdzie to
byto mozliwe. Skala tego nie jest ogromna, ale jest istotna
z punktu widzenia stabilnosci gospodarcze;.

Chciatbym przedstawi¢ panstwu kolejny slajd i zmie-
rzy¢ si¢ z réoznymi opowiadaniami powtarzanymi nie
w Senacie, ale w r6znych innych miejscach. Prosz¢ za-
uwazy¢, ze w 1993 r. startowali$my z funduszami wasnymi
polskiego sektora bankowego w wysoko$ci 3 miliardow
394 milionéw zt. Przeszlismy dhuga droge... Tym z pan-
stwa, ktorzy nie s3 zwigzani z instytucjami finansowymi,
przypomneg, ze poziom funduszy wlasnych rzutuje w bardzo
duzej mierze na to, jaka moze by¢ dopuszczalna dziatalnosé
kredytowa sektora bankowego. Mnozac to mniej wigcej
przez okoto dziesig¢ mozna z pewnym przyblizeniem po-
wiedzie¢, jakie zaangazowanie sektora bankowego jest tutaj
dopuszczalne. Chciatbym réwniez powiedzie¢, ze fundusze
wlasne polskiego sektora bankowego sa przede wszystkim
funduszami pierwszej kategorii, dlatego ten sektor bankowy
jest stabilny, to sa fundusze wtasne najwickszej, najwyz-
szej proby. I to jest nasza sita, to wyrdznia polski sektor
bankowy wsérod sektoréw bankowych w innych krajach
europejskich — przez wiele lat calo$¢ badz ogromna wigk-
szo$¢ zysku wypracowanego przez banki byla reinwesto-
wana i przeznaczana na podnoszenie wysokosci funduszy
wilasnych. To jest niezmiernie wazne.

Przejdzmy do kolejnego slajdu, takiego ogdlnego... Nie
wchodzac w szczegoty... Muszg powiedzie¢, ze z zazdro-
$cig moglibySmy patrzeé na prezentacj¢ czy nadzoru, czy
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, czy Narodowego
Banku Polskiego, gdy chodzi o szczegdty i pogiebione
analizy. My w naszej prezentacji chcemy pokaza¢ tylko
pewne ogolne wielkosci. Proszg zauwazy¢, ze... Zielona
cze$¢ tych wykresow czy stupkow pokazuje wielkosc¢ kre-
dytowania gospodarstw domowych w Polsce, niebieska
—przedsigbiorstw, a bordowa — jednostek samorzadu tery-
torialnego. Prosz¢ zauwazy¢, ze suma tych kwot, gdybysmy
wzi¢li pod uwage w miarg Swieze dane, osiagnetaby putap
okoto 840 miliardow zt. Na kolejnym slajdzie widzimy
z kolei poziom oszczgdnosci, jakie polski sektor bankowy
gromadzi, uzyskujac... Niebieski stupek oznacza gospo-
darstwa domowe, ktdre przewazaja, a czerwony przedsig-
biorcow. Jesli zsumujemy depozyty polskich gospodarstw
domowych i polskich przedsigbiorcow, to beda one o kil-
kana$cie procent mniejsze, anizeli wielko$¢ udzielonych
kredytow przez polski sektor bankowy polskim podmiotom.
Jak to mozliwe? W glownej mierze byto to mozliwe dzig-
ki uzyskaniu kredytow i depozytow z bankéw macierzy-
stych zagranicznych, ale takze dzigki emisji dodatkowych
instrumentow na roznych rynkach. To jest druga wazna
informacja — polski sektor bankowy cierpi na niedostatek
oszczednosci, ma problem z dostgpem do zrodet finanso-
wania. On dzisiaj jeszcze nie wyglada dramatycznie, ale
musza zostac podjete pewne dziatania, jesli nie chcemy, aby
polski rynek kredytowy wpadt w stagnacj¢ badz aby jego
rola w finansowaniu rozwoju gospodarki zostata bardzo
istotnie ograniczona.

Innym zagadnieniem, gdy chodzi o oszczg¢dnosci... Nie
chodzi tylko o niedobor oszczg¢dnoscei i zrodet finansowania,
istotna jest takze struktura oszczednosci. Otz niecate 5%
oszczgdno$ci w Polsce to sg oszczgdnosci z okresu przekra-
czajacego jeden rok. Ponad 95% oszczgdnosci gromadzo-
nych w polskich bankach to oszczgdnosci kilkutygodnio-
we, co najwyzej kilkumiesigczne. Stad powstaje pytanie:
w jaki sposob tak krotkimi pasywami mozna finansowac
wieloletnie projekty inwestycyjne? I to jest kolejne waz-
ne zagadnienie w obszarze zrodetl finansowania. Stad tez
zwracamy uwage na potrzebe podjecia pewnych dziatan
programowych i regulacyjnych, o czym bgde mowil za
chwile.

Chcieliby$my pokaza¢, ze mimo wszystko polski sek-
tor bankowy jest nowoczesny. Przejawem nowoczesnosci
polskiego sektora bankowego... To jest wazne nie tylko
dla bankowosci, ale takze dla catej polskiej gospodarki.
Prosze¢ panstwa, prosze zauwazy¢, ze dostep do prawie
20 milionow rachunkow bankowych jest dzisiaj mozli-
wy poprzez internet. To, co jest najistotniejsze, to fakt,
ze ponad 11,5 miliona klientow korzysta z tego dostgpu
na co dzien, zarzadzajac swoimi finansami i dokonujac
minimum czterech operacji miesigcznie. Oni na odle-
glos¢, przez internet, zarzadzaja swoimi finansami. To
jest niezmiernie wazne, to znaczy, ze miliony polskich
obywateli, polskich rodzin, postuguja si¢ nowoczesnymi
technologiami i potrafia wykonywac¢ wiele innych dziatan
nie tylko w bankowosci, to tak na marginesie. Ogromny
postep w obszarze gospodarki elektronicznej pokazuje, ze
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po prostu potrafimy budowa¢ wielkie systemy, ktore ze
soba wspotdziataja. Mogltbym tutaj powiedzie¢ o trzydzie-
stu kilku milionach kart ptatniczych i kredytowych, kart
w wickszosci wyposazonych dzisiaj w mikroprocesory,
o milionach kart zblizeniowych... To sa sprawy, ktore
ewidentnie s3 naszym sukcesem.

Trudne od lat problemy do rozwiazania. Ja silta rze-
czy skracam t¢ prezentacje, nie wchodzac w szczegoty...
Trudne od lat problemy to niekorzystna struktura oszczed-
nosci, brak systemu oszczedzania na cele mieszkaniowe,
na cele emerytalne, edukacyjne i ochrony zdrowia. Te
problemy $cisle si¢ ze soba wiaza. Niedobor oszczedno-
$ci, problemy ze zrédtami finansowania wiaza si¢ z tymi
kwestiami, ktore sa nizej wymienione. My musimy si¢
z tym zmierzy¢ i to tak szybko, jak to jest mozliwe. Proszg
panstwa, wiele dobrych rozwiazan w wielu przypadkach
nie wyszlo poza fazg pilotazu. Stabe systemy wspierania
finansowania rozwoju... Po pierwsze, w systemie podat-
kowym jest problem z restrukturyzacja zadluzenia przed-
sigbiorstw, ktore wymagaja tej restrukturyzacji, bowiem
bardzo niewielka czg¢$¢ rezerw celowych na kredyty w sy-
tuacjach nieregularnych uznawana jest w Polsce za koszty
uzyskania przychodu. W tej sprawie kilka lat temu zostat
przygotowany raport i do tej pory nic si¢ nie zmienilo.
Po drugie, mamy bardzo oslabiony system porgczenio-
wo-gwarancyjny. Dla zobrazowania tej sprawy chcialbym
powiedzie¢, ze w wielu krajach zachodniej Europy od 8%
do 12% pozyczek i kredytow udzielanych matym i $red-
nim przedsigbiorcom jest udzielane wraz z porgczeniami
i gwarancjami specjalnych instytucji por¢czeniowo-gwa-
rancyjnych. W Polsce ten poziom nie przekracza jednego
punktu procentowego. Dlaczego zwracam na to uwagg?
Poniewaz tu poniekad miesci si¢ odpowiedZ na pytanie,
dlaczego mamy pewien problem z realizowaniem pro-
jektow innowacyjnych. Wyobrazmy sobie, ze do banku
zglaszaja si¢ podmioty, ktore sa wiarygodne, ktore maja
zdolnos¢ kredytowa. Czym si¢ roznia? Jeden ma gorszy
projekt, ale ma zabezpieczenie. Gorszy, to znaczy mniej,
ze tak powiem, konkurencyjny, jesli chodzi o przysztos¢.
Drugi podmiot jest wiarygodny, ma zdolnos¢ kredytowa,
ale nie ma odpowiedniego zabezpieczenia. Regulacje na
polskim rynku najcze¢sciej beda dziatac tak, i tak dziala-
ja, ze wygra podmiot, ktory posiada zabezpieczenie. Tak
mowia regulacje, tak musi postgpowac sektor bankowy.
Naszym zadaniem bardzo waznym, gldwnym, elementem
jest troska o bezpieczenstwo depozytow i o zaufanie oby-
wateli. Ja tego nie krytykuje, ja tylko mowie, ze systemy
porgczeniowo-gwarancyjne i pewne dodatkowe instru-
menty potrzebne sa do tego, zeby stymulowa¢ poprawe
konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw w pewnej
perspektywie i zeby zachgca¢ przedsigbiorcéw do podej-
mowania dziatan innowacyjnych. Inaczej moze by¢ tak,
ze po pewnym czasie bedziemy bardziej dryfowac anizeli
konkurowa¢ na rynkach mi¢dzynarodowych.

Sadzimy, ze w niedoskonaty sposob funkcjonuja
w Polsce fundusze pozyczkowe. Sa takie przypadki, i to
nierzadko, kiedy... Na rynku pojawiaja si¢ osoby wiary-
godne, ktore potrzebuja na wystartowanie kilku tysigcy
ztotych. Tu nie chodzi o kilkadziesiat tysigcy, ale o kilka
tysigcy ztotych, zeby wystartowac z podstawowa dzia-

falnos$cia gospodarcza. I w takich przypadkach zgodnie
z regulacjami sektor bankowy wtasciwie nie moze sfinan-
sowa¢ takich projektow. Dlatego w takich przypadkach
powinny zadziata¢ instytucje o charakterze pozyczkowym.
Musz¢ powiedzie¢, ze nie wszystkie fundusze pozyczkowe
w Polsce taka dziatalno$¢ prowadza, mimo ze tak si¢ nazy-
waja. | to powinno by¢ przedmiotem pewnej analizy.

Chce powiedzie¢ z uznaniem, mam nadzieje, ze te dzia-
fania beda kontynuowane, ze... Chodzi o kredyty techno-
logiczne. Mamy nadzieje, ze bgdzie to utrzymywane. Jest
ogromne zainteresowanie, wnioski naptywaja do bankow
komercyjnych, jest dobra wspotpraca pomig¢dzy bankami
komercyjnymi, w tym takze spoldzielczymi i Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, co chce podkreslic.

Chciatbym takze powiedzie¢ o dobrych doswiadcze-
niach w obszarze finansowania projektéw ekologicznych
i we wspotpracy z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska. Rowniez bardzo dobre doswiadczenia mieli-
$my i mamy w niektorych obszarach, gdy chodzi o wspot-
prace bankow z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Mogltbym tu poda¢ przyktady kredytow w ra-
mach SAPARD, ale takze inne grupy kredytow.

Wré¢my do spraw trudnych. Trudne od lat problemy,
ktore wymagaja rozwigzania i unowoczesnienia niektorych
instrumentow. .. Kwestia, nad ktora obecnie bardzo mocno
pracuje grupa pod przewodnictwem kierownictwa Komisji
Nadzoru Finansowego, to udroznienie systemu emisji listow
zastawnych w Polsce, ale takze kwestia zgody na prawo
emisji innych papierow wartosciowych zabezpieczonych
hipotecznie. Przychodzimy do pan i pandow senatorow z ta
informacja, poniewaz za kilka miesi¢cy, tak sadzimy, zo-
stang skierowane do panstwa konkretne projekty, a chodzi
o to, zeby one pokonaly t¢ Sciezke legislacyjna w mozliwie
krotkim czasie. Chodzi migdzy innymi o kwesti¢ podazy
instrument6w na naszym rynku finansowym. Kwestia, ktora
wymaga rozwiazania i to dosy¢ szerokiego — sadzimy, ze
odpowiednie projekty trafig do panstwa w ciagu kilku mie-
sigcy — to kwestia CCP zaréwno dla rynku kapitatowego,
jak idla rynku pieni¢znego. Chodzi o specjalng izbg rozli-
czeniowa. To sa niezb¢dne elementy stabilizacji polskiego
rynku finansowego oraz wspotpracy rynku pieni¢znego
z rynkiem kapitalowym.

W tym pkcie 3 na slajdzie... Chcg tutaj poskarzy¢ si¢
publicznie, ze od dwudziestu jeden lat nie uzyskujemy
elementarnego wsparcia w zakresie rozwoju obrotu bezgo-
towkowego w Polsce. Jest kilkanascie ustaw, ktore musza
ulec zmianie, jesli w Polsce ma si¢ rozwija¢ obrot bez-
gotowkowy. Nie moze by¢ tak, ze prawo w bardzo wielu
ustawach preferuje obrot gotowkowy. Wedtug szacunkow
dokonanych w Komisji Europejskiej straty z tego tytutu
wynosza w przypadku polskiej gospodarki od 0,8 do 1%
PKB rocznie. Nawet gdyby te szacunku byty trzykrotnie
przesadzone, to jest o co walczy¢, bowiem kazdego dnia
Polacy w swoich kieszeniach nosza 95-100 miliardow zt
w gotowce. 82% transakcji dokonywanych jest w formie
gotowkowej. I nie jest prawda, ze sektor bankowy zabiega
o zwigkszenie obrotu bezgotoéwkowego tylko i wyltacznie
z mys$la o wlasnym interesie.

(Rozmowy na sali)

W czwartej grupie probleméw...
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przepraszam, panowie senatorowie. .. Z tego posiedze-
nia jest transmisja, tak ze wszystkie glosy, rowniez takie
gdzie$§ z boku, sa publicznie transmitowane. To jest na
zywo, wszystkie posiedzenia komisji od pewnego czasu sg
transmitowane na zywo, tak ze wszystko to, co mowimy,
réwniez takie... Wszyscy nasi widzowie i shuchacze moga
si¢ temu przystuchiwac.

Prosze.

Prezes Zwiazku Bankéw Polskich
Krzysztof PietraszKkiewicz:

Bardzo dzigkuje.

Pozdrawiamy bardzo serdecznie tych, ktorzy znalezli
czas, zeby przygladac si¢ tej debacie.

Prosz¢ panstwa, innym problemem, ktory w tej chwili
nas bardzo nurtuje, jest problem FATCA, a wigc systemu
raportowania, systemu rozliczen podatkowych na styku
wlasciwie wszystkich krajow i Stanow Zjednoczonych.
Problem polega gléwnie na tym, ze w przeciagu kilku-
nastu najblizszych miesiecy wszystkie polskie instytucje
finansowe muszg by¢ przygotowane do tego, aby doko-
nywac¢ stosowanych rozliczen obywateli amerykanskich,
firm amerykanskich i firm powigzanych z fiskusem Stanoéw
Zjednoczonych, pod grozba dos¢ powaznych dolegliwosci
zaréwno dla klientow, jak i dla samych instytucji finanso-
wych. Chee powiedzied, i za to podzigkowac... Ta pre-
zentacja byta robiona kilkanascie dni temu, a w ostatnich
dwoéch tygodniach doszto do daleko zaawansowanych
rozméw na styku polskiego sektora bankowego i polskie-
go Ministerstwa Finansow. Mamy zapewnienie, ze rzad
podejmie starania, aby wzorem pigciu innych krajow eu-
ropejskich postara¢ si¢ zawrze¢ stosowne porozumienie ze
Stanami Zjednoczonymi. Ja musz¢ powiedzie¢, ze w na-
szym przekonaniu Komisja Europejska zawalita sprawe,
poniewaz nie skoordynowata tych prac na poziomie Unii
Europejskiej. Jezeli te prace nie zostang skoordynowane,
to efekt bedzie taki, ze wszystkie instytucje finansowe, nie
tylko bankowe, bedg musiaty oddzielnie zawiera¢ porozu-
mienia z wladzami amerykanskimi. To byloby po prostu
kompletnie absurdalne.

Chciatbym powiedzie¢, ze migedzy innymi jutro beda
mie¢ miejsce dzialania w zakresie nadawania ostatecznego
ksztaltu dyrektywie CRD IV, dyrektywie o ogromnym
znaczeniu dla polskiej bankowosci, ale rowniez dla pol-
skiej gospodarki. Bede o tym mowil za chwilg. Jest takze
potrzeba dyskutowania o tak zwanym podatku od transak-
cji finansowych, ktory przedstawiony w dotychczasowej
wersji... Gdyby w takiej wersji mial wej$¢ w zycie, to
dodatkowo obcigzytby polskie banki — to si¢ tak tadnie
nazywa ,,polskie banki”, ale nie ma co ukrywaé, chodzi
o klientow polskich bankéw — kosztami w wysokosci nie
mniejszej niz 7,5 miliardow rocznie, a w ekstremalnym
przypadku nawet do 12 miliardow zt rocznie. Zgodnie
Z proponowanymi rozwigzaniami niestety opodatkowane
sa takze transakcje od skarbowych papieréw wartoscio-
wych. I w naszym przypadku to bytoby najbardziej bolesne
doswiadczenie.

Chciatbym takze wnies¢ o to, aby bardzo rozwaznie. ..
Traktujemy to jako pomyst mozliwy do realizacji i pew-
nie jeden z lepszych, gdyby zaistniata potrzeba... Chodzi
o wielkos¢ tak zwanej optaty stabilizacyjnej. P6zniej poka-
z¢ wykres, na ktorym jest zilustrowane, co by si¢ zdarzyto,
gdyby te wszystkie inicjatywy weszlty w zycie w jednym
czasie. Dlatego tez przychodzimy do panstwa z odpowied-
nim wyprzedzeniem.

Proszg jeszcze rzuci¢ okiem na wykres dotyczacy skali
obrotu gotowkowego i bezgotowkowego. To jest na kolej-
nym slajdzie, prosz¢ bardzo. Prosz¢ zauwazy¢, jak wyglada
struktura codziennych ptatnosci w Polsce: 82% transakcji
to transakcje gotowkowe, 17% — karta, a 2% to przelewy.
Prosimy o to, aby wladze panstwowe pomogty nam w upo-
wszechnianiu w Polsce obrotu bezgotowkowego. Mozna
powiedzie¢, ze pod tym wzgledem jesteSmy dziwolagiem
w cywilizowanym §wiecie i chyba powoli trzeba si¢ z tym
zmierzy¢.

Na kolejnym slajdzie chciatbym pokazaé panstwu wy-
nik finansowy netto sektora bankowego od 1993 r. Warto
zobaczy¢, jak on si¢ ksztattowat ze wzgledu na to, co si¢
dziato w polskiej gospodarce. Prosz¢ zauwazy¢, ze wow-
czas odnotowalisSmy strat¢ w polskiej bankowosci, a poz-
niej, do 1997 r., ten wynik si¢ poprawial. Nastgpnie mamy
rok 1998, poczatek kryzysu Korea — Rosja... W roku 2002
12003 znowu zalamanie, a potem poprawa do 2008 r. po to,
aby w latach 2010-2011 znowu osiaga¢ bardzo przyzwo-
ite rezultaty. Chcialbym to skonfrontowa¢ z wysokoscia
odprowadzanego podatku. Sektor bankowy jest dumny
nie tylko z tego, ze przez wiele lat nie wyciagal reki, nie
prosit o dokapitalizowanie, z tego wszyscy mozemy by¢
dumni, ale i z tego, ze stale finansowat budzet panstwa,
odprowadzajac podatek. Tu mozna by jeszcze dodac okoto
1 miliarda zt z tytutu VAT, poniewaz banki w odréznieniu
od innych przedsiecbiorstw nie moga tego rozliczy¢...

Jak wida¢, w roku 2011 zaptacilismy okoto 3 miliar-
dow 800 milion6w podatku dochodowego, 702 miliony na
Bankowy Fundusz Gwarancyjny, okoto 178 milionéw zt na
utrzymanie Komisji Nadzoru Finansowego. Przyjmujemy
te optaty z godnoscia. Pragne zwroci¢ uwage, ze w 2012 r.,
zakladajac, ze rozwigzania, ktore wymienitem, weszty-
by w zycie, podatek dochodowy nieco by si¢ obnizyl, do
3 miliardow, podstawowa wptata na Bankowy Fundusz
Gwarancyjny wynositaby okoto 900 milionéw — mysle,
ze nawet okolo 850 milionéw — a wptata na utrzymanie
Komisji Nadzoru Finansowego wyniostaby 200 milionow.
Optfata stabilizacyjna w wersji maksymalnej, ktora zosta-
fa zapowiedziana, to bytby 1 miliard 700, a podatek od
transakcji FTT w minimalnej wersji wyniostby 7,5 mi-
liarda. Podajemy, Ze jest to minimalna wersja, poniewaz
wedlug naszych wyliczen mogtoby by¢ znacznie gorze;j.
Oczywiscie ktos moze powiedzie¢, ze spekulujemy... My
chcieliby$my po prostu panstwu pokazac, co oznaczaja te
dane w praktyce.

Zanim przejd¢ do kolejnych slajdow, cheiatbym po-
wiedzie¢, ze jesteSmy bardzo dumni z tego, iz osiaggalismy
w okresie ostatnich kilkunastu lat dobre wyniki. Bardzo
jestesmy dumni z tego, ze budowali$my fundusze wtasne.
Oczywiscie zwigkszaliSmy depozyty... Bardzo jeste§smy
dumni z tego, ze zwickszala si¢ akcja kredytowa. Trzeba
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jednak powiedzie¢, ze Polska jest krajem o bardzo niskim
poziomie ubankowienia, przepraszam za t¢ NOWOmowe,
rozwoju instytucji finansowych. Jesli porownamy fundusze
wtasne do PKB z funduszami wlasnymi do PKB w in-
nych krajach, to okaze si¢, ze Polska bedzie na jednym
z ostatnich miejsc w poszerzonej Unii Europejskiej. Jesli
porownamy wielko$¢ depozytow do PKB z tg wartoscia
w innych krajach — uplasujemy si¢ na jednym z ostatnich
miejsc w Unii Europejskiej; jesli porownamy aktywa do
PKB z ta wartoscig w innych krajach — uplasujemy si¢ na
jednym z ostatnich miejsc w Unii Europejskiej. Co chce
przez to powiedzie¢? Chce przez to powiedziec, ze zdol-
nos$¢ do finansowania rozwoju polskiej gospodarki przez
polski sektor bankowy jest bardzo ograniczona. I jezeli
nie chcemy w najblizszych latach wejs¢ w stagnacje badz
wrecz w regres, to w kilku sprawach, ktorych czgs$é¢ juz wy-
mienitem, musimy podjac¢ zdecydowane dziatania. Niektore
juz wymienilem, a do niektorych chciatbym teraz przejsc¢
i pokazaé, dlaczego, prosze¢ panstwa, na forum Komisji
Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego zabiegamy
o inne regulacje anizeli zaproponowane w dyrektywie
CRD.

Uwazamy, ze zaproponowane rozwigzania dotyczace
sposobu ksztaltowania bufora antycyklicznego, fundu-
szu udziatowego w bankach spotdzielczych — poprosze
o kolejny slajd — wskaznika ptynnosci krotkoterminowej,
wskaznika ptynnosci dlugoterminowych oraz wymogow
jednostkowych wymagaja pewnej modyfikacji, okresu
dostosowawczego albo powierzenia lokalnemu nadzoro-
wi wigkszej odpowiedzialnosci i zdolnosci do kreowania
prawa, do kreowania rozwigzan. Przeniesienie wszystkich
regulacji na poziom europejski moze by¢ po prostu niebez-
pieczne. Ja uzywam takiego sformutowania: to, co moze
by¢ niezbgdne czy wskazane w przypadku krajow, ktore sa
nadmiernie ubankowione, ktére maja nadmiernie rozwinig-
ty system finansowy, to, co moze by¢ dla nich lekarstwem
i co juz uzasadnione, moze by¢ zabdjcze dla takich krajow
jak Polska. W zwiazku z tym nie ma watpliwosci. .. Dlatego
zabiegalismy... Dzigkujemy, Zze polscy postowie przyjeli
pod obrady czgs$¢ propozycji, ktore zostang jutro przegtoso-
wane. Niestety z tego, co wiemy, wynika, ze niektore z nich
nie zostana przyjete... Liczymy na to, ze w ramach prezy-
dencji dunskiej i dodatkowych negocjacji uda si¢ rzadowi,
Narodowemu Bankowi Polskiemu i nadzorowi pewne roz-
wigzania zmodyfikowa¢. Nie uznajemy bowiem za celowe,
aby na przyktad ze wzglgdu na brak czasu na dostosowania
uzna¢ za nieistotny fakt, ze w bankach spétdzielczych sa
fundusze udzialowe budowane przez dziesiatki lat. To po
prostu byloby nieporozumienie. Nie uznajemy rowniez
za wlasciwe, aby$smy ze wzgledu na inne niz uzasadnione
wagi ryzyka w odniesieniu na przyktad do matych i $red-
nich przedsigbiorstw i preferowanie w regulacjach tylko
i wylacznie finansowania detalicznego lub duzych przed-
sigbiorstw odstepowali od finansowania matych i $rednich
przedsigbiorstw, ktorych w polskiej gospodarce jest gros.
To sa dwa jednoznaczne przyktady.

Z innych probleméw do rozwigzania, ale o systemowym
znaczeniu... Prosz¢ panstwa, nie mamy watpliwosci, ze
musimy zdecydowac si¢ na budowe sity ekonomicznej
polskich bankéw, w tym polskich bankow spotdzielczych,

i prawdopodobnie przystapi¢ do budowy IPS, czyli systemu
bezpieczenstwa w ramach zrzeszen. Dlaczego powinnismy
si¢ na to zdecydowac? Poniewaz w gospodarce rynkowej,
w spotecznej gospodarce rynkowej, rola bankow, rola in-
stytucji finansowych, jest niezmiernie wazna. I nie jest
to bankocentryzm. Wyzwaniem jest takze rozstrzygnigcie
kwestii, ktora od kilku dobrych kwartatow jest nierozwiaza-
na, czyli sprawy funduszu rekompensat na styku z rynkiem
kapitatlowym. Dalej: kwestia zmiany podejscia regulato-
réw w przedmiocie regulacji dotyczacych restrukturyzacji
firm, ale takze upadtosci konsumenckiej. Mamy ewident-
ne dowody na... Prawie pi¢¢ lat funkcjonowania ustawy
o upadtosci konsumenckie;j i trzydziesci upadtosci. No, to
jest po prostu nieporozumienie. Wzorem innych krajow
upadtos¢ typu likwidacyjnego trzeba zamieni¢ na upadtos¢
typu uktadowego. Trzeba zacza¢ rozwigzywac problemy
wielu rodzin, wielu osob, ktore z roznych powodoéw wpadty
w tarapaty. Prosz¢ mi wierzy¢, szczegélnie myslimy tu
o osobach i firmach, ktore nie z wlasnej winy znalazty si¢
w klopotach. I wreszcie co$, nad czym pracuje Bankowy
Fundusz Gwarancyjny. Mysle, ze wkrotce zostana przed-
stawione odpowiednie propozycje. My t¢ sprawe tu tylko
awizujemy. Chodzi o opracowanie, wypracowanie— mysle,
ze to bedzie $wietny dorobek — systemu resolution, czyli
uporzadkowanej likwidacji. Od razu dajemy podpowiedz:
sadzimy, ze docelowo powinno to zosta¢ powierzone
Bankowi Funduszowi Gwarancyjnemu.

I wreszcie, kwestia wykorzystania szans polskiej gospo-
darki i bankowosci. Proszg panstwa, jest kilka rzeczy, ktore
stanowia dorobek polskiej bankowosci, nasz wspolny doro-
bek, i ktore moga by¢ przetransferowane, przeniesione do
innych dziatow gospodarki. Po pierwsze, kwestia zarzadza-
nia ryzykiem w firmach. Utworzone przez banki szesnascie
lat temu Biuro Informacji Kredytowej, dwadziescia lat temu
bazy danych, ktore mamy w Zwigzku Bankoéw Polskich,
Biuro Informacji Gospodarczej ,,InfoMonitor” czy utwo-
rzona dwadzie$cia lat temu Krajowa Izba Rozliczeniowa. ..
To sa instytucje, ktore moga by¢ wykorzystywane przez
inne firmy. To jest ogromna szansa, 0 czym bedg jeszcze
za chwile méwit. Po drugie, rozwijanie gospodarki elektro-
nicznej. Bankowos¢ pokazata, ze Polacy potrafig si¢ postu-
giwac gospodarka elektroniczna. Szansg jest tez wspieranie
innowacyjnosci, w tym na przyktad w obszarze poprawiania
efektywnosci energetycznej polskiej gospodarki. Sadzimy,
ze powinien powsta¢ i moze powsta¢ program, ktory...
Kredytowanie gospodarki w jakiejkolwiek postaci powinno
si¢ wigza¢ — tak jak to jest w innych krajach, poczawszy
od Japonii, po niektore kraje europejskie — z premia, jesli
jest to zwigzane z poprawg efektywnosci w firmie ener-
getycznej czy nawet w budownictwie mieszkaniowym.
Wreszcie, instrumentarium przeciwdziatajace wykluczeniu
finansowemu lub wrecz umozliwiajace powrot. ..

Chcialbym pokaza¢ panstwu, dlaczego decydujemy
si¢ na takg informacjg¢... Prosze zauwazy¢, ze w jednym
rejestrze mamy dzisiaj ponad dwa miliony sto trzydziesci
siedem tysigcy klientow czasowo niewywiazujacych si¢ ze
swoich zobowigzan. Tylko w jednym rejestrze, systemie
Bankowy Rejestr, ktory prowadzimy w Zwiazku Bankow
Polskich na mocy ustaw. W tej grupie znajduja si¢ firmy,
ktore na pewno wymagaja restrukturyzacji. Z tych dwoch
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milionow stu trzydziestu siedmiu tysigcy podmiotow 10%
stanowig firmy, a reszta to osoby indywidualne. I w tej
grupie trzeba szuka¢ przypadkow, ktorym potrzebna jest
restrukturyzacja, a czasami upadfo$¢ konsumencka.

Chciatbym teraz pokaza¢ inny przyktad, ktory jest do
wykorzystania w administracji samorzadowej 1 rzadowe;.
Prosz¢ panstwa, szczerze powiedziawszy, ja nie jestem
w stanie odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego samorzad te-
rytorialny w Polsce nie moze wykorzystaé rejestru cen
transakcyjnych nieruchomosci, ktéry prowadzi system
bankowy. Prosz¢ zauwazy¢, ze posiadamy ponad milion
sto tysigcy aktualnych wycen. Zadaj¢ pytanie: dlaczego
w powiatach prowadzi si¢ czternascie roznych baz danych,
zamiast wykorzysta¢ t¢ jedna baz¢ danych? Dlaczego
z tych baz danych... Chce powiedzie¢, ze dzisiaj korzysta
z niej prokuratura, Policja. Dlaczego nie mozemy nawig-
za¢ w tym zakresie wspotpracy z urzgdami skarbowymi?
To by dramatycznie obnizyto koszty dzialania samorzadu
terytorialnego, jak rowniez mogloby obnizy¢ koszty dzia-
Talnosci niektorych instytucji panstwowych. Na marginesie,
ten system jest mozliwy do wykorzystania do prowadzenia
rejestru certyfikatow energetycznych, ktérego powstanie
panstwo uchwalili$cie stosownymi ustawami dwa, trzy lata
temu i ktory bedzie wdrazany w kolejnych miesiacach. To
sa systemy do wykorzystania.

To, co takze jest do wykorzystania dla gospodarki —
prosze o kolejny slajd — to miliony informacji, jakie po-
siada Biuro Informacji Kredytowej. Dlaczego banki sa
w stanie udziela¢ rocznie kilkanascie milionow kredytow
i pozyczek? Poniewaz uzyskuja w ciagu kilku, kilkunastu
sekund raport kredytowy o klientach. Prosz¢ zauwazyc,
ze tylko w roku ubiegtym banki nabyly czterdziesci cztery
miliony raportéw w Biurze Informacji Kredytowej. O ile
informacje BIK sg zastrzezone gtéwnie dla bankow i dla
ich klientow, o tyle... Na kolejnym slajdzie jest informacja
o InfoMonitorze, czyli rejestrze negatywnych informacji
gospodarczych dotyczacych klientow z réznych branz,
z bankowosci, ale takze z energetyki, z gazownictwa, firm
ubezpieczeniowych. To jest wlasnie ta wielka szansa na
poprawe zarzadzania ryzykiem w polskiej gospodarce. Te
dane sa dostepne dla tysigcy polskich przedsigbiorcow, ale
niestety korzysta z tych danych dzisiaj zaledwie kilkanascie
tysigcy firm. Na milion szeé¢set tysiecy aktywnych firm
w gospodarce korzysta z tego zaledwie kilkanascie tysiecy
firm. Cheg powiedzie¢ tak: bardzo prosimy, aby zmieni¢
ustawe tak, aby informacje o zalegtosciach ZUS, o zale-
glosciach podatkowych, generalnie o zaleglych, przetermi-
nowanych zobowigzaniach publicznoprawnych, mogty by¢
przekazywane pod pewnymi rygorami do tych baz. Inaczej
sami jako panstwo generujemy wigksze ryzyko w obrocie
gospodarczym. Te systemy sg do wykorzystania.

Na marginesie. .. Prosze panstwa, w czasie tego mojego
wystapienia — przepraszam, juz koncze — kilkanascie osob
przybiegto do bankow i zglosilo zgubienie lub kradziez
dokumentu tozsamosci, to jest dowodu osobistego lub
paszportu. Prosz¢ sobie wyobrazi¢ — mowig¢ tu o bezpie-
czenstwie obrotu gospodarczego, tego dotycza jeszcze inne
bazy danych — ze na podstawie falszywych, skradzionych
lub podrobionych, dowodow osobistych Iub paszportow
w ubiegltym roku ztozono siedem tysi¢cy wnioskow, tyle

wnioskow zatrzymaliSmy, o tacznej wartosci 510 milio-
now zt oraz zlecono transakcje, operacje na faczng kwote
okoto 985 milionow zt. Ot6z ten rejestr dokumentow, ktory
skutecznie chroni banki przed przestgpstwami z uzyciem
fatszywych dokumentow, jest dostgpny dla wszystkich pod-
miotéw gospodarczych. Korzysta z niego Policja, Poczta
Polska, firmy telekomunikacyjne, ale takze prokuratura.

Oczywiscie dysponujemy... Juz zblizam si¢ do konca.
Bardzo prosz¢ o kolejny slajd. Do wykorzystania w syste-
mie platniczo-rozliczeniowym sa instrumenty gospodarki
elektronicznej Krajowej Izby Rozliczeniowe;j.

[ wreszcie podsumowanie. Bardzo proszg... Szanowni
Panstwo, nie mam watpliwos$ci, ze pomimo problemow,
jakie sa w sektorze bankowym, o niektorych z nich méwi-
fem, mamy prawo do dumy. I chciatbym panstwu pogra-
tulowac, podzigkowaé, bo to jest nasz wspolny dorobek.
W tym zakresie bardzo wiele zrobili bankowcy, ale row-
niez bardzo wiele zrobili politycy, regulatorzy, nadzorcy,
a przede wszystkim nasi klienci. Im wszystkim mozemy
podzigkowac i pogratulowa¢ sobie wzajemnie. To, Ze sek-
tor bankowy jest stabilny, Ze chce i moze stuzy¢ polskiej
gospodarce... Wiemy, co nalezy zrobi¢, zeby to mogto
by¢ kontynuowane w kolejnych latach — trzeba po prostu
pewne problemy rozwiaza¢, by$smy nadal byli dumni z na-
szego sektora bankowego. Chcieliby$Smy uczyni¢ wszystko,
aby poprzez na przyktad budowe systemu sktonnosci do
oszczedzania na cele mieszkaniowe czy emerytalne wes-
prze¢ reformg systemu emerytalnego, aby poprzez zmiang
systemu oszczg¢dzania na cele mieszkaniowe wspierac sys-
tem reform. Bo przeciez kredyt odwrocony czy hipoteka
odwrocona jest elementem przyszlego systemu zabezpie-
czenia. Chceieliby$my takze zapobiega¢ stagnacji na rynku
kredytowym w Polsce, chcieliby$my zapobiega¢ ostabianiu
krajowych i lokalnych instytucji finansowych. Wierzg, ze
panie i panowie senatorowie takze nabiora przekonania,
iz mowimy o tym z mys$la o przysztosci. Chodzi o to, aby-
$my za pig¢ czy dziesig¢ lat mogli si¢ spotka¢ i z duma
powiedzie¢, ze dobrze stuzyliSmy polskiej gospodarce
i Polakom.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Prezesie.

Potrafi pan mowi¢ o sprawach bardzo skomplikowa-
nych w sposob tak zajmujacy i ciekawy, zrozumiatym dla
wszystkich jezykiem, iz pomimo tego, ze wystapienie byto
dos¢ dtugie, absolutnie nie bylo nudne, a wrecz przeciw-
nie — weiagajace i zachgcajace do przemyslen. Mysle, ze
informacje, ktore pan tu przedstawit, wykorzystamy przy
okazji wielu innych naszych prac.

Prosz¢ panstwa, zaprosiliSmy na nasze posiedzenie
Krajowy Zwiazek Bankow Spotdzielczych. Banki spot-
dzielcze zostaly zreszta wspomniane w wystapieniu pana
prezesa. Odgrywaja one bardzo wazna rol¢ w polskim sys-
temie bankowym, szczeg6lnie w tych mniejszych srodowi-
skach, sg one wazne z punktu widzenia matych i $rednich
przedsigbiorcow. ZaprosiliSmy panstwa takze dlatego, ze
rok 2012 jest rokiem spoétdzielczosci, chcemy podkresli¢
wage spoldzielczosci w ogole, a szczegoblnie spotdzielczo-
$ci bankowej. W Senacie organizowalismy zreszta konfe-
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rencj¢ poswigcona spotdzielczosci w szerszym kontekscie.
Do spraw spotdzielczos$ci bedziemy jeszcze nie raz w tym
roku wracali.

Bardzo proszg¢ pana prezesa Rozynskiego o krotka pre-
zentacj¢ tego sektora i problemow, jakie w nim wystepuja.
Pozniej rozpoczniemy dyskusje, a takze poprosimy pana
ministra Macieja Grabowskiego o komentarz.

Prosze.

Prezes Zarzadu Krajowego
Zwiazku Bankow Spoldzielczych
Jerzy Rozynski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, chcialbym w skrocie przedstawic
prezentacje¢: bankowos¢ spotdzielcza w Polsce — wyzwania
i zagrozenia. Rozpoczng od tego, o czym pan przewod-
niczacy juz wspomnial. 1 listopada 2011 r. Organizacja
Narodowych Zjednoczonych w Nowym Jorku oglosita rok
2012 Migdzynarodowym Rokiem Spotdzielczosci pod ha-
stem ,,Spotdzielnie buduja lepszy §wiat”. Paradoksalnie
stato si¢ tak, ze te zawirowania na rynkach §wiatowych,
ktore rozpoczety si¢ w Stanach, w Unii Europejskiej, i ktore
do dzisiaj trwaja, spowodowaty, ze na bankowos$¢ spot-
dzielcza 1 w ogole spotdzielczo$¢ zaczeto inaczej patrzec.
Jak widzielismy, bankowos$¢ spotdzielcza, ktora prowadzi
tradycyjna polityke bankowa, nie wchodzac w tak zwana
bankowos¢ inwestycyjna, czyli w instrumenty dluzne, in-
strumenty bardziej ryzykowne, w ostatnich kilku latach
tego kryzysu dziatata stabilnie, bezpiecznie i wykazala
zrbwnowazony wzrost, i to nie tylko w Polsce, ale i na
calym $wiecie. Udziat bankéw spotdzielezych w systemie
bankowym w niektorych panstwach Unii Europejskiej jest
zdecydowanie wyzszy niz w Polsce. Przypomng, ze na
przyktad DZ Bank w Niemczech ma udzial w tym runku
na poziomie 20%, Raiffeisen Bank w Austrii —21%. Cajas
rurales w Hiszpanii maja udzial w tym rynku na poziomie
12%, a w Holandii.... Na bardzo trudnym rynku holender-
skim, gdzie dziala Fortis, ING, City Bank i wiele innych
bankow, udzial banku spotdzielczego to 30%, a jesli chodzi
o oferte dla mtodziezy, studentow, to jest to na poziomie po-
nad 40%. Bank, ktory jeszcze dwadziescia lat temu postrze-
gany byt w Holandii jako zapyziaty bank spotdzielczy, w tej
chwili odgrywa czotowa rolg, praktycznie ma prawie 50%
rynku. A Credit Agricole czy Credit Mituel we Francji... Tu
udzial w rynku tez jest kilkudziesigcioprocentowy.

Polskie banki spotdzielcze w okresie kryzysu czy raczej
spowolnienia gospodarczego — w Polsce w czasie tego
najgorszego roku wzrost gospodarczy byt na poziomie
0,5% produktu narodowego brutto, normalnie jest duzo
wyzszy, byliSmy taka zielong wyspa — mialy si¢ niezle,
powiedzialbym nawet, ze bardzo dobrze. Nie dotknat nas
kryzys, tak jak inne banki. W ostatnim roku, roku 2011,
wynik finansowy bankowosci spotdzielczej wyniost prawie
1 miliard i jest zblizony do rekordowego.

Jesli chodzi o strukture tego sektora, to obecnie mamy
pigéset siedemdziesiat trzy banki i cztery tysiace dwiescie
placowek. Zatrudniamy trzydziesci dwa tysiagce pracowni-
kéw. Mamy dwa zrzeszenia, cho¢ niedawno byty trzy, dwa
banki zrzeszajace: Bank Polskiej Spoldzielczosci, ktory

zrzesza trzysta szes¢dziesiat szeS¢ bankow, jego siedziba
miesci si¢ w Warszawie, oraz SGB-Bank, ktory powstal na
skutek potaczenia si¢ dwoch innych bankow zrzeszajacych
w zesztym roku i ktory zrzesza dwiescie siedem bankow.

Udzialy bankow spotdzielczych w sektorze bankowym
wygladaja nastepujaco. Jak panstwo widza, wspotczynnik
wyplacalnosci bankoéw spotdzielezych wynosi 13,4%. Pan
prezes Krzysztof Pietraszkiewicz mowit tu, Ze polski sektor
bankowy cierpi na niedostatek oszczednosci. W bankowo-
$ci spoldzielczej jest odwrotnie — w ostatnich dziesigciu
latach nadwyzka depozytow nad kredytami $redniorocznie
wynosi ponad 20 miliardow, aktualnie 14 miliardow zl.
Jesli chodzi o wskazniki efektywnosciowe, to bankowos¢
spotdzielcza odbiega nieco w tym zakresie od bankowosci
komercyjnej z racji funkcji, jaka wykonuje — gtéwnym
celem bankowosci spotdzielczej nie jest maksymalizacja
zysku, ale zaspokojenie potrzeb swoich cztonkow i rozwoj
rynkéw lokalnych. Te banki ktada nacisk przede wszyst-
kim na wzrost jako$ci obstugi klienta w oddziatach, przez
co te wskazniki efektywnosciowe sa troszeczke gorsze.
Z tego punktu widzenia efektywno$¢ bankow spotdziel-
czych nie wzrasta tak jak bankéw komercyjnych z racji
tego, ze marza bankow spotdzielczych maleje w ostatnim
okresie, gtdéwnie ze wzgledu na konkurencje, a koszty sa na
statym poziomie. Z tym musimy si¢ zmierzy¢. Budujemy
nowy model bankowosci spoldzielczej, o czym za chwilg,
wymuszany mi¢dzy innymi konieczno$cia implementacji
prawa unijnego.

Jesli chodzi o udziaty bankowosci spotdzielczej, wraz
z bankami zrzeszajacymi, w sektorze bankowym, to wy-
glada to nastgpujaco: suma bilansowa — 8,2%; kredyty
i pozyczki— 8,3%; depozyty — 10%; fundusze wlasne — 8%.
Jak widzimy, nadwyzka depozytow nad kredytami to jest
wiasnie te kilkanascie miliardow.

Atuty bankow spotdzielezych. To, dzigki czemu mozemy
konkurowac¢ z bankowoscia komercyjna, ktora w wigkszosci
ma inwestora zagranicznego... My jestesmy w 100% polscy.
Atuty to wiasnie ten polski kapitat, znakomicie rozwinigta
sie¢ placowek, znakomita znajomos¢ klienta, my tego klien-
ta znamy bardzo dobrze, i tradycja. Od kilkudziesigciu czy
nawet od stu pig¢dziesigciu lat, bo najstarszy bank w Polsce
ma sto pigcdziesiat lat... W tym roku bedzie obchodzona
rocznica stupi¢édziesigeiolecia najstarszego banku — banku
w Brodnicy. Z tej okazji zostala nawet wydana moneta oko-
licznosciowa wybita przez Narodowy Bank Polski z napi-
sem ,,150-lecie bankowosci spotdzielczej w Polsce”. Ta zna-
komita znajomo$¢ klienta odbija si¢ oczywiscie na jakosci
kredytow, bo jakos$¢ naszych kredytow jest zdecydowanie
lepsza niz w bankach komercyjnych. Wskaznik kredytow
zagrozonych w bankach spotdzielczych jest dwukrotnie
lepszy niz w bankach komercyjnych.

Wracajac do tego kryzysu... Badania przeprowadzone
przez Pentor wskazuja, ze zaufanie do polskich bankow,
aw szczegolnosci bankow spoldzielczych, jest wyzsze niz
do bankéw komercyjnych, w ktérych przewaza kapitat
zagraniczny.

Kolejne atuty: duza elastyczno$¢ dziatania, mobilnos¢.
Mamy pigéset siedemdziesiat trzy banki i centrale w réznych
matych miejscowosciach i decyzja kredytowa podejmowana
jest bardzo szybko oraz sprawnie. Nie jest tak jak w oddzia-
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fach bankow komercyjnych, gdzie trzeba zwroci¢ si¢ do
centrali w Warszawie czy w Brukseli, jesli chodzi o duzego
klienta, przez co ten proces zdecydowanie dtuzej trwa.

Jesli chodzi o rozwdj bankowosci spotdzielczej, to sta-
wiamy na jako$¢ obstugi i konkurencyjno$¢ produktow.
Mamy petny zakres ustug tak jak wszystkie banki komer-
cyjne czy spoldzielcze w Unii Europejskiej. Wprowadzamy
nowe produkty, stawiamy na dziatalnos$¢ internetowa. Jeden
z bankow spoldzielczych, ktorego suma bilansowa przekro-
czyla niedawno 2 miliardy zt, a jeszcze dziesig¢ lat temu wy-
nosita 200 milionow, to jest Bank Spétdzielczy w Sanoku,
wprowadza bardzo nowoczesne produkty — na przyktad
prawie wszystkie bankomaty to bankomaty biometryczne.
Nasze banki oferuja ustugi bankowosci internetowe;j, ushugi
kartami platniczymi, ktore sa na takim samym poziomie
jak w bankach komercyjnych, a dzigki dobrej znajomos¢
klientow zdecydowanie lepiej sobie z tym radza.

Cele strategiczne bankowosci spoldzielczej. Przede
wszystkim budowa pozadanego wizerunku bankowosci
spotdzielczej. Co z tego, ze jako$¢ naszej obstugi i konku-
rencyjnos¢ sa podobne do jakosci i obstugi we wszystkich
innych bankach, skoro nie wiedza o tym klienci? Kiedy
bywam na uczelniach wyzszych i rozmawiam ze studen-
tami, to okazuje si¢, ze niektorzy studenci kojarza banko-
wosc¢ spotdzielczg z systemem epoki minionej. Takie sg
nalecialosci... Ja nawet pytalem, kto ma konto w banku
spotdzielezym. Niewiele, 2-3% studentéw. To im si¢ ko-
jarzy z epoka miniong. Studenci méwia: co nas obcho-
dzi, jaki to jest bank, zagraniczny czy polski; wazne, zeby
obstuga byta sprawna i szybka. I tutaj wazny jest ten PR
marketing. Wazne, zeby dotrze¢ z informacja, ze ustugi
sa podobne, a przede wszystkim ze te pieniadze z banku
spotdzielczego, te wszystkie zyski, sa w 100% reinwesto-
wane w rynek lokalny, w ktorym dany bank funkcjonuje.
Nie jest tak jak w innych instytucjach, ze w momentach
kryzysu — to bylo wida¢ na przyktadzie walut — nastepuja
przeptywy kapitatlowe, ktore nie zawsze sa korzystne dla
polskiej gospodarki. To byto wida¢, kiedy byt kryzys, kiedy
to niektore banki, te z kapitatem zagranicznym, mowiac
w skrocie, przykrecity kurki z kredytami. Polskie banki
spoldzielcze zamortyzowaty to, biorac tych klientow na
siebie, przez co zwigkszyly... W niektorych obszarach
szczegolnie dynamicznie rozwijat si¢ ich udzial w rynku.
I to byto korzystne dla polskiej gospodarki.

Chcemy dziatan na rzecz wzmocnienia kapitatowego
bankowosci spotdzielczej. Wspolnie z... W zesztym roku
udato si¢ wprowadzi¢ zmiany legislacyjne, ktére spowo-
dowaty, ze banki spotdzielcze moga emitowac obligacje.
Wyemitowalismy ich dwiescie milionow, dzigki temu moz-
na byto akcje¢ kredytowa zwigkszy¢ razy dziesi¢¢, o ponad
2 miliardy zl, co tez byto korzystne dla gospodarki polskie;j.
Kolejny cel to zwigkszenie udziatu sektora bankowosci
spoldzielczej wzorem krajow Unii Europejskiej z tych
6—8% do co najmniej kilkunastu.

Wyzwania i perspektywy. Proces konsultacji i dyskusja
nad stworzeniem optymalnego modelu biznesowego banko-
wosci spotdzielczej, zmiany w ustawie — to dotyczy Sejmu
i Senatu — o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, ich
zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych oraz dalsze zmia-
ny w regulacjach prawnych, w tym zmiany najbardziej

istotnych punktow dyrektywy CRD IV. W tym tez celu
zostat powotany specjalny zespot sktadajacy si¢ z przed-
stawicieli wszystkich instytucji bankowosci spotdzielcze;j.
Wspdlnie z Komisja Nadzoru Finansowego pracujemy nad
tym, zeby implementacja przepisow unijnych nie tylko
powodowata zwigkszenie bezpieczenstwa bankow spot-
dzielczych, szczegélnie w tym kierunku dziala Komisja
Nadzoru Finansowego, ale takze efektywno$¢ bankow spot-
dzielczych, a co za tym idzie — konkurencyjnos¢. To jest
mozliwe w przypadku dobrych rozwiazan, wprowadzenia
tego, co w skrocie nazywamy IPS, o czym przed chwila
byto tu méwione, czyli systemu ochrony instytucjonalne;j.
Gdybys$my to zrobili zgodnie z modelami, ktore juz funkcjo-
nuja w Unii Europejskiej i ktore zostatyby zmodyfikowane,
dostosowane do polskich warunkéw i odpowiednio wdro-
zone. .. To mogltoby spowodowa¢ wzrost konkurencyjnosci
bankow spotdzielczych. Przedmiotem prac tego zespotu
wspolnie z Komisja Nadzoru Finansowego jest kwestia
zmian najbardziej istotnych punktow projektu dyrektywy
CRD 1V regulujacych dziatalno§¢ bankow spotdzielczych
oraz bankow zrzeszajacych. Celem jest opracowanie pa-
kietu koniecznych zmian w ustawodawstwie regulujacym
funkcjonowanie bankow spotdzielczych i bankow zrze-
szajacych, ktory by obejmowat wiele kwestii, ale glownie,
po pierwsze, zmiany dotyczace udziatow cztonkowskich
w bankach spotdzielczych. O tym przed chwila mowit pan
prezes Krzysztof Pietraszkiewicz. Tu mamy podobne sta-
nowisko, zreszta jak w wigkszosci spraw, migdzy innymi
w sprawie podatku, zeby nie wprowadza¢... Po drugie,
wprowadzenie przepisow ramowych dotyczacych two-
rzenia systemu ochrony instytucjonalnej. Ten zesp6t nad
tym pracuje. Mysle, ze w najblizszych miesigcach jakas
regulacja w tym zakresie zostanie stworzona. I po trze-
cie, kwestie plynnosciowe, czyli zaliczanie do aktywow
ptynnych srodkow bankéw spotdzielczych ulokowanych
w banku zrzeszajacym.

W nawiazaniu do prac prowadzonych obecnie na fo-
rum Unii Europejskiej, na ktorym dziatamy wspolnie, czy-
li i Komisja Nadzoru Finansowego, i Zwiazek Bankow
Polskich, i Krajowy Zwiazek Bankow Spotdzielczych...
Tylko ze tam jest jednak przewaga tuzow bankowosci spot-
dzielczej, bo to sa, jak mowitem, Rabobank, Raiffeisen...
Tak ze moga nas przegltosowaé. Dlatego trzeba ich przeko-
na¢, zeby rozwigzania uwzgledniajace nasza specyfike zo-
staty wprowadzone. Tamte systemy ochrony instytucjonal-
ne funkcjonuja juz od wielu lat, a my dopiero chcemy taki
system wprowadzi¢. | mamy pewien problem. W nawigza-
niu do prac prowadzonych obecnie na forum Unii dotycza-
cych dyrektywy CRD IV i rozporzadzenia CRR Krajowy
Zwiazek Bankow Spotdzielczych zglosit do Ministerstwa
Finansow oraz do Europejskiego Stowarzyszenia Bankow
Spotdzielczych wniosek o pilne wprowadzenie w ramach
dalszych prac na forum unijnym poprawki przewidujacej
okresy przej$ciowe do 31 grudnia 2018 r. — chodzi o to, zeby
nie byt to rok 2013 — w zakresie spetnienia przez polskie
banki spotdzielczo-zrzeszajace nowego wskaznika pokrycia
ptynnosci krotkoterminowej. W odpowiedzi Ministerstwo
Finansow przystato aktualne propozycje zmian, ktore mo-
dyfikuja art. 401. Powyzsze modyfikacje sa obecnie przed-
miotem negocjacji. Wymogi w zakresie ptynnosci krot-
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koterminowej zostanag wprowadzone najwczesniej — taka
dostaliSmy odpowiedz — 1 stycznia 2015 r. Ostatecznych
ksztatt tych zapisow uzgodniony zostanie w toku dalszych
prac prowadzonych przez Ministerstwo Finansow.

Na koniec... Zmiany legislacyjne, zasada proporcjonal-
nosci, nowa sektorowa ustawa, o czym przed chwilag mowi-
fem, konsumujaca te wszystkie postulaty bankéw spotdziel-
czych... Wyodrebniajace z prawa spotdzielczego... Mysle,
ze 1 Sejm 1 Senat, patrzac na to, jak bankowos¢ w Polsce sig
rozwija, glownie bankowos¢ spotdzielcza... Ona jest stabilna,
ma dobre wyniki, a na rynkach lokalnych, czyli w tych mniej-
szych miejscowos$ciach, stanowi glowny, powiedziatbym,
element powodujacy wzrost gospodarczy, uczestniczy takze
w restrukturyzacji rolnictwa. Przypomne, Ze przez banki
spotdzielcze przechodzi 90% kredytow preferencyjnych, 60%
doptat bezposrednich. Fundusze unijne, ktore... Z tym jest
zwigzana gltéwna rola bankow spotdzielczych, jesli chodzi
0 mniejsze miejscowosci. Wykluczenie finansowe, o czym
przed chwila bytlo mowione... Tu tez jest wazna rola ban-
kow spoltdzielczych. Mysle, ze stanowisko Sejmu i Senatu
wobec zmian, ktore proponujemy, ktore banki spotdzielcze
postuluja, bedzie pozytywne. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo dzigkuj¢ panu prezesowi za prezentacj¢ stanu
spotdzielczego sektora bankowego, bardzo interesujaca
i cickawg, pokazujaca site tego sektora w polskim systemie
bankowym.

Wiele bardzo waznych tematow i spraw, ktore zostaty
przez panow poruszone, jak juz moéwilem wezesniej, bedzie
dla nas istotne na przysztos¢, w trakcie prac nad kolejnymi
ustawami, nad réznymi rozwigzaniami. Problem najwaz-
niejszy, ktory tu dzisiaj panowie podnosicie i o ktorym sty-
szymy w réznych innych wystapieniach, a takze o ktorym
czytamy w artykutach prasowych, to jest kwestia dyrekty-
wy CRD 1V, tak istotnej z punktu widzenia tego sektora. Ta
sprawa jest takze podnoszona przez naszych eurodeputowa-
nych, ale wiadomo, Ze potrzebuja oni duzego wsparcia ze
strony rzadu. I dlatego bede prosit pana ministra o krotka
informacjg, jakie dziatania podejmuja rzad, aby sprobowac
przeforsowac takie rozwiazania, ktore bytyby mozliwie
najlepsze dla naszych instytucji finansowych.

Kolejna kwestia to ten amerykanski system wymiany
informacji, czyli FATCA, ktory tez bedzie mial istotne
znaczenie dla naszego sektora bankowego. I tu bym prosit
pana ministra o krotka prezentacje stanowiska rzadu w tych
sprawach, a takze innych, ktdre sa istotne i ktore wynikaja
z tej naszej dyskusji, z prezentacji przedstawionych przez
panoéw prezesow.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Mysle, ze takie spotkania zawsze sg ciekawe 1 niejako
buduja wzajemne zaufanie co do dalszego dziatania, row-
niez na forum europejskim, tak jak pan przewodniczacy

powiedzial. Ja moze nie bedg si¢ odnosit wprost do roznych
tez czy opinii, ktdre tutaj juz padty, w przypadku niektorych
pewnie inaczej potozytbym akcent... Ograniczg si¢ do tych
kwestii, o ktorych pan przewodniczacy wspomniat, a mia-
nowicie do dyrektywy CRD IV i dyrektywy, a wlasciwie
rozporzadzenia, ktore jest zwiazane z ta dyrektywa. No
i ta FACTA moze jeszcze, moze jeszcze ten podatek od
transakcji finansowych. Nie wiem, czy to tez...

(Gtos z sali: Bardzo prosimy.)

Tez, dobrze.

Proszg¢ panstwa, jesli chodzi o t¢ dyrektywe... To jest
propozycja aktu prawnego, ktora bazuje na dotychczaso-
wych uregulowaniach prawnych i na wynikach prac ko-
mitetu bazylejskiego, na regulacjach zwanych Bazylea III.
Komisja Europejska, jesli tak mozna powiedzie¢, zlepita
te wszystkie dokumenty i przedstawita propozycj¢ dyrek-
tywy CRD 1V i projekt rozporzadzenia, takiego bardziej
technicznego, ktory wskazuje na wymogi ostroznosciowe
dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych. Chodzi
o rozporzadzenie CRR. I teraz... No c6z, to jest perspek-
tywa dos¢ odlegta, to jest pierwsza uwaga, co nie znaczy,
ze nie nalezy... Regulacja jest tak istotna, ze, rzecz jasna,
byta przedmiotem prac w Ministerstwie Finansow i wie-
lomiesigcznych, tak mozna powiedzie¢, negocjacji w gru-
pach roboczych w Komisji Europejskiej. Ona oczywiscie
byta poktosiem, najbardziej ogdlnie méwiac, kryzysu z lat
2008-2009. Naktada nowe czy dodatkowe wymogi ostroz-
nosciowe glownie na sektor bankowy. Z punktu widzenia
polskiego sektora bankowego, zgodnie zreszta z wynikami
badan, jakie zlecit Zwiazek Bankéw Polskich, wydaje sig,
ze nie jest, w cudzystowie, grozna poza niektorymi elemen-
tami, tak bym powiedzial. Dlaczego? No, z tego powodu,
o ktorym pan prezes Pietraszkiewicz mowit... Ta sytuacja
kryzysowa nie objawita si¢ w polskim sektorze bankowym
W sposob, powiedziatbym, znaczacy.

Moze w skrocie, przeskoczg... W moim przekonaniu
problem polega glownie na tym, ze w polskim sektorze
bankowym mamy, powiedziatbym, niedopasowanie struk-
turalne pasywow do aktywow. Remedium na te dodatkowe
zapisy ostroznosciowe, ktore tutaj sa, w przypadku wydhu-
zenia pasywow... Te dodatkowe wymogi bylyby mozliwe
do osiagnigcia. Jest wiele aspektow dosy¢ szczegdtowych,
istotnych, w tym na przyktad dotyczace regulacji w od-
niesieniu do bankow spotdzielczych. Zdaje sig, ze mamy
tu pewne porozumienie co do sposobu dziatania na forum
Unii Europejskiej, dzialania w taki sposob, aby specyfi-
ka polskich bankow spotdzielczych zostata dostrzezona.
Chodzi tu gléwnie o adekwatnos$¢ i kapitatowa, i plyn-
nosciowa, ktéra wynika z form zrzeszania si¢ bankow
spotdzielczych. W jaki sposob sprawi¢, zeby mozna byto
zapewni¢ te stabilno§¢ w grupie... Inaczej, w jaki sposob
zapewnic i stabilno$¢ w grupie, i stabilno$¢ na poziomie
bankow spoldzielczych, zeby jednoczesnie banki zrzesza-
jace mialy pewien wptyw na... Czy wptyw... W kazdym
razie chodzi o to, zeby mozna bylo méwi¢ o tym, iz ka-
pitaty w bankach zrzeszonych rzeczywiscie wptywaja na
adekwatnos$¢ kapitatowa w grupie. To sg problemy, ktore
my dostrzegamy i ktore sa przedmiotem negocjacji. Wydaje
si¢, ze wydtuzenie okresu dostosowawczego jest jednym
z mozliwych rozwigzan.
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Innym problemem, niewatpliwie bardzo istotnym, ktory
tutaj wystepuje, jest kwestia zapewnienia efektywnego
nadzoru przez nadzorcoéw goszczacych i lokalnych. Ja nie
bedg si¢ zaglebial w ten temat, to jest temat bardzo szeroki.
Zdaje sig, ze jest tu pan przewodniczacy Kwasniak... Siedzi
tylem, ale chyba dobrze rozpoznatem. Mysle, ze on to lepiej
skomentuje. Temat jest tak szeroki... Nie chce wchodzié
w szczegoOly. Ten problem... Front mamy wspdlny, tak ze
nie jest tak, ze w tym zakresie wystepuje jakas rozbieznosc¢
stanowiska rzadu, nadzoru i branzy.

Co jest jeszcze istotnego, co podlega w tej chwili ja-
kim$ negocjacjom... No, na pewno zalezy nam na tym,
zeby nasze organy nadzorcze miaty mozliwo$¢ zaostrzenia
norm ostroznosciowych. Wydaje nam sig¢, ze doswiadcze-
nia, ktore mieliSmy przez ostatnie dziesi¢¢ lat czy wigcej,
wskazuja na to, ze nasz nadzor lokalny byt prawdopodobnie
bardziej odpowiedzialny niz niektore nadzory w krajach
wyzej rozwinietych. To tez jest dos¢ istotne.

Panie Dyrektorze, o czym jeszcze... No, duzo waznych
rzeczy jest...

(Gtos z sali: Jeszcze o...)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Temat jest oczywiscie bardzo wazny. Ja chciatbym
zapytac, czy ta dyrektywa, jezeli ona by weszla w zycie
w takim ksztalcie, jaki jest przygotowany w tej chwili, czyli
bez uwzglednienia tych naszych uwag... Czy ona bylaby
zagrozeniem dla naszych bankdw, szczegdlnie dla sektora
spotdzielczego? Bo pan minister mowit, ze. ..

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej
Grabowski: MySle, ze tak.)

Jakie moga by¢ konsekwencje przyjecia. ..

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Konsekwencje bylyby takie, ze cz¢s¢ bankdéw by nie
spetniata norm. Prawda? I musiatyby, nie wiem, albo pod-
nosi¢ kapitaty w krotkim okresie, albo bytyby zmuszone
do potaczenia si¢. Ten termin jest dhugi. ..

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Jaki termin jest
przewidywany w tej chwili?)

Rok 2021.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Rok 2021. Tak?)

Tak, 2021 r. Tam w zasadzie bardziej chodzi o to, zeby
banki mogty w jakis sposob zmienia¢ wewnetrzne regulacje
tak, aby te normy ostroznosciowe dziataty i na jednym,
i na drugim poziomie. No, ale to jest kwestia wewnetrzna
samych struktur zrzeszajacych.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Panie Ministrze, moze jeszcze kilka stow na temat tego
amerykanskiego systemu, ktory...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej
Grabowski: Dobrze.)

Pozniej poprosiliby$my pana prezesa Kwasniaka o kilka
stow. Ale to jeszcze pan minister... Dobrze?

Prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Jesli chodzi o tak zwang ustawe FACTA... FACTA to
regulacja amerykanska, a wigc na pierwszy rzut oka moze
si¢ wydawac, ze nas nie dotyczy. Ale dotyczy i nas, i wla-
Sciwie wszystkich krajow europejskich, zreszta nie tylko
europejskich. Ten system polega de facto na koniecznos$ci
ujawniania organom podatkowym Stanéw Zjednoczonych
informacji o rachunkach zagranicznych. Ten rachunek za-
graniczny jest tutaj dosy¢ szeroko rozumiany, to znaczy...
Na przyktad goéral, ktory ma Zielong Karte, rowniez jest
traktowany jako ten, ktorego obejmuje ograniczone zo-
bowiazanie podatkowe amerykanskie. W zwiazku z tym
teoretycznie rowniez jego ta regulacja dotyczy, mimo ze on
moze mie¢ na przyktad konto w banku w Sanoku. Prawda?
Taki przyktad, bo o tym banku byta tutaj mowa.

Kilka istotnych elementow. Ma by¢ tak, ze jezeli takich
informacji si¢ nie ujawni, to kwoty generowanych odsetek
beda pomniejszone o karny trzydziestoprocentowy podatek
od dochodu z tych zrodet amerykanskich. I teraz, w przy-
padku braku porozumienia miedzy bankami a wladzami
podatkowymi Stanow Zjednoczonych, bo taka jest w tej
chwili... Jest kilka ptaszczyzn dyskusji w tym zakresie.
Jedna dotyczy tego, ze taka regulacja by¢ moze narusza
ustawe o ochronie danych osobowych itd. W tej chwili
prace zmierzaja w takim kierunku, zeby to byty umowy
miedzyrzadowe, a nie umowy miedzy bankami i wtadzami
podatkowymi. Pie¢ krajow europejskich zawarto juz takie
umowy. Dzisiaj odbywa si¢ nawet dyskusja zainicjowana
przez Komisj¢ Europejska z odpowiednim departamentem
ze Stanow Zjednoczonych. Dziatania zmierzaja zatem do
tego, zeby byly to umowy miedzyrzadowe. I my popieramy
ten kierunek dziatan, zgodnie ze stanowiskiem Zwigzku
Bankow Polskich, w dialogu... W koncu obowiazuje nas
tak zwana dyrektywa odsetkowa, na mocy ktorej nastepuje
automatyczna wymiana informacji w tym zakresie w ra-
mach Unii Europejskiej. Tak ze schemat dziatania jest juz
W pewnym sensie opracowany.

Te karne odsetki, o ktorych powiedziatem... To roz-
wigzanie ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.,
a wiec jest jeszcze chwila czasu. A sama ustawa, mimo
iz jej wejscie w zycie i tak zostato nieco opdznione, ma
wejs¢ w zycie w potowie przysztego roku, jest to termin
stosunkowo nieodlegly. Tak jak méwie, ja bym miat te dwie
daty w pamigci, bo... Rysuje nam si¢ pewien...

W ramach r6znych dziatan pewne drobne zmiany, drob-
ne nie drobne... W kazdym razie podwyzszany jest prog
kwotowy, jesli chodzi o weryfikacje¢ istniejagcych rachun-
koéw itd. To sg szczegdty techniczne, ale dos¢ istotne, bo
bezposrednio wptywaja na obowigzek tego automatycznego
przekazywania informacji o dochodach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo za t¢ informacje.

Zbieznos¢ nazw FACTA 1 ACTA troche nas wyczula.
Po tym nienajlepszym do$wiadczeniu z ratyfikowaniem
dokumentu ACTA... To jest dokument, ktory daje prawo
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dostepu do informacji, jak rozumiem, takze o obywatelach
polskich, ktorzy maja swoje interesy czy pracuja w Stanach
Zjednoczonych lub na rzecz Standéw Zjednoczonych, sg po-
wigzani z tamtym systemem podatkowym i majg inne zobo-
wigzania wobec administracji amerykanskiej. Rozumiem,
ze 1zad polski nad tym czuwa i ta sprawa jest monitorowa-
na, a problem, o ktorym pan minister méwit, czyli kwestia
ochrony danych osobowych i innych informacji, ktére moga
by¢ informacjami wrazliwymi, jest brany pod uwage.

Mysle, ze senatorowie beda... Za chwileczke udzielg
glosu panom senatorom, ale wczesniej krotko pan prezes
Kwasniak... A potem otworz¢ dyskusj¢ nad tymi sprawami,
o ktorych tutaj mowilis$my, z udziatem senatorow.

Bardzo proszg, Panie Przewodniczacy.

Zastepca Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego
Wojciech Kwasniak:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, potwierdzam to, co byto przed-
stawione w prezentacji — polski sektor bankowy jest sek-
torem bardzo bezpiecznym, stabilnym i wysoce efektyw-
nym, co jest ewenementem na przestrzeni ostatnich trzech
lat, jesli chodzi o migdzynarodowe rynki finansowe. Na
to wptywaja dwa elementy: z jednej strony racjonalnie
wyciagnigte wnioski z naszej nielatwej dwudziestolet-
niej transformacji gospodarczej i to zar6wno przez same
banki, jak i przez regulatorow i nadzorcow, a z drugiej
strony fakt, iz przez ostatnie lata polskie banki dziataty,
i nadal dzialaja, w sprzyjajacym otoczeniu gospodarczym
— gospodarka caly czas jest w fazie wzrostowej, a nie
w fazie recesji.

Tym, co jest kwestig zasadnicza na dzisiaj i na najbliz-
sze lata w kontekscie dalszego funkcjonowania polskiego
sektora bankowego, jest dyrektywa wymieniana tutaj, czyli
dyrektywa CRD IV, ktdra jest unijna propozycja zaadapto-
wania tak zwanego standardu Basel III do prawodawstwa
unijnego. Ona dotyczy przede wszystkim jakos$ci i wyso-
kosci kapitatu posiadanego przez banki oraz norm ptynno-
$ci, to jest zarowno norm plynnosci krotkoterminowej, jak
i dlugoterminowe;j. Niestety dzieje si¢ tak, jesli chodzi o te
przepisy, iz w Unii Europejskiej postanowiono w istotnych
elementach odstapi¢ od standardu wynikajacego z porozu-
mienia Basel III w odniesieniu do bankow prowadzacych
dziatalno$¢ transgraniczna, jak rowniez w odniesieniu do
sytuacji, w ktérej na poziomie lokalnym w wybranych sy-
tuacjach moga by¢ stosowane, w zwiazku z wystgpujacym
ryzykiem, standardy ostrzejsze niz minimalne wymagane
standardami ostroznego dziatania.

Chceg powiedzie¢, dlaczego rozwigzanie, ktore w przy-
padku bankéw prowadzacych dziatalnos¢ transgraniczng
jest szczegolnie wazne w odniesieniu do rynku polskiego.
Dlatego, iz 57,6% aktywow sektora bankowego w Polsce
jest kontrolowane przez banki majace siedzib¢ w innych
panstwach unijnych, jak rowniez 53,4% depozytow sektora
bankowego. Z propozycji, ktora jest przedmiotem obecne;j
dyskusji, wynika, iz w odniesieniu do polskich bankow,
ktore statyby si¢ integralng czg$cia silnie powiazanych unij-
nych grup kapitatowych i ptynnosciowych w rozumieniu

wspomnianej dyrektywy... Zostalaby istotnie zmniejszona
samodzielnos¢ tych bankoéw w zakresie zarzadzania wila-
sna dzialalnoscia na rzecz przesunigcia wielu kluczowych
decyzji zarzadczych na poziom grupy, decyzji w odnie-
sieniu do alokacji kapitatu 1 alokacji ptynnosci réwniez
na warunkach nierynkowych. Dopuszczona bytaby moz-
liwos$¢ nieutrzymywania przez pojedynczy podmiot norm
w zakresie kapitatu i ptynnosci w sytuacji, gdy grupa jako
cato$¢ spelnia normy kapitatu i normy ptynnosci. Z tym
réwniez jest zwigzany element nadzorczy. Oznacza to ni
mniej, ni wigcej, ze kluczowe decyzje w zakresie nad-
zorowania takiej grupy wraz z podmiotami zaleznymi
bytyby przeniesione na poziom nadzorcy macierzystego
konsolidujacego i kolegium nadzorczego, skladajacego
si¢ z nadzorcow z panstw, w ktorych taka grupa prowadzi
dziatalno$¢. W praktyce oznacza to ni mniej, ni wigcej, ze
w sytuacji, w ktorej jakiekolwiek bledy nadzorcze w od-
niesieniu do pojedynczego banku bytyby popelione przez
nadzorc¢ macierzystego albo kolegium nadzorcow, koszty
zwigzane z niewyplacalnoscig podmiotu polskiego albo
z kosztami uruchomienia Funduszu Gwarancji i Depozytow
czy interwencjami panstwa ponoszone bytyby na poziomie
lokalnym, to znaczy przez polskich podatnikow i polskie
wladze, za$§ decyzje, tak jak powiedziatem, bylyby po-
dejmowane w innym miejscu. Z tym réwniez zwiazane
sa zagrozenia w dwoch obszarach zwigzanych z delewa-
rowaniem dziatalno$ci. Musimy pamigtac, ze z uwagi na
weczesniejsze polskie standardy polskie banki, ktore sg i wy-
soce skapitalizowane, i efektywne, juz dzisiaj spetniaja
proponowane normy unijne w zakresie wysokosci i jakosci
kapitatu. Rowniez w zakresie ptynnosci krotkoterminowej
w odniesieniu do sektora jako cato$ci problemow zasadni-
czych nie ma, wylaczajac indywidualny problem banko-
wosci spotdzielczej, o ktoérym zaraz powiem. Wyzwaniem
jest dopasowanie normy dlugoterminowe;j, jako ze srodki
gromadzone przez okres powyzej jednego roku w polskim
sektorze bankowym stanowia okoto 5% ogotu.

Unijne grupy bankowe stoja przed wyzwaniem dopaso-
wania si¢ 1 do nowej wysokosci kapitatu, i jakosci kapitatu,
zuwagi na to, iz wezesniej dopuszczano bardziej liberalne
standardy w tym zakresie w odniesieniu do tych grup, jak
i w zakresie owych norm ptynnosciowych. To oznacza, iz
unijne banki stoja przed bardzo powaznym wyzwaniem, bo
szacowane koszty tylko w zakresie dopasowania do nor-
my plynnosci krotkoterminowej przekraczaja bilion euro.
W zwiazku z tym grupy te poszukuja rozwiazan majacych
na celu zmniejszenie kosztow dostosowania si¢ do owej
nowej regulacji, nowego standardu. Z tym jest zwigzane
ryzyko delewarowania dziatalnosci, co w jakim$ sensie
bylo obserwowane w ostatnich trzech latach na polskim
rynku. Niektore grupy w odniesieniu do dziatalno$ci kre-
dytowej w obszarze korporacyjnym, te, ktore przezywaty
jakies$ trudnosci, zmniejszyly dynamike¢ rozwoju albo na-
wet zmniejszyly skale dziatania. To, co byto rozwijane, to
glownie dzialalnos$¢ detaliczna kierowana do gospodarstw
domowych w obszarze nieruchomosci, niestety w duzej
czesci w oparciu o kredyt walutowy, co nie jest obojetne
dla ryzyka dla rynku polskiego.

Jesli patrzymy na kwesti¢ wptywu na polski sektor
spotdzielczy... On w kontekscie tej nowej regulacji, kto-
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ra dopuszcza, aby grupy, ktore korzystaja z systemu IPS,
czyli ochrony instytucjonalnej, mogty stosowaé pewne
wewngetrzne rozwigzania w zakresie szacowania poziomu
kapitatu plynnosci i zarzadzania ryzykiem... Musimy mie¢
$wiadomos$¢ tego, iz polskie banki spotdzielcze nie dziataja
w ramach owych rozwigzan — one korzystaja ze znacz-
nie wigkszej samodzielno$ci, co oznacza, ze pojedynczy
bank spoldzielczy musi spetnia¢ wszystkie normy wyni-
kajace z przypisanego im wysokosci kapitalu, jak i normy
ptynnosci. W naszej ocenie, aby mogty dostosowac si¢ do
nowego standardu bez zaburzen dla swojej dziatalno$ci
i obstugi klientow... Pamigtajac o tym, ze w aktywach wraz
z bankami zrzeszajacymi maja okoto 8% udziatu, a liczba
placowek to jest okoto 1/3 wszystkich placowek w polskim
sektorze bankowym, uwazamy, ze powinny by¢ do nich
zastosowane okresy przejsciowe. W naszej ocenie okoto
pig¢ lat zajmie budowania takiego systemu. Gdyby polskie
banki spotdzielcze nie otrzymaty okresu przej$ciowego,
to oznaczatoby ni mniej, ni wigcej, ze te zmiany w od-
niesieniu do funduszy wlasnych spowodowalyby ryzyko
wyeliminowania z rynku okoto siedemdziesigciu bankow
spotdzielczych.

Norma w zakresie ptynnosci krotkoterminowe;j... Ona
w odniesieniu do bankow zrzeszajacych jest szczegdlnie
dotkliwa, jako Ze nie pozwala zalicza¢ srodkoéw bankow
spotdzielczych ustawowo przekazywanych z banku spot-
dzielczego do banku zrzeszajacego w kwocie przeszto
11 miliardow zl, za§ w odniesieniu do samych bankow
spotdzielczych w kwocie okoto 3 miliardow zt. W wy-
miarze finansowym dostosowanie do normy ptynnosci
sektora spoldzielczego rozumianego jako banki spoi-
dzielcze i banki zrzeszajace oznaczatoby koniecznosé¢
pozyskania okoto 14 miliardow dodatkowego finanso-
wania. Jesli mowimy o normie dtugoterminowe;j... Czas
na dostosowanie si¢ do normy dlugoterminowej przez
wszystkie banki jest dtuzszy — jedyna data, jaka znam,
jestrok 2019 —w przeciwienstwie do czasu dostosowania
si¢ do normy krotkoterminowej, bo data, jaka wystepu-
je w oficjalnych dokumentach, jest poczatek przysztego
roku, czyli roku 2013. Dostosowanie si¢ w zakresie normy
dlugoterminowej kosztuje bankowo$¢ spotdzielcza do-
datkowe przeszto 11 miliardow, dodatkowej ptynnosci...
Gdyby polskie banki spotdzielcze zbudowaty wspomniany
system ochrony instytucjonalnej, to w zasadzie nie mu-
siatyby pozyskiwa¢ zadnej dodatkowej ptynnosci na do-
pasowanie si¢ do norm, a jednocze$nie dzigki mozliwym
jeszcze decyzjom nadzorczym w ramach tego systemu,
ktére moglyby zosta¢ podjete, bytyby w stanie uwolni¢
okoto 500 milionow dodatkowego wolnego kapitatu na
dodatkowa dziatalnos¢ i ekspansje kredytowa. To poka-
zuje, iz... Za wzgledu na to, ze z jednej strony te banki
caly czas sg efektywne, a z drugiej strony tylko koszty
regulacyjne dopasowania ich do nowej regulacji sg tak
wysokie, racjonalne wydaje si¢ poszukiwanie sprzymie-
rzencoéw do tego, aby na poziomie mi¢dzynarodowym
uzyskac dla nich okresy przejsciowe. Majac na uwadze te
wszystkie elementy zwigzane z nadzorem i wptywem na
polski system bankowy, majac na uwadze jego strukture,
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego stoi na stanowisku,
iz rozwigzanie optymalne z punktu widzenia wplywu na

rozwdj 1 stabilno$¢ polskiego sektora bankowego bytoby
takie: gdyby ta dyrektywa weszta w zycie w zapropono-
wanym ksztalcie, to z konieczno$ci wprowadzenia takich
rozwigzan co do zasady zostatyby wylaczone panstwa,
ktore nie s3 w strefie euro. Dlaczego? Z tego wzgledu,
iz banki, ktore prowadza dziatalno$¢ poza strefa euro nie
maja takiego dostepu do ptynnosci, do skali warunkow
dostarczania przez Europejski Bank Centralny nowej
ptynnosci, jak banki, ktore maja siedzib¢ w strefie euro.
Gdyby z jakis wzgledow okazalo sig, iz takie rozwiazanie
nie jest mozliwe, to... Rozwiazanie, ktore rowniez bytoby
korzystne dla polskiego sektora bankowego z uwagi na
jego strukture, byloby takie: do wspomnianych rozwiagzan
grupowych w rozumieniu owych przepisow dyrektywy nie
bytyby wilaczone dwie grupy bankéw. Po pierwsze, banki,
ktore sa bankami zaleznym, ale notowanymi na gieldzie
papierow wartosciowych. Musimy pamig¢ta¢ o tym, ze
istota spotki publicznej, banku, jest to, ze jego wladze
maja dziata¢ w interesie owej spotki i wszystkich akcjo-
nariuszy, a nie tylko akcjonariusza dominujacego. A juz
szczegblng ochrong nadzor musi otaczac¢ akcjonariuszy
mniejszo$ciowych. Przypomne, ze druga grupa bankow
bedacych spotkami publicznymi akcjonariuszy, po inwe-
storach strategicznych, sa otwarte fundusze emerytalne
zarzadzajace $rodkami przysztych polskich emerytow.
Majac na uwadze sam interes spotek publicznych, ktore
sa bankami, oraz interes akcjonariuszy mniejszo§ciowych,
uwazamy, ze te banki powinny by¢ wylaczone z podejscia
grupowego.

Druga grupa bankéw, ktore powinny by¢ wylaczone
z tego podejscia, sg banki, ktore sg uznawane za systemowo
wazne na poziomie lokalnym. To znaczy takie, ktérych
dzialalno$¢ za wzgledu na udzial w rynku depozytow,
udzial w systemie rozliczen mi¢dzy bankowych czy funk-
cje wypetniane na rzecz innych rynkow finansowych jak
na przyktad funkcje depozytariusza dla funduszy inwe-
stycyjnych lub funduszy emerytalnych, jest bardzo istotna
dla stabilnosci calego rynku lokalnego i ryzyka lokalnego.
Gdyby takie wylaczenie... Gdyby to rozwiazanie zostato
zastosowane, to spod naszej jurysdykcji w jurysdykcje
grupowego unijnego podej$cia wychodzitoby nie przeszto
57% aktywow sektora bankowego, tak jak powiedziatem
weczesniej, a jedynie 5,56% aktywow sektora bankowego.
I to jest istotna kwestia pod wzglgdem nadzorczym, pod
wzgledem biznesowym, stabilnoS$ci, jak tez w kontekscie
delewarowania dzialalnosci, jak rowniez, co chciatbym
powiedzie¢, inwestycji rzadowych, papierow wartoscio-
wych. Dlaczego? Dlatego, iz w chwili obecnej na poziomie
regulacyjnym w przypadku inwestycji w papiery skarbowe
emitowane w lokalnej walucie jest dopuszczona opcja...
Nadzorcza lokalny moze skorzystac z opcji, ktora jest przy-
wilejem — moze takie inwestycje obciazy¢ zerowa waga
ryzyka. W przeciwienstwie do zasady, w mysl ktorej dtug
skarbowy emitowany w innej walucie niz narodowa na
mi¢dzynarodowym rynku... Inwestycje w takie papiery
oparte sg na ratingach. I teraz, pomimo tego, iz nie jest to
obecnie zapisane w dyrektywie, to z uwagi na elementy
natury biznesowej i podnoszone obecnie na poziomie robo-
czym opinie samych bankéw, jak i nadzorcow, nie mozna
wykluczy¢, iz w nieodlegltym czasie pojawi si¢ zadanie, aby
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w przypadku takiego podejscia grupowego nie byt stoso-
wany dysparytet w wycenie papierow, gdy emitent jest ten
sam i czg$¢ jego papierow jest wyceniana wedle innych wag
ryzykach niz inne. Ze wzglgdu na calo$¢ regulacji bedzie
mialo miejsce dazenie do tego, aby wycenia¢ te papiery
albo w oparciu o ratingi zewngtrzne, albo w oparciu, jesli
regulatorzy to dopuszcza, o rating wewnetrzny stosowany
przez bank. To oczywiscie nie bytoby réwniez obojetne
z punktu widzenia systemowych ryzyk zwigzanych z ryn-
kiem polskim. Stad tez wydaje nam sig, iz takie elementy
pozwolityby uwzgledni¢ efektywny nadzor nad bankami
dziatajacymi na rynku polskim, co jest zgodne ze standar-
dem wyznaczonym przez Komitet Bazylejski do Spraw
Nadzoru Bankowego, co miesci si¢ zakresie standardow
Basel 111, jak i w zakresie efektywnego nadzoru. Cheg tu-
taj powiedzie¢, ze te standardy sa przedmiotem okreso-
wych przegladow dokonywanych przez Bank Swiatowy
i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. I w duzym stopniu
od tej oceny zaleza ratingi, ktore sa pdzniej nadawane da-
nym panstwom, co zresztg nie jest obojetne dla podmiotow
dziatajacych na danym rynku, w tym réwniez i dla samego
panstwa jako takiego, ktory emituje swoje papiery.

Wydaje nam sig¢, ze w tej dyskusji, ktora na poziomie
unijnym budzi kontrowersj¢, bo po jednej stronie s pan-
stwa, ktore popierajg owe rozwigzanie... Z reguly s3 to
panstwa majace bardzo, a nawet nadmiernie, rozbudowane
systemy bankow, ktorych wielko$¢ sum bilansowych jest
wyzsza niz produkt danych gospodarek. A sa panstwa, ktore
maja wigcej niz jeden bank o takiej wielkosci. Po drugiej
stronie jest grupa panstw, ktore sa sceptyczne co do tych
rozwigzan. W duzej czgéci sa to panstwa o mniejszych
systemach albo takie, ktore sa nazywane panstwami gosz-
czacymi, co znaczy, ze albo posiadaja banki zalezne od
mie¢dzynarodowych bankoéw, tak jak Polska, albo goszcza
duza liczb¢ oddziatow instytucji kredytowych z innego
panstwa prowadzacych w duzej skali dziatalno$¢ na ich
rynku. Ostateczne decyzje w tej sprawie, jako ze nie jest
to pomyst nadzorcow, tylko pomyst wytacznie Komisji
Europejskiej, dyskutowane sa na poziomie politycznym
1 ostatecznie to przez politykow te kwestie beda rozstrzy-
gane. Istotne jest zatem to, czy polskie uwagi do owych
przepisow uda si¢ efektywnie wprowadzi¢ do ostateczne;j
tresci regulacji, na ile polskie uwagi znajda poparcie ze
strony innych panstw, ktore rowniez biora udziat w dyskusji
nad owymi regulacjami.

Konczac, cheiatbym powiedzieé, ze wazne sa roOwniez
te kwestie, ktore byly podniesione w prezentacji Zwigzku
Bankow Polskich, bo one nie sa oboj¢tne dla kosztow
funkcjonowania sektora bankowego, a ostatecznie kosztow
kredytu, jak i tempa rozwoju bankow, a zwiagzane sg z ob-
cigzeniami dotyczacymi szeroko rozumianej dziatalnosci
bankowe;j. Trzeba pamigtac o tym, Ze o ile w czgséci panstw
Europy Zachodniej czy nawet panstw spoza Europy niekto-
re obcigzenia w duzej mierze sa zwigzane z tym, iz podat-
nicy poniesli wysokie koszty przywracania wyptacalnosci
i zaufania do sektora bankowego... Ten argument nie jest
argumentem aktualnym w Polsce. To, co jest u nas aktualne,
to jest element zwigzany z tworzeniem warunkow i zabez-
pieczen na przysztos¢ po to, zeby w razie nieoczekiwanych
ryzyk, ktore moglyby wystapié, byta mozliwos¢ efektywne-

go i sprawnego dziatania w stopniu ograniczajacym ryzyko
obcigzania kosztami dzialan restrukturyzacyjnych podatni-
kow i korzystanie z funduszy, ktore zostaly odlozone przez
sam sektor bankowy. Wydaje mi si¢, ze w calej tej dyskusji
to jest najistotniejsze. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo dzigkuje¢ za t¢ informacje.

Wyraznie wida¢, ze przygotowywana dyrektywa
CRD 1V jest bardzo wazna i moze mie¢ istotny wplyw na
polski system bankowy, szczegolnie na banki spotdzielcze,
ale nie tylko. Tak ze dobrze, ze rzad i inne instytucje, a takze
nadzorcy, ten problem monitoruja i ze méwimy na ten temat
juz dzisiaj, z duzym wyprzedzeniem.

Proszg¢ panstwa, umowilismy si¢, ze to nasze posiedze-
nie bedzie trwato mniej wigeej dwie godziny. Zblizamy
si¢ juz do tego czasu, a chcialbym, zeby panie panowie
1 senatorowie jeszcze zabrali glos. Pytania, dyskusja i ko-
mentarze. .. Chciatbym, zeby mieli mozliwos$¢ wygtoszenia
ich w tej chwili. Pamigtajac o tym, ze naszymi go$émi sa
takze przedstawiciele Banku Gospodarstwa Krajowego,
jest takze pan prezes Jerzy Pruski z Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego... Jezeli bylyby pytania takze do nich, to
bardzo proszg.

Otwieram dyskusje.

Przygotujemy kolejne posiedzenie poswigcone catemu
sektorowi bankowemu. Mysle, ze to moze by¢ wprowadze-
nie do naszych nastepnych spotkan.

Bardzo proszg¢, Panowie Senatorowie.

Pan senator Cioch.

Prosz¢ bardzo.

Senator Henryk Cioch:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Tutaj padlo hasto... To hasto wskazat pan przewodni-
czacy Krajowego Zwiagzku Bankéw Spotdzielezych. Ten
rok jest Miedzynarodowym Rokiem Spoldzielczosci, to
jest fakt. KZBS wspolnie z KNF i innymi instytucjami roz-
poczal prace nad nowelizacja ustawy o bankach spoldziel-
czych i bankach zrzeszajacych. Ja w ostatnim okresie, juz
jako senator, uczestnicz¢ w spotkaniach ze spotdzielcami,
ze zwigzkami spotdzielczymi, ktore to zwiazki w Swietle
projektu nowej ustawy maja by¢ de facto zlikwidowane.
Na tych spotkaniach czgsto padaja takie stowa: panie se-
natorze, jezeli pan jako przewodniczacy komisji ma taka
mozliwosci, to prosimy, zeby pan przekazat, aby ten rok
uczcié w jeden jedyny sposob — zostawi¢ w spokoju ten stan
normatywny, jaki obowiazuje dzisiaj w zakresie spotdziel-
czo$ci, niczego nie zmieniaé, niczego nie nowelizowac,
aby spoldzielcy mieli $wigty spokoj; to byloby najwigksze
$wigto. Uwazam, Ze oni maja troch¢ racji.

Ja chciatbym powiedzie¢ panstwu, informacyjnie... Do
Sejmu trafity dwie od$wiezone ustawy, dwa projekty bardzo
waznych ustaw. Po pierwsze, zostata wniesiona od$wiezona
ustawa — Prawo spotdzielcze, niewiele roznigca si¢ od tej,
ktora odrzucil Sejm poprzedniej kadencji. Po drugie, bardzo
wazna dla bankowosci ustawa o spotdzielniach mieszka-
niowych, ktora totalnie zmienia zasady obowigzujace na
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przyktad w zakresie odrgbnej wlasnosci lokali itd. To jest
element tak zwanego systemu zabezpieczenia. Sektor ban-
kowy nie tylko na te kwestie jest niezmiernie wrazliwy.

Trzecia rzecz. Po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
do sejmowej komisji trafita ustawa o spotdzielczych kasach
oszczgdnosciowo-kredytowych z 2008 r. Nie wiem, czy
panstwo wiecie, ale prezydent ograniczyt liczb¢ zarzutow,
poprzedni prezydent, Lech Kaczynski, z siedemdziesigciu
dwoch do dwoch. Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze
nawet te dwa naruszaja konstytucje¢. Nalezaloby si¢ zatem
obawia¢, ze gdyby ta ustawa zostala podpisana badz nie-
przepracowana — trzeba pamigtac, ze jest jeszcze siedem-
dziesiat zarzutow, to jest potgzna liczba —ktorys$ z klubow
t¢ ustawe prawdopodobnie by zaskarzyt. A stan, jaki dzisiaj
obowiazuje... Nie padio dzisiaj haslo... Ja tego hasla nie
chciatem podnosi¢, poniewaz senatora Biereckiego nie ma,
ato przeciez on z sektorem SKOK zwigzany jest od poczat-
ku. SKOK to przeciez instytucje finansowe o profilu spot-
dzielczym odgrywajace coraz istotniejsza role. I nie tylko
wladze SKOK, ale prawie dwa i p6l miliona ich cztonkow,
a wraz z rodzinami to bgdzie pig¢ miliondw osob, chcialoby
wiedzie¢, co z ich oszczednosciami, co z ich pozyczkami,
kredytami, jakie sa perspektywy itd.

Jezeli chodzi o kwestie ogolne, to... Ja podzielitem
sobie swoje pytania. A wigc tak, pierwsze pytanie: czy
dyrektywa CRD IV takze bedzie takze dotyczy¢ SKOK,
czy tylko bankow? To istotna kwestia.

Bardzo istotna sprawa to program mieszkaniowy i jego
finansowanie. Uwazam, ze odpowiedniego programu
mieszkaniowego nie mamy i taki program nalezaloby stwo-
rzy¢, poniewaz rzeczywiscie buduje si¢ bardzo niewiele. Ja
sprawdzitem dane dotyczace liczby mieszkan budowanych
w ostatnim okresie czasu, te dane sa zatrwazajace. Nawet
w okresie gomutkowskim budowano wigcej. Ja juz nie
mowie¢ o okresie gierkowskim, kiedy spotdzielnie budo-
waty... Byly lata, kiedy budowano grubo ponad dwiescie
pigcdziesiat tysiecy mieszkan.

Nie rozumiem tego, dlaczego SKOK zabrano prawo
udzielania dtugoterminowych pozyczek i kredytow hipo-
tecznych. Z tego, co wiem, wynika, ze tam istnieje nad-
ptynnos¢ finansowa, podobnie jak w bankach spotdziel-
czych. A wigc banki spoldzielcze — wiem to od prezesow
tych zwiazkoéw zrzeszajacych, z informacji na réznych
konferencjach — maja nadplynnos¢ finansowa i moglyby
udziela¢ kredytow.

Kolejna kwestia. To tez wiem od spotdzielcow, przed-
stawicieli spotdzielni mieszkaniowych... Jest problem i to
bardzo powazny, jezeli chodzi o splate kredytow zaciagnie-
tych we franku szwajcarskim. To jest na dzisiaj siedemset
piecdziesiatych tysiecy osob. I to gltéwnie inteligencja,
mtodzi ludzie, ktorzy resztkami sit sptacaja kredyty, ale
nie placa naleznosci biezacych wzgledem spotdzielni czy
wspolnot. W efekcie dochodzi do takich sytuacji, i to sa
sytuacje prawdziwe, ze elektrownie wylaczaja na klatkach
prad, nie dziataja windy. Ja osobiscie tez tego doswiadczam,
wynajmujac jako senator mieszkanie.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Panie Senatorze,
ale skupmy si¢ na...)

Tak, tak... Ale pozwole sobie, patrz¢ na zegarek...
Dwadziescia minut... Jako senator mam prawo.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Ma pan prawo mo-
wi¢ nawet dtuzej. Cheiatbym jednak, zeby$my si¢ skupili
si¢ na sprawach dotyczacych instytucji finansowych.)

Uwazam, ze wszystkie te sprawy sa sprawami bardzo
istotnymi rowniez dla szeroko rozumianego sektora finan-
sowego, w tym oczywiscie sektora bankowego.

Nastepna kwestia to jest kwestia upadtosci konsumenc-
kiej. Ponad dwa miliony rodzin jest zagrozone upadtoscia
konsumencka, a ten system kompletnie nie funkcjonuje.
Zmiany sa niezbedne, poniewaz regulacje, ktore sa zawarte
w prawie upadlosciowym i naprawczym, absolutnie nie
przystaja do sytuacji osob, ktore znajduja si¢ de facto w sta-
nie upadtosci konsumenckiej i ktére nie maja srodkoéw na
to, azeby wszcza¢ takie postgpowanie, spetni¢ te wymogi.
Trzeba by¢ bardzo bogatym, azeby oglosi¢ upadtosc.

Poruszona tu byta kwestia restrukturyzacji zadtuzen
0s0b fizycznych. Do mnie... Co trzeci z petentow, kto-
rych przyjmuje, prosze¢ panstwa, przychodzi z problemami
kredytowymi i chce, azeby mu pomodc w restrukturyzacji
zadtuzenia. A przeciez my takiej mozliwos$ci nie mamy...
[ to tez jest powazne wyzwanie dla sektora bankowego czy
finansowego. Jak wiemy, koszty postgpowania windyka-
cyjnego, upadtosciowego, egzekucyjnego sa niezmiernie
istotne.

I wreszcie ostatni problem. To jest kwestia wazna
zarowno dla klientoéw bankoéw, jak i dla bankow — pro-
blem opcji walutowych. Juz zapadaja orzeczenia Sadu
Najwyzszego niekoniecznie korzystne dla sektora banko-
wego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg¢ bardzo, Senatorze.

Senator Maciej Klima:

Panie Przewodniczacy, swoje pytania kieruj¢ do pana
prezesa Krzysztofa Pietraszkiewicza.

Pierwsza kwestia. W prezentacji, ktdra pan przedsta-
wit, wida¢ wyraznie, ze kapitalizacja polskiego sektora
bankowego, kapitalu polskiego, w ostatnim okresie wy-
nosi prawie 35%. Jest to zjawisko, ktore ma tendencjeg...
Bodajze juz od dwoch lat. W kolejnych slajdach przedstawit
pan zaré6wno zyski, jak i, powiedzmy, aktywa. Chciatbym
si¢ zorientowac, jak wygladaja aktywa sektora krajowego
itego, w ktérym dominuje kapitat zagraniczny. To jest... Bo
w tym ujeciu, ktore pan przedstawit, caty sektor bankowy
nie zostat ujety.

Nastepne pytanie. Od dwudziestu lat obserwujemy
wyrazny wzrost kapitalizacji naszego sektora bankowego.
Kapitalizacja ma tendencj¢ wzrostowa, wzrosta kilkadzie-
siat razy. Jak wyglada zaangazowanie kapitatowe polskie-
go sektora bankowego poza granicami kraju, szczeg6lnie
w ostatnich dwoch, trzech, czterech latach?

Pan senator zwrécit uwage na... W pana prezentacji byto
wiele elementoéw zwigzanych z trudnos$ciami, z zagrozenia-
mi ,przed ktorymi stoi sektor bankowy. Tak si¢ sktada, ze
zagrozenia, ktore doprowadzaja do kryzysu, na ogoét nie sa
znane lub wystepuja na tyle p6zno, ze nie ma mozliwosci,
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aby im przeciwdziata¢. Pan senator wspomniat o opcjach
walutowych. Chcialbym si¢ dowiedzie¢, ile polski sektor
bankowy stracil w zwiazku z opcjami walutowymi.

I rzecz bardzo istotna — zle kredyty. Jak to si¢ ksztal-
tuje? Chodzi o kredyty walutowe i ztotowkowe. Dzigkuje¢
bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze.

Senator Witold Sitarz:

Moje pytanie chcialbym skierowa¢ w dwie strony:
do Zwiazku Bankow Polskich i do pana ministra. Chodzi
o oceng zarowno wielkosci, jak i skutkow zjawiska, ktore
widzimy na kazdej ulicy w tej chwili. Mam na mysli bardzo
agresywny marketing tych wszystkich parabankowych in-
stytucji typu ,,chwilowka”, typu ,,dobra pozyczka”, ,,szybka
pozyczka” itd. Te instytucje sg rdéznej masci. Muszg po-
wiedzie¢, ze do mojego biura przychodza czgsto splakani
ludzie, ktorzy wpadli w ich sidta. I nie bardzo jest co im
poradzi¢. W zwiazku z tym moje pytanie jest takie: jaki
jest wymiar tego zjawiska w skali kraju? Jak to si¢ ma do
detalicznej akcji pozyczkowej bankow? Czy to jest jaki$
zauwazalny procent? Czy w ogole kto$ to potrafi ocenic¢?
Czy ministerstwo zamierza co$ z tym zrobi¢, czy tez to jest
zjawisko, powiedziatbym, nie do ruszenia? Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Panowie i Panowie Senatorowie, czy sa jeszcze... Nie
ma na razie.

Panie Ministrze, czy moglby pan udzieli¢ odpowiedzi
na pytania, ktore zostaty zadane przez panéw senatorow?

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Postaram si¢. Je$li chodzi o ostatnie zagadnienie...
Problem tak zwanego shadow banking...My nie wiemy, jak
duzy jest ten sektor. Nie wydaje mi si¢ jednak, zeby on...
Powiedzialbym, ze on ma raczej znaczenie marginalne.
Zostal jednak dostrzezony na poziomie Unii Europejskie;j,
pewne dyskusje tocza si¢ w Komisji, ale bardzo daleko do
jakichs regulacji, nie wiem, w zakresie nadzoru czy tego
typu... Taka jest przynajmniej moja wiedza na ten temat
w tej chwili.

Byly pytania... Wiasciwie to byly pytania do zwigzku
bankow.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Tak, ale bylo tez py-
tanie pana senatora Ciocha: czy dyrektywa CRD 4 obejmuje
takze spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo kredytowe?)

No... Tak jak do tej pory to dziala, ale... Szczerze mo-
wiac, zaraz, no jezeli... Szczerze méwiac, nie zastanawia-
fem si¢. Moze pan dyrektor...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Moze poprosilibysmy o jaka$ informacje na pismie dla
komisji. Chodzi o to, jakie instytucje finansowe ewentualnie
obejmowataby ta dyrektywa, czy tylko banki, czy takze
inne, w tym takze SKOK.

Dyrektor Departamentu
Rozwoju Rynku Finansowego
w Ministerstwie Finansow Piotr Pilat:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli mogtbym... W tym zakresie dyrektywa CRD 4
powtarza zapisy dotychczasowych dyrektyw regulujacych
dziatalno$¢ bankowa. Tutaj mamy do czynienia wylacznie
z kompleksowym ujednoliconym tekstem regulacji banko-
wych. Ona w odniesieniu do SKOK, ktore byty wyltaczone
z dotychczasowych regulacji, to znaczy z czg¢sci dotych-
czasowych regulacji, w tym odnoszacych si¢ do wymogu
kapitatowego...One sg zdefiniowane w dyrektywie jako
»credit unions”. One pozostaja instytucjami kredytowy-
mi, muszg spetniac¢ cze$¢ parametréw, natomiast wymogi
kapitatowe w odniesieniu do tych instytucji nie podlegaja
regulacji dyrektywy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Panie Prezesie, bardzo prosze.

Prezes Zwiazku Bankow Polskich
Krzysztof Pietraszkiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szczegdlowo na nicktére kwestie nie bedg mogt od-
powiedzieé¢. Nie wykluczam, ze pan Wojciech Kwasniak
ewentualnie moglby co$ dodaé... Ja powiem, o ktérych
sprawach mysle. Jesli chodzi o program mieszkaniowy...
Tak, my od kilku lat sagdzimy, ze w Polsce potrzebna jest
zmiana w zakresie realizacji programu mieszkaniowego.
On ma kapitalne znaczenie dla systemu oszczg¢dzania,
ale takze dla rozwoju naszej gospodarki. I to jest wielka
szansa. To jest z jednej strony budowanie sklonnosci
do oszczedzania na cele mieszkaniowe i emerytalne,
a z drugiej strony kreowanie wielu miejsc pracy. Z tym
ze trzeba po prostu zachowac si¢ odpowiedzialnie, aby
nie doszto do jakich$ dziatan spektakularnych w sensie
nieréwnowagi na tym rynku. Trzeba zachowa¢ powscia-
gliwosc.

Jesli chodzi o sptatg kredytow denominowanych... Te
o najwickszej wysokosci sg we frankach. Te kredyty z punk-
tu widzenia bankowego sa najlepiej obstugiwane, znacznie
lepiej niz kredyty na cele mieszkaniowe udzielone w wa-
lucie krajowej. Dzieje si¢ tak przede wszystkim z dwoch
powodow. Jeden powod jest taki, ze raty tych kredytow,
te biezace, najczesciej sa nizsze niz w walucie krajowe;.
Drugi powad jest taki: zgodnie z ustaleniami, jakie zostaly
poczynione w roku 2005 i 20006, te kredyty byty kierowane
do 0s6b zamozniejszych.
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Jesli chodzi o upadto$¢ konsumencka, to ja bym nie
oceniat, ze dwa miliony... Z prezentacji, ktora ja przedsta-
witem, nie wynika, ze dwa miliony osob kwalifikuja si¢ do
upadlosci czy tez sa bankrutami. My kwalifikujemy te grupe
jako grupe trwale lub czasowo niewywiazujaca si¢ ze swo-
ich zobowiazan. I tutaj mogtyby mie¢ zastosowanie rozne
rozwiazania, na przyktad postgpowanie w ramach upadto-
$ci uktadowej. Dzigki temu do pewnej grupy osob mozna
wyjs$¢ z pomoca. Ja ustyszatem tutaj dwa tygodnie temu,
czekamy na sprawdzenie, jak to wyglada w niektorych
krajach... Aktualnie na przyktad w Portugalii to dotyczy
rzeszy ludzi, ktorzy przeszli postgpowanie uktadowe i maja
czysta kart¢ — moga powoli budowac swoja wiarygodnosc,
zdolno$¢ kredytowa. Wydaje mi sig, ze w Polsce wobec
pewnej grupy mozna by takie rozwigzanie zastosowac.
Dla przyktadu podam panstwu taka paradoksalng sytuacje:
gdybysmy w Polsce umorzyli niektorym klientom cze¢sé
zobowigzan, to niektore urzedy skarbowe nakazatyby tym
osobom ptaci¢ podatek od przysporzenia czy od nieza-
ptaconych zobowiazan. To sg kwestie, ktore wymagaja
pewnego wyjasnienia.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Panie Prezesie,
chce poinformowac, koledzy senatorowie to wiedza, ze
przygotowujemy specjalne posiedzenie komisji, semi-
narium, na temat upadlosci konsumenckiej. Ono bedzie
w maju, w tej chwili jest przygotowywane. Bedzie zatem
okazja, zeby szerzej na ten temat porozmawia¢. Na pewno
odbedzie si¢ to z udziatem przedstawiciela banku.)

Jesli chodzi o opcje walutowe... Jest kilka dokumen-
tow, na ktore musz¢ niejako skierowac¢ zainteresowanie.
Pierwszy taki dokument czy nawet kilka dokumentow zo-
stato wydane przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
ktory dysponuje o wiele wigkszymi danymi. Oficjalny do-
kument wydat takze Glowny Urzad Statystyczny. Byto to
opracowanie pani profesor Ancyparowicz, o ile pami¢tam,
ktora bardzo wielu podmiotom, oczywiscie pozabankowym,
zadata pytanie dotyczace sytuacji, w jakiej si¢ znalazty.
Mysle, ze to sa... Jest tam wymienione kilka stanow... Jesli
chodzi o podmioty, ktore mialy takie powiazania i operacje
gospodarcze, do ktorych si¢ stosuje normalne instrumenty
zabezpieczajace itd., to one albo nie uzyskaty oczekiwa-
nych korzysci w jakiej$ tam wysokosci na instrumentach
pochodnych, cho¢ w niektorych przypadkach zrekompen-
sowaly to sobie w cze$ci bazowej operacji rzeczywistych...
W najgorszej sytuacji znalezli si¢ ci klienci, ktorzy poszli
do przystowiowego kasyna i zagrali kilkukrotnie... Mato
tego, czgsto dezinformujac banki, sktadajac oswiadczenia,
ze z innymi bankami nie maja zadnych relacji. Z naszego
punktu widzenia... My obserwujemy kilkadziesiat spraw,
ktore si¢ tocza przed sadami, one sg sporne. Najistotniejsza
rzecza jest to, ze w wigkszosci przypadkoéw pomigdzy klien-
tami a bankami zostaty zawarte stosowne porozumienia
o charakterze restrukturyzacyjnym w celu wyjscia z tych
tarapatow. Mysle, ze dopiero za jakis czas pojawig si¢ po-
glebione badania w tym zakresie. Prosz¢ mi wybaczy¢, nie
moge zbyt gleboko w to wchodzi¢. Mysle jednak, ze za-
réwno dla przedsigbiorstw, jak i dla bankow, ta sytuacja. ..
To jest raczej na dobrej drodze.

Jesli chodzi o kapitalizacj¢ polskiej czgsci sektora ban-
kowego i zagranicznej czgscei. .. Jak pokazatem, banki, ktore

sa w wickszosci zwigzane z kapitatem zagranicznym, za-
rzadzaja dzisiaj blisko 65% aktywow w naszej gospodarce,
podczas gdy w 2008 1. to byto 72%. A wigc ten udziat nieco
zmalatl. To mniej wigcej pokrywa si¢ z udziatem polskiego
kapitatu w polskiej bankowosci. Tu ciagle powstaje pro-
blem, czy my chcemy zastosowa¢ w Polsce jaki$§ system
wspierania budowy rodzimego kapitatu. Chciatbym po-
dzieli¢ si¢ z panstwem taka refleksja. To nie jest kwestia
ostatnich dwudziestu czy pig¢dziesigciu lat. Ze wzgledu na
wielokrotne przerywanie procesu budowy kapitatu mate-
rialnego na naszych ziemiach mamy sektor bankowy w ta-
kim stanie przez ostatnie dwiescie, dwiescie kilkadziesiat
lat. Mozna tym procesem sterowac i okres kryzysu mogtby
sprzyjac temu, zeby budowac. .. odbudowywac krajowe in-
stytucje finansowe. Sa mechanizmy wspierania i sterowania
tym procesem dopuszczalne w krajach Unii Europejskie;j.
Pewne instrumenty nie moga by¢ naduzywane, ale moga
by¢ uzywane.

Polski sektor poza krajem jest sektorem $ladowo re-
prezentowanym. Mozna powiedzie¢, ze w gre wchodzi
jedynie Ukraina, Czechy i Stowacja. W jednym przypad-
ku jest pelne zaangazowanie kapitalowe, w pozostatych
dwoch przypadkach system oddziatowy. Temat, ktory trze-
ba omowi¢ — musze powiedzieé, ze osobiscie prowadzitem
rozmowy w tej sprawie w czasie wizyty komisarza Unii
Europejskiej — to jest problem wspotdziatania bankow co-
rek. Chodzi o banki, ktore swoja siedzib¢ maja w krajach
Europy Zachodniej, a banki corki sg na terenie krajow Unii
Europejskiej. Jest problem wspotdziatania tych bankow
corek tak, aby wspiera¢ na przyktad eksporteréw i na-
wigzywanie kontaktow gospodarczych. Ta sprawa moim
zdaniem powinna by¢ omawiana takze na poziomie Unii
Europejskiej. Niektore banki, niektore grupy, przyjely spe-
cjalne programy, ktore promuja nawiazywanie kontaktow
gospodarczych. Poniewaz dzisiaj mamy w Polsce okoto
sze$c¢dziesigeiu tysiecy eksporterow, z tego okoto dwu-
dziestu pigciu tysigcy istotnych, stale rozwijajacych sig,
wydaje sig, ze sprawa finansowania eksportu i podazania
polskich instytucji finansowych.... To jest kwestia, do ktorej
powinni$my za jakis$ nieodlegly czas wrocicé.

Jesli chodzi o zjawisko shadow banking, to ja moge
tylko potwierdzi¢, i to juz ostatnie moje zdanie, ze powin-
nismy unika¢ sytuacji, w ktorej czg¢s¢ klientow wchodzi
w tak zwane ustugi finansowe baseballowe, bo to jest po
prostu ogromne niebezpieczenstwo. Wpadaja w tarapaty...
Malo tego, to jest ogromny obszar do naduzy¢. Cieszymy
si¢ dzisiaj, ze... Do Brukseli, do Komisji Europejskiej
wyslaliSmy nasza opini¢ w sprawie projektu dyrektywy,
regulacji w obszarze shadow banking. Mysle, ze wkrotce
si¢ tego doczekamy. Generalne podejscie polega na obje-
ciu regulacjami... Mysle jednak, ze niektore praktyki na
naszym rynku powinny by¢ po prostu zakazane, bo maja
znamiona dziatalnosci... no, przestgpczej.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy pan przewodniczacy, zwracam si¢ do pana prze-
wodniczacego Kwasniaka, chciatby kilka stow komen-
tarza...
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Zastepca Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego
Wojciech Kwasniak:

Ja krotko... Moze powiem w ten sposob. Po pierwsze,
jesli chodzi o finansowanie mieszkalnictwa, to trzeba miec¢
swiadomos¢ tego, iz polski sektor bankowy z punktu wi-
dzenia dotychczasowego zaangazowania w finansowanie
nieruchomosci przekroczyt przecigtny poziom udziat ta-
kich kredytow w bilansach bankoéw, jaki wystepuje w Unii
Europejskie;j.

Po drugie, jesli méwimy o aspekcie regulacyjnym... On
tym bardziej jest dotkliwy w kontekscie pozyskania stabil-
nych zrodet finansowania takiej dziatalnosci. To oczywiscie
nie bedzie obojetne dla przyszlego modelu biznesowego
dziatalnosci bankow w Polsce. Zeby w tym okresie przej-
Sciowym, do 2019 r., jako$ zlagodzi¢ ucigzliwosci zwia-
zane z koniecznos$cig dostosowania si¢ bankow do owych
norm plynno$ci dlugoterminowej, zamierzamy wspodlnie
z Ministerstwem Finanséw, Narodowym Bankiem Polskim
oraz innymi izbami gospodarczymi, nie tylko bankowa,
rozwija¢ w Polsce rynek instrumentéw dhuznych, ktory
w Polsce wyraznie odbiega od przeci¢tnych standardow
obowigzujacych w innych krajach. Chce powiedzie¢, iz na
poczatku maja odbedzie si¢ spotkanie wszystkich uczestni-
koéw tych prac w sprawie juz bardzo praktycznych rozwigzan
dotyczacych obszaru finansowania przysztej dziatalnosci
bankéw w Polsce. Chce rowniez powiedzieé, iz kwestia
dostepu do finansowania na cele mieszkaniowe dotyczy nie
tylko samej dziatalno$ci bankowej, ale rowniez problemu
zwigzanego z rolg panstwa we wspieraniu procesow w za-
kresie dlugoterminowego oszczg¢dzania na cele mieszka-
niowe czy tez wspierania, tak jak to jest obecnie i jak bylo
w ostatnich latach, osob, ktore zadluzaja si¢ na cele miesz-
kaniowe. W tym kontek$cie pojawia si¢ kwestia ryzyka
wystepujacego w zwiazku z finansowaniem tej dziatalnosci.
W istocie jest tak, ze portfel naleznosci bankowych na fi-
nansowanie potrzeb mieszkaniowych jest znacznie lepszy
niz na finansowanie innych celow. To ma przede wszystkim
zwigzek z tym, iz te kredyty, ktore byly udzielane w ostat-
nich latach w Polsce, dotyczyly oséb finansujacych swoje
podstawowe potrzeby mieszkaniowe, to znaczy takich, ktore
braty kredyt na swoje pierwsze mieszkanie. Stad tez nawet
jesli obcigzenia kredytobiorcow sg istotne, w duzej czgsci
dotyczy to 0sob zadtuzonych w walucie obcej, to te osoby
czynia wszystko, aby obstuzy¢ dany kredyt, nawet gdyby
mialo si¢ to odby¢ kosztem innych zadtuzen zwigzanych
z ich zobowigzaniami poza sektorem finansowym.

W ubieglym roku zaobserwowali$my pewne zjawisko. ..
Portfel kredytow na finansowanie nieruchomosci jest port-
felem stosunkowo mtodym, bo jego historia tak naprawde
dotyczy ostatnich 5-6 lat, a w duzej czgsci ostatnich trzech
lat, i odpowiedzialnie bedzie go mozna ocenié, biorac pod
uwage standardy, tak naprawde po 58 latach od udzielenia
danego kredytu. ZaobserwowaliSmy zjawisko narastania
probleméw w grupie 0séb zadluzonych w walucie obce;j.
Oznacza to ni mniej, ni wigcej, ze w zasadzie w chwili
obecnej poziom ryzyka zwigzany z nalezno$ciami nieob-
shugiwanymi w terminie jest podobny w grupie kredytow
walutowych i w grupie kredytéw ztotowych.

Podzielam réwniez poglad, ktory byt tu podnoszony
i ktory zwigzany jest z poziomem restrykcyjnosci przepi-
sow o upadtosci konsumenckiej. One w Polsce rzeczywiscie
sa wyjatkowo restrykcyjne. To nie jest oboj¢tne z punktu
widzenia przeprowadzania przez t¢ procedur¢ osob, ktore
sa, bym powiedzial, strukturalnie niewyptacalne. To nie
jest problem tych osob, ktore zostaty zidentyfikowane jako
osoby majace problemy z obstuga zadluzenia w ogole. Jesli
popatrzymy na publikowane dane dotyczacej tej grupy
dwoch milionow dwustu tysiecy osob nadmiernie zadtu-
zonych, to zauwazymy, ze przeci¢tny poziom zadluzenia
w grupie tych 0sob nie jest wysoki i bardzo réznie si¢ roz-
ktada w strukturze. Nie zmienia to faktu, ze duza czgs¢ tych
0s0b jest w sytuacji takiej, ze jezeli albo nie ograniczy, jesli
ma taka mozliwo$¢, kosztow biezacych zwigzanych z nor-
malnym funkcjonowaniem po to, aby obstugiwa¢ swoje za-
dhuzenie, albo nie pozyska dodatkowych zrodet dochodow,
to... W powiazaniu z restrykcyjnym podejsciem bankow,
ktore nie beda sktonne restrukturyzowac ich zadluzenia,
to w praktyce bedzie oznaczato, iz duza cz¢$¢ tych osob
bedzie przedmiotem. .. Chodzi o sprzedaz przez banki, co
juz jest obserwowane, naleznosci kredytowych tych osob
podmiotom, ktore z zasady specjalizuja si¢ w windykowa-
niu naleznosci, czyli wszelkiego rodzaju funduszom obrotu
wierzytelnosciami. To oczywiscie zmniejsza poziom ryzyka
w dziatalno$ci bankowej i pozwala bankom koncentrowac
si¢ na innej dziatalnos$ci, ale z punktu widzenia systemo-
wego nie jest oboj¢tne, iz ta grupa osob w zasadzie traci
mozliwo$¢ normalnej obstugi bankowej przez jakikolwiek
bank. Taka osoba we wszystkich rejestrach funkcjonuje
jako osoba niewiarygodna, osoba, ktora nie obstugiwata
swoich nalezno$ci. Warto powiedzie¢, ze liczba tych osob
jest rzeczywiscie relatywnie wysoka. Jesli porownamy te
dane z danymi z okresu spowolnienia gospodarczego z lat
2001-2004, czyli czasu regionalnego kryzysu rosyjskiego,
ktory dotknat panstwa Europy Srodkowo-Wschodnie;...
Wtedy przy podobnym, a nawet wyzszym, poziomie na-
leznosci zagrozonych w portfelu detalicznym liczba osob
identyfikowanych przez banki — pan prezes ilustrowat to
zreszta na podstawie na danych — wynosita blisko pigcset
czterdziesci tysigey 0sob, podczas gdy dzisiaj jest cztery-
pigciokrotnie wigcej takich osob, co, majac na uwadze ten
aspekt systemowy, nie jest dla systemu oboj¢tne.

(Przewodniczqgcy Kazimierz Kleina: Panie Przewodni-
czacy, to moze by¢... To jest liczba narastajaca. To sa
osoby, ktore maja zalegtosci z przesztosci, co pewnie si¢
przenosi...)

Panie Przewodniczacy, to jest zwigzane przede wszyst-
kim z tym, iz po wejséciu Polski do Unii Europejskiej
koniunktura gospodarcza, ktora obserwowalismy przez
kolejne lata zaré6wno po stronie konsumentow, jak i po
stronie bankow... Z jednej strony byla wigksza otwarto$¢
na zadtuzanie sig, bo koniunktura gospodarcza, rosnace do-
chody, sktaniaty do tego kredytobiorcow. Z drugiej strony
banki przewidywaty przyszto$¢ znacznie bardziej pozy-
tywnie niz w chwili obecnej, na rynku mi¢dzynarodowym
byly tanie i tatwo dostgpne zrodta finansowania. Te dwie
strategie jak gdyby stykaly si¢ w znacznie tatwiejszym
stopniu niz ma to miejsce dzisiaj. Dostep to kredytu byt
po prostu tatwiejszy.
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26. posiedzenie Komisji Budzetu i Finansé6w Publicznych

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Panie Przewodniczacy, mysle, ze... Bedziemy mieli
specjalne posiedzenie poswigcone upadtosci konsumenc-
kiej i tam begdzie mozna problem zadluzania si¢ 0s6b indy-
widualnych bardzo doktadnie analizowac. Nie chciatbym,
zeby$my dzisiaj t¢ sprawe tak szczegdtowo analizowali.
Dzigkuje bardzo panu przewodniczacemu za ten glos.

(Zastepca Przewodniczgcego Komisji Nadzoru
Finansowego Wojciech Kwasniak: Bardzo dzigkuje.)

Prosz¢ panstwa, naszymi gosémi, tak jak juz mowi-
lem, sg takze osoby z Banku Gospodarstwa Krajowego
iz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Panowie, jezeli
uznalibyscie, ze chcecie w tym momencie powiedzie¢ kil-
ka stow, to bardzo bysmy si¢ z tego cieszyli. Mozemy to
takze przelozy¢ na kolejne nasze spotkanie, posiedzenie,
jezeli... Pan prezes kiwa glowa... Raczej na nastepnym
spotkaniu, tak?

Czy ktos jeszcze chcialby zabra¢ glos w tej chwili, dzi-
siaj, w sprawach, o ktorych tutaj rozmawialismy?

Jezeli nie, to, prosze panstwa, ja zamykam to posie-
dzenie, dzickujac bardzo serdecznie wszystkim gosciom,

ktorzy do nas dotarli. Dzigkuje takze tym, ktorzy nie mieli
mozliwosci zabrania glosu, ale... Na pewno bedziemy pro-
sili o to, abyscie panowie i panie przy okazji nastgpnego
posiedzenia powiedzieli kilka stow na tematy, o ktorych
tutaj wspominamy. W pierwszej kolejnosci chciatbym
podzickowaé Zwiazkowi Bankoéw Polskich reprezento-
wanym przez jego wladze — pana prezesa, wiceprezesa
i dyrektorow, jak rowniez Krajowemu Zwigzkowi Bankow
Spotdzielczych, panu prezesowi Rézynskiemu i osobom,
ktére mu towarzyszyly. Wszystkim panstwu chciatbym
bardzo serdecznie podzigkowac za t¢ konferencyjna narade,
ktora dla nas senatorow jest bardzo wazna, bo te wszystkie
informacje utatwia nam podejmowanie decyzji przy okazji
procedowania nad réznego rodzaju ustawami. Szczegdlnie
wazne s3 te glosy dotyczace dyrektyw, ktore sg przygoto-
wywane. Dla nas wazne jest to, aby$Smy te kwestie monito-
rowali i z nalezytym wyprzedzeniem o nich moéwili. Chodzi
o to, zeby osoby i instytucje, ktorych te przepisy dotycza,
nie byly z dnia na dzien zaskakiwane jakimi$§ ustawami
i rozporzadzeniami.
Bardzo serdecznie wszystkim dzigkuje.
Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 27)
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