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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund
Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze¢ panstwa, witam wszystkich. Otwieram posie-
dzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej.

Przede wszystkim chcialbym przywita¢ naszych gosci.
Rozpoczng od Ministerstwa Finansow: witam pana mini-
stra Jacka Kapice 1 wszystkie osoby towarzyszace panu
ministrowi — jest z nami pani naczelnik Mariola Stepien
oraz pani Agnieszka Miakisz, ekspert w Departamencie
Polityki Celnej. Z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
witam pana ministra Tadeusza Nalewajka, panig Elzbietg
Sakowska, ktora jest gtdwnym specjalista, i panig dyrek-
tor Elzbiet¢ Kaczorowska. Z Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej witam panig mini-
ster Ann¢ Wypych-Namiotko i panig naczelnik Agnieszke
Zaptatke.

Macie panstwo porzadek dzisiejszego spotkania — sg
tam trzy punkty merytoryczne, czwarty to propozycja pre-
zydium dla komisji.

Czy sg jakie$ uwagi do porzadku? Nie ma.

Wobec tego od razu przechodzimy do punktu pierwsze-
go. Jest to wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego unijny kodeks celny.
Instytucja wiodaca jest tu Ministerstwo Finansow, w trybie
art. 7...

Bardzo prosz¢ pana ministra Kapice o krotkie przed-
stawienie projektu rozporzadzenia.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Projekt unijnego kodeksu celnego ma na celu zmia-
n¢ poprzez procedur¢ recast rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlnotowy ko-
deks celny. Ta technika przeksztatcenia umozliwia wpro-
wadzenie jedynie takich zmian, ktére nie wychodza poza
zakres aktu podstawowego, a cele unijnego kodeksu celne-
go pozostaja takie same, jak cele przyjetego i czekajacego
na wejscie w zycie, zmodernizowanego kodeksu celnego.
Rozporzadzenie o zmodernizowanym kodeksie celnym
weszto w zycie 24 czerwca 2008 r., ale jego stosowanie,
z niewielkim wyjatkiem... Jest plan, zeby weszto w zycie

najpozniej 24 czerwca 2013 r. Jednak Komisja Europejska,
przy akceptacji panstw cztonkowskich, uznata, ze zanim
zmodernizowany kodeks celny zacznie by¢ stosowany,
zgodnie z obowigzujagcym harmonogramem, to nalezy go
zmieni¢, mozna powiedzie¢: juz przed wejsciem w zycie.

Komisja Europejska przedstawita projekt unijnego
kodeksu celnego przeksztalcajacego zmodernizowany
kodeks celny, wzigwszy pod uwagg trzy gtowne powody.
Po pierwsze, chodzi o konieczno$¢ przesunigcia terminu
stosowania zmodernizowanego kodeksu celnego tak, aby
zapewni¢ administracjom celnym i przedsi¢gbiorcom czas
na przeprowadzenie koniecznych inwestycji, co wigze
si¢ gtownie z kryzysem, ktory dotknat kraje cztonkow-
skie 1 przedsigbiorstwa w 2008 r. i w 2009 r. Rozwigzania
przyjete w zmodernizowanym kodeksie celnym zaktadaja
stworzenie narzedzi do stosowania bezpapierowej komu-
nikacji, w zwiazku z tym stosowanie zmodernizowanego
kodeksu celnego uzalezniono od stosowania szeregu roz-
wigzan informatycznych, ktorych budowa wymaga pod-
jecia ztozonych dziatan, w tym inwestycji, zarowno po
stronie, tak jak powiedziatem, panstw cztonkowskich, jak
i przedsigbiorcow, ktorzy muszg dostosowac si¢ do tych
rozwigzan. Zgodnie z projektem unijnego kodeksu celnego
przedsigbiorcy oraz administracje celne powinny dostoso-
wac swoje systemy do nowych przepiséw najpozniej do
dnia 31 grudnia 2020 r., czyli jest przesunigcie z 2013 r.
na 2020 r. Taki termin ma, zdaniem projektodawcow, za-
gwarantowac stopniowe, a przy tym realistyczne wdrozenie
zmian, mozna bowiem powiedzie¢, ze wiadomo, iz 0sig-
gnigcie tego w roku 2013 jest nierealne.

Po drugie, Komisja Europejska brata po uwage zobo-
wiazanie do dostosowania zmodernizowanego kodeksu do
wymogow Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zgodnie z ktorym Komisja Europejska byta zobowiazana,
by jeszcze w trakcie tej kadencji Parlamentu Europejskiego
przedstawi¢ projekt zmiany aktéw podstawowych, obej-
mujacy ich dostosowanie do nowych przepiséw Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W zwiazku z tym
Komisja miata tez obowigzek zmiany samego tytutu ko-
deksu celnego ze ,,wspolnotowego™ na ,,unijny”.

I trzeci element to jest konieczno$¢ dostosowania tych
przepisow, ktore okazaty sie trudne do wdrozenia, oraz
dostosowania kodeksu do zmian wynikajgcych z ewolu-
cji prawa. W wyniku wspdlnych prac zardéwno ekspertow
panstw czlonkowskich, jak i przedsi¢biorcow czy przed-
stawicieli organizacji przedsigbiorcéw ustalono, ze jest
kilka obszarow przepiséw zmodernizowanego kodeksu
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celnego, ktore nie moga by¢ stosowane w takim brzmie-
niu, jakie przyjeto przed 2008 r. Projekt unijnego kodeksu
celnego zaktada dostosowanie zmodernizowanego kodeksu
celnego do wynikow prac nad projektami wykonawczymi
i procesami biznesowymi opisujacymi stosowanie tych
przepisow.

Stanowisko strony rzadowej na tym etapie prac jest
jedynie ramowe. Zdaniem rzadu projekt unijnego kodeksu
celnego zastuguje na poparcie, z zastrzezeniem dotyczacym
podziatu na akty delegowane i akty wykonawcze. Naszym
zdaniem Komisja w zbyt szerokim zakresie... Komisja
obejmuje aktami delegowanymi obszar, ktory powinien zo-
sta¢ pozostawiony aktom wykonawczym. Kwestie dotycza-
ce ksztattowania praw i obowiazkow przedsigbiorcow oraz
administracji celnych powinny zosta¢ w obszarze aktow
wykonawczych, tak aby w ich okre$laniu miaty udziat pan-
stwa czlonkowskie. To jest gtéwny wniosek podnoszony
przez strong rzadowa: aby nie przenosi¢ pewnych kompe-
tencji, ktore powinny by¢ ksztattowane w aktach wykonaw-
czych w trybie konsultacji z panstwami cztonkowskimi, na
akty delegowane, ktdre pozostaja w wytacznej kompetencji
Komisji Europejskiej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.

Witam jeszcze pana Tomasza Michalaka. Pan jest dy-
rektorem Departamentu Polityki Celne;.

Teraz prosz¢ pana senatora Norberta Obryckiego o uwa-
gi do tego projektu.

Senator Norbert Obrycki:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Rzeczywiscie, watpliwosci moze budzi¢ jedynie pro-
pozycja, aby przepisy regulujace kwestie o powszechnym
zasiggu, okreslajace zasady funkcjonowania danej instytucji
prawa celnego i majace istotny wptyw na prawa i obowiazki
przedsicbiorcow oraz administracji celnych, mogty by¢
okreslane w formie aktow delegowanych Komisji. Jednak
mysle, ze ze wzgledu na wstepny etap prac i odlegly ter-
min wdrozenia kodeksu oraz mozliwos¢ wprowadzenia
zmian w toku debaty nad projektem w Radzie moge re-
komendowac¢ projekt Komisji. Z uwagi na fakt, ze projekt
kodeksu wchodzi do zakresu wytacznych kompetencji Unii
Europejskiej, zasada pomocniczo$ci nie ma tu zastosowa-
nia. Dzigkuje... Rekomenduj¢ poparcie...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Zdaje sig¢, ze ten problem bedzie dotyczyt nie tylko
tej sprawy, w kolejnym punkcie jest doktadnie taka sama
sytuacja. Tam chodzi o kwestie pewnych definicji, ktore
okreslaja, co jest czym. Tak jak mowit pan minister Kapica,
to si¢ wymyka ocenie i wplywom panstw cztonkowskich,
takim jakie byty dotychczas.

Proszg¢ bardzo, czy sa inne pytania, uwagi do tego pro-
jektu poza tymi zgloszonymi przez pana senatora Norberta
Obryckiego?

Rozumiem, ze tak jak w tej drugiej sprawie tu pewnie
tez beda negocjacje i trzeba bedzie ustali¢, co ma by¢ w ak-
tach wykonawczych, a co w delegowanych.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica:

Te prace beda si¢ toczyly w ramach grup roboczych
w Komisji Europejskiej, beda prowadzone razem z krajami
cztonkowskimi. Ale, jak mi tu mowi dyrektor, juz w tej
chwili jest czterysta stron uwag, w zwiazku z tym mozna,
ze tak powiem, postawi¢ duzy znak zapytania co do wpro-
wadzenia tego unijnego kodeksu celnego. No, zobaczymy.
W kazdym razie bedzie si¢ to toczyto w ramach konsultacji
Komisji Europejskiej z panstwami cztonkowskimi.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Czy tego rodzaju uwagi, o ktorych mowili tutaj pan
minister i pan senator Obrycki, co do tego wspominanego
podziatu sa zglaszane rowniez ze strony innych panstw?

Pan dyrektor, tak? Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Polityki Celnej
w Ministerstwie Finansow
Tomasz Michalak:

Wiasciwie kazdy z krajow ma problem z proporcjami
miedzy aktami delegowanymi a aktami wykonawczymi.
Co prawda sg zasady prawne, ktore okreslaja, kiedy moze
to by¢ akt delegowany, a kiedy wykonawczy, ale naszym
zdaniem Komisja nadinterpretowala szereg tych zasad
i przypisata sobie zbyt duzo aktow delegowanych. W szcze-
g6Inosci — 1 na to jako Polska powinnismy zwrdci¢ uwage
—chodzi o kwestie, ktore dotycza granicy ladowej, a zatem
przywozow i wywozow towarow, uruchomienia tranzy-
tu, a takze, ze wzgledu na specyfike polskiej gospodarki,
dotyczace matych i $rednich przedsi¢biorstw. Jest pewna
specyfika i technika pracy nad aktami celnymi w Komisji
Europejskiej, sprofilowana bardziej na transport morski
i lotniczy, czg¢sto moze z mniejsza atencja dla transportu
ladowego, i na to powinni$my zwraca¢ uwagg.

Jesli chodzi o pytanie pana przewodniczacego, to po-
wiem, ze rzeczywiscie wszystkie kraje maja ten problem
i niemal kazdy zgtosit od kilku do kilkunastu propozycji
przesuni¢¢ z aktéw delegowanych do aktow wykonaw-
czych. Poza tym opinie stuzb prawnych Komisji r6znia
si¢ od opinii stuzb prawnych Rady, wigc jeszcze tu bedzie
spor miedzy krajami a Komisja, a takze migdzy stuzba-
mi prawnymi obu instytucji Unii Europejskiej. Czekamy
jeszcze na to, co zrobi Parlament, ale, jak sadzg, on bedzie
miat jeszcze inne zdanie. Ale to jeszcze kilka lat pracy
przed nami. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sg jeszcze inne pytania, uwagi, watpliwosci? Nie
styszg.

Jest propozycja pana senatora sprawozdawcy, aby ko-
misja pozytywnie zaopiniowala projekt rozporzadzenia.
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Tak samo jak rzad niepokoimy si¢ o ten podzial na
akty wykonawcze i delegowane. Ta sprawa, to jest, prawde
moéwiac, konsekwencja tego, na co zgodzily si¢ wszystkie
panstwa — jest traktat lizbonski, tam zostata wprowadzona
ta nowa kwalifikacja. Teraz jest pytanie, jaka bedzie prak-
tyka stosowania tych regulacji, a wida¢, ze na poczatku
nie jest to droga tatwa. Musz¢ powiedzie¢, ze wielokrotnie
o tym rozmawialiSmy na konferencji przedstawicieli ko-
misji unijnych, wyspecjalizowanych w sprawach unijnych,
czyli w tak zwanym COSAC. Z wielu stron bylo wowczas
stychad, ze sa tego rodzaju problemy. Na razie czekamy,
jaka bedzie praktyka, ale zwracaliSmy juz uwagge, ze tak
jest i ze to moze by¢ problemem.

Czy sa inne propozycje w sprawie tego projektu? Nie ma.

Panie Ministrze, komisja pozytywnie opiniuje projekt
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawiajacego unijny kodeks celny. Zglaszamy wlasciwie
te same uwagi, podpisujemy si¢ pod tym, co robi rzad
w zwigzku z tym, zeby ten podzial byt bardziej klarowny.

Zamykam ten punkt. Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi
1 osobom towarzyszacym.

Drugi punkt to jest wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego dyrektywy
nr 1999/4/WE, 2000/36/WE, 2001/111/WE, 2001/113/WE
oraz 2001/114/WE w odniesieniu do uprawnien, jakie maja
zosta¢ przekazane Komisji.

Instytucja wiodaca jest tu Ministerstwo Rolnictwa
1Rozwoju Wsi. Oddaje glos panu ministrowi Tadeuszowi
Nalewajkowi. Bardzo prosz¢ o przedstawienie tego
projektu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Tak jak pan przewodniczacy wspomniat, jest to wnio-
sek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
zmieniajacego odpowiednie dyrektywy odnoszace si¢ eks-
traktow kawy i cykorii, wyrobow kakaowych i czekolado-
wych przeznaczonych do spozycia przez ludzi, niektorych
cukréw przeznaczonych do spozycia przez ludzi, dzemow,
galaretek i marmolady przeznaczonych do spozycia przez
ludzi, niektorych rodzajow mleka czgsciowo lub catkowicie
odwodnionego przeznaczonego do spozycia przez ludzi.
To sa dyrektywy przyjmowane jeszcze przez Wspolnote
Europejska, WE, i dotycza tego samego problemu, ktory
przed chwila przedstawit pan minister Kapica, czyli tego, co
ma by¢ aktem delegowanym, a co ma by¢ aktem wykonaw-
czym. My stoimy na stanowisku, ze kwestie mniej istotne,
techniczne, kwestie, powiedzmy, metodyki badan, naleza-
foby rozwigza¢ w aktach delegowanych, a uregulowanie
spraw bardziej istotnych, dotyczacych na przyktad definicji
nazw stosowanych w obrocie handlowym wymienionymi
produktami, okres$lanych przez te dyrektywy, powierzy¢
jako uprawnienie wykonawcze Komisji Europejskie;j.
Oczywiscie przez...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg?

(Glos z sali: Czyli z wptywem panstw cztonkow-
skich...)

Z wpltywem panstw cztonkowskich poprzez komisje,
ktore uczestnicza w stanowieniu prawa na forum Komisji
Europejskiej, czyli bezposrednio przez naszych reprezen-
tantow. Nasza propozycja jest taka, jak powiedzialem przed
chwila: mniej istotne sprawy — w aktach delegowanych,
a w aktach wykonawczych — kwestie istotne, takie jak de-
finicje... Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Proszg¢ panstwa, tak jak mowit pan minister, ja wcze-
$niej sygnalizowatem, ze problem jest podobny. To, ze
sprawa wymaga uregulowania, jest oczywiste. To jest kon-
sekwencja traktatu z Lizbony, bo tam taki podziat zostat
wprowadzony. To, ze sa to kompetencje dzielone, tez nie
ulega watpliwosci, to jest zgodne z zasada pomocniczo-
Sci. Pozostaje jednak kwestia tego, co gdzie ma by¢, co
ma by¢ w aktach wykonawczych, a co w delegowanych.
Mnie niepokoi tez to, ze rzecz dotyczy wihasciwie spraw
fundamentalnych, poniewaz jak si¢ wprowadza definicjg, to
potem od niej wiele zalezy, na przyktad to, na co bedziemy
mieli wigkszy wplyw, a na co prawie wcale nie bedziemy
mieli wplywu, bo to bedzie tylko i wytacznie kompetencja
Komisji Europejskiej. A to moze by¢ istotne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zaraz oddam panu ministrowi glos.

Ja bym proponowal, by zgodzi¢ si¢ co do kierunku
zmian, bo to jest zwigzane z traktatem ktory przyjelismy,
za$ uwagi, ktore zglasza rzad, wymagaja, jak mi si¢ zdaje,
poparcia.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Ja tylko dodam taki argument w zwiazku z tym, o czym
rozmawiamy. Zgodnie z dotychczasowymi uregulowaniami
wymagany byt udzial panstwa cztonkowskiego w posie-
dzeniach komisji. Tak Ze to praktycznie nic nie zmienia,
jezeli chodzi o sens i procedureg...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa inne pytania, uwagi i watpliwos$ci? Nie ma.

Proponuj¢ pozytywnie zaopiniowac projekt i podpisac
si¢ pod uwagami zgtaszanymi przez rzad.

My pewnie bedziemy to zbierali i na kolejnych spo-
tkaniach parlamentarnych COSAC bedziemy wracali do
tego tematu, bedziemy mowili o tym, jak wyglada praktyka
w stosunku do teorii 1 oczekiwan.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Panie Ministrze, komisja pozytywnie opiniuje projekt.
Zyczg panu ministrowi sukceséw w staraniach o bar-
dziej klarowny podzial, okreslenie co, gdzie i kto za co
odpowiada.
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Prosz¢ panstwa, zamykam ten punkt. Dzigkuj¢ bardzo
panu ministrowi i osobom towarzyszacym.

Przechodzimy do punktu trzeciego. Jest to wniosek do-
tyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie recyklingu statkow. Tu oddam glos pani minister
Annie Wypych-Namiotko. Prosz¢ o przedstawienie projek-
tu tego rozporzadzenia.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

Anna Wypych-Namiotko:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Troch¢ egzotycznie zabrzmiat ten recykling statkow.
Apetyczny dokument dotyczacy czekolady oraz innych,
galaretek 1 dzemow jest blizszy ciatu...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: A tutaj na zyletki...)

...Atutaj rzeczywiscie chodzi o przerabianie statkow na
zyletki. Proceder ten stat si¢ niebezpieczny, bo wigkszos¢
statkow zlomowanych jest dzi§ w warunkach uragajacych
wszelkiej przyzwoitosci, nie tylko pod wzgledem ochrony
srodowiska, ale rowniez pod wzgledem prawa pracy. Dzieje
si¢ to najczgsciej na plazach Bangladeszu itp. Stad opinia
$wiatowa... Jednocze$nie chcialabym podkresli¢, ze stare
statki budowane byly z zastosowaniem wielu materiatow
niebezpiecznych, z azbestem wiacznie. Nie mowi¢ juz
o pozostatosciach olejowych, ktére podczas rozktadania
czesci sitowni okretowej 1 roznych zbiornikow przewoza-
cych kiedy$ paliwa... Stanowia one duze zagrozenie dla
srodowiska pod wzgledem zanieczyszczenia.

Migdzynarodowa Organizacja Morska w maju 2009 r.
doprowadzita do zakonczenia pewnej inicjatywy i podpi-
sana zostata konwencja o recyklingu, tak zwana konwen-
cja z Hongkongu. Polska réwniez ja podpisata. Ja bytam
wowczas delegowana na konferencj¢ dyplomatyczna.
Jednoczesnie Komisja Europejska, popierajaca inicjatywe
uporzadkowania tego procesu odbywajacego si¢ na §wiecie
na dosy¢ duza skalg, zaproponowata projekt rozporzadze-
nia, ktore — jak to zwykle jest w europejskich procedurach
— miatoby za zadanie przyspieszy¢ albo wzmocni¢ funk-
cjonowanie tej konwencji. Zaproponowane rozporzadzenie
ma na celu wlasnie przyspieszenie wdrozenia wymogow
konwencji w sprawie bezpiecznego i ekologicznego recy-
klingu statkow, czyli konwencji z Hongkongu. Oczywiscie
konwencja jeszcze nie weszta w zycie, czeka na przejscie
procedur ratyfikacyjnych, Polska réwniez bedzie ratyfi-
kowata t¢ konwencje. My jednak uwazamy, ze przyjecte
rozporzadzenie nazbyt przyspiesza sprawg, co powoduje
konsekwencje natury ekonomicznej, stad nasze stanowisko
wyrazone zostato z pewna doza rezerwy. Zgadzamy si¢ co
do ogdlnego podejscia do tematu, czyli co do zasadnosci
przedmiotowego projektu rozporzadzenia, jednak podkre-
Slamy, ze termin wejsScia w zycie rozporzadzenia powi-
nien by¢ zwigzany z przyjeciem konwencji, z jej wejsciem
w zycie. Chodzi tu o reszt¢ $wiata... Rozporzadzenie spo-
woduje, ze panstwa europejskie przyjma bardzo szczego-
lowe regulacje i obcigzenie dotyczace calego tego biznesu

shippingowego, a reszta $wiata i tak bedzie procedowala
wedlug swojego wlasnego tempa.

Popieramy zapisy tego rozporzadzenia, uwazamy tez,
ze zasadne jest wylaczenie statkow spod konwencji bazy-
lejskiej, ktora dotyczy transgranicznego przemieszczania
odpadow. Konwencja bazylejska to jest wezesniejsza kon-
wencja, ktora zapewnita wprowadzenie pewnych wymagan
w tej dziedzinie. Jak uwazamy, w przypadku statkow ta
konwencja o recyklingu zapewnia podobny poziom kon-
troli i w zwigzku z tym nie ma sensu, zeby statki byty
obejmowane konwencja bazylejska. Dlatego popieramy
wylaczenie statkow z konwencji bazylejskiej i taki zapis
znalazt si¢ w tym rozporzadzeniu.

Nastepna sprawa dotyczy czego$, czego nie popieramy,
poniewaz wigze si¢ to z nadinterpretacja czy tez podwyz-
szeniem standardow i wymagan. Chodzi o propozycj¢ do-
tyczaca obowiazku inspekcjonowania statkow co pigé lat
w zakresie ich konstrukcji pod wzgledem materiatlowym.
Dzis statki sg inspekcjonowane bardzo doktadnie w odste-
pach pigcioletnich, sa przeprowadzane inspekcje pod katem
bezpiecznego wyposazenia i konstrukcji oraz zapobiegania
zanieczyszczeniom, czyli statki sa obj¢te naprawde du-
zym rezimem inspekcyjnym. To, co wnosi rozporzadze-
nie i konwencja z Hongkongu, to jest przypisanie statkom
koniecznosci inwentaryzacji materiatow, z ktorych zostaty
skonstruowane, w celu ujawnienia badz pokazania tak zwa-
nych materiatéw niebezpiecznych czy szkodliwych — to
tak nawiazujac do azbestu, o ktorym mowitam. Uwazamy,
ze dopoki statek nie podlega przebudowie, to pigcioletni
okres inspekcjonowania jest w zasadzie zbedny, bo trud-
no zmienia¢ struktur¢ materiatow, z ktorych statek zostat
wykonany, jezeli nic si¢ nie dzieje. A inspekcjonowac dla
samego inspekcjonowania... Dlatego tu wyraziliSmy re-
zerwe 1 wskazaliSmy, ze jest to niekonieczne podniesienie
wymagan w stosunku do konwencji z Hongkongu.

Kolejny temat, ktory podnieslismy, to kwestia aktow
delegowanych i wykonawczych. Generalnie nie ma pro-
blemoéw, jesli chodzi o ich przeznaczenie czy zawartose. ..
Dyskusyjna sprawa jest zawarto§¢ formularzy. Chodzi o to,
ze w aktach delegowanych bgda przedstawiane ujednoli-
cone formularze dla wszystkich panstw w zakresie. .. Jesli
chodzi o zawarto$¢ tych formularzy, to wedtug polskiego
rzadu nie powinno si¢ przekraczaé tego, czego wymaga
konwencja z Hongkongu. Jesli za$ chodzi o akty wykonaw-
cze, to tu w zasadzie jest zgodno$¢: bedzie to wykaz stoczni
ztomowych, czyli stoczni, ktére beda odpowiednio upo-
waznione i wyznaczone do procedowania... do tego typu
dziatan. One bgda objete takim nadzorem, ze na wszystkich
etapach rozktadania statku na czynniki pierwsze, tacznie
z utylizacja niebezpiecznych materialow, beda zapewnione
wlasciwy standard i wlasciwe wymagania.

Przejdzmy do skutkow. Przyspieszenie przyjgcia tego
rozporzadzenia w stosunku do przepisow konwencji
z Hongkongu, czyli wejscia w zycie tej konwencji, mogtoby
spowodowac ucieczke statkow spod bander europejskich
pod bandery panstw trzecich. Chodzi o to, ze przepisy
dotyczace recyklingu dotycza konkretnie statku, a wigc
statku pod odpowiednig bandera, czyli administracji pan-
stwa bandery i armatora, ktory funkcjonuje w danym pan-
stwie. Ucieczka bylaby oczywistym, prostym wybiegiem.
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Dalej. Projekt wprowadza jedynie mechanizmy kontroli,
kar, w zwigzku z tym nasi przedsi¢biorcy bardziej niz inni
byliby narazeni na rezim zwigzany z dostosowywaniem
si¢ do nowych przepisow. Coz jeszcze? Na pewno wdro-
zenie przepisow zarowno konwencji, jak i rozporzadzenia
bedzie wymagato od administracji morskiej wyznacze-
nia wlasciwego organu... nalozenia na niego obowiaz-
ku wykonywania tych wszystkich zadan, czyli kontroli,
wydania przepisow wykonawczych, upowaznien réznych
instytucji, takich jak towarzystwa klasyfikacyjne czy inne
organizacje techniczne, inspekcyjne, ktore maja zdolnosé
dokonywania przegladow, a takze wypracowania systemu
upowazniania stoczni, ktore przyjma na siebie obowigzek
ztomowania, do prowadzenia takiej dziatalnosci. Mysle, ze
akurat w Polsce ktoras ze stoczni moglaby by¢ zaintere-
sowana taka dziatalno$cia, jako ze w tej czes$ci Europy nie
ma takich stoczni. Oczywiscie przystosowywanie stocz-
ni do standardéw ekologicznych i utylizacyjnych bylyby
bardzo kosztowne, gdyby$smy robili to w bardzo krotkim
czasie. Zainteresowanie biznesu stoczniowego bedziemy
w jaki$ sposob... Odpowiednie informacje w tym zakresie
bedziemy starali si¢ przekazywac na forum spotkan branzy
gospodarki morskiej.

Wdrozenie rozporzadzenia w sprawie recyklingu spo-
woduje tez koniecznos¢ realizacji nowych zadan przez
administracj¢, trudno jednak dzisiaj oszacowa¢ w jakim
stopniu i w jakim wymiarze. Na pewno pojawia si¢ nowe
procedury inspekcjonowania, zardéwno inspekcja pan-
stwa bandery, jak i inspekcja panstwa portu bedg miaty
dodatkowe zadania. Mysle, ze niezbgdne jest stopniowe
wdrazanie i zrownowazone tempo nowych dziatan i to
takie, ktore zapewni réwniez zharmonizowany system
szkolen. Najcze¢sciej takie szkolenia prowadzone sg przez
Europejska Agencje¢ Bezpieczenstwa Morskiego 1 mysle,
ze to jest wlasciwa droga.

Jezeli chodzi o koszty realizacji nowych zadan, to,
jak juz wspomniatam, pod katem obciazenia dla budzetu
trudno je dzisiaj oszacowac, jednak aby byt to korzystny
biznes, to musi to funkcjonowac¢ na catym swiecie, nie
tylko w Europie, poniewaz branza transportu morskiego
jest globalna. To tyle ze strony rzadu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Minister.
Poprosz¢ pana senatora Stanistawa Gorczyce o uwagi
do projektu.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Uzasadnienie stanowiska rzadu jest az nadto wystarcza-
jace do tego, zeby przychyli¢ si¢ do tego stanowiska. Pani
minister powiedziata praktycznie wszystko. Ja rowniez
jestem zdania, ze rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie
w tym samym terminie co konwencja z Hongkongu, bo jest
to rzecz zupehie oczywista. Mozna sobie wyobrazi¢ stat-
ki europejskie pod banderami panstw trzecich, ba! nawet
Trzeciego Swiata, afrykanskich czy... Nawet s takie. Tak
by sie na pewno stato.

Ja rozumiem wzgledy dotyczace ochrony $rodowiska,
jesli jednak bedziemy, mowie tu o Unii Europejskiej, na
wlasne zyczenie, sami ciggnac¢ gospodarke w dot — bo ta
sprawa pociaga za soba pewne skutki i koszty — zamiast
tworzy¢ warunki do rozwoju gospodarki konkurencyjnej
choc¢by dla Stanow Zjednoczonych, Chin czy reszty swiata,
to niedlugo ochrona srodowiska przestanie mie¢ znaczenie,
a to jest bardzo wazne, i nie be¢dzie na nig pieniedzy. Tak
to si¢ moze skonczy¢.

Podzielam tez poglad, Ze, jesli spojrze¢ z ekonomicz-
nego punktu widzenia, mozna by zaangazowac ten polski
potencjal, ktory jest pewnie niewykorzystany, zaintereso-
wac ztomowaniem polskie stocznie. Jest to bardzo dobry
interes, w trakcie recyklingu statkow odzyskuje si¢ ponad
90% roznego rodzaju materiatow. Mysle, ze jest to ogrom-
na szansa, a chyba nikt w Europie nie ma takiego duzego
potencjalu w tym zakresie jak Polska.

Trzeba rowniez powiedzie¢, ze w 2015 r. mija osta-
teczny termin wycofania zbiornikowcow jednokadiubo-
wych, z ktorych wigkszos$¢ trafia do demontazu do stoczni
o nizszych standardach... Ja bym nie powiedziat, ze to sa
stocznie o nizszym standardzie, poniewaz w przypadku
statkow recykling wymaga zastosowania nowych tech-
nologii, to nie jest tylko ciecie materiatow i, powiedzmy,
przerabianie, bo trzeba tez znalez¢ jakis sposob, zeby nie
niszczy¢ srodowiska.

Na koniec mogg podzigkowac rzadowi za to, ze rozwa-
zyt kwesti¢ tego rozporzadzenia pod wzgledem zrowno-
wazonego rozwoju, to znaczy wziat pod uwagg i aspekty
gospodarcze, i socjalne, i sSrodowiskowe w sensie ekolo-
gicznym. Mysle, ze uzasadnienie stanowiska rzadu jest
bardzo dobre, jak najbardziej jestem za tym stanowiskiem.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pytania, uwagi?

Ja mam takie pytanie: ile wlasciwie mamy w tej chwili
statkow? A druga rzecz, jezeli chodzi o recykling: gdzie
on jest gtéwnie realizowany? Pamigtam, chyba wszyscy
pamigtamy, ten gltosny przypadek statku, ktory chyba nie
miat... Nie dotyczylo to recyklingu, ale chodzito o azbest.
Potem byty protesty itd....

(Glos z sali: Rotterdam...)

No tak. Co si¢ potem dziato? Bo sa jakie$ przepisy, ktore
to reguluja czy regulowaty, a mimo to byty protesty.

Prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

Anna Wypych-Namiotko:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy!

Wysoka Komisjo!

Otoz polscy armatorzy dysponuja okoto setka statkow.
Z tego wiekszo$¢ przypada na PZM, ktory posiada okoto
osiemdziesigciu statkow, niestety pod obcymi banderami,
w wigkszos$ci Cypru, chyba tez Malty, a takze Panamy czy
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Liberii. Nastepnym armatorem, ktory ma znaczaca liczbg
statkow, jest Chipolbrok posiadajacy siedemnascie statkow,
z czego de facto potowa to sa statki polskie. Mamy kilka
statkéw w PZB, ktora jest w trakcie prywatyzacji; jest jesz-
cze Unity Line operujaca promami; jest Euroafrica, ktora
jest juz w zasadzie prywatna firma, powoli przenoszaca si¢
na Cypr, ale jeszcze funkcjonuje i operuje tymi statkami.
Jest jeszcze POL-Euro i Polskie Linie Oceaniczne, w sumie
one dysponuja... Jest jeszcze Pol-Levant, przepraszam...
One dysponuja chyba siedmioma statkami...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak ze w sumie jest okolo stu statkow, takich stat-
koéw handlowych spetniajacych standardy konwencyjne.
Oczywiscie sa jeszcze drobni, mali armatorzy, ktorzy
w wigkszosci uprawiaja zegluge krajowa badz bardzo
przybrzezna. Sg to na przyktad Zegluga Gdanska czy ze-
gluga kotobrzeska. To sa tacy pomniejsi armatorzy, ktorzy
najczesciej uprawiaja zegluge pasazerska, ale zdarza sie, ze
maja tez pojedyncze jednostki towarowe. Pozostata czgs$¢
to s prywatni armatorzy posiadajacy po jednej lub po kilka
jednostek, uprawiajacy zegluge przybrzezna, ktora spetnia
w szczegolnosci standardy turystyki kwalifikowanej, co$ ta-
kiego. Tak mniej wigcej przedstawia si¢ sytuacja na dzis.

Czy cos$ jeszcze?

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Gdzie jest ten
recykling...)

Aha, recykling. Recykling najcze¢sciej odbywa si¢ wla-
$nie, tak jak juz wspomniatam, w Bangladeszu i Indiach,
za$ w Europie zlomowaniem zajmuje si¢ Turcja. Byly kie-
dys stocznie ztomowe w Hiszpanii, ale biznes stoczniowy
w Europie zaczat troch¢ upadaé, z réznych wzgledow, i te
stocznie przestaly si¢ liczy¢. Tak ze z panstw europejskich
to jest w zasadzie tylko Turcja, ktora w tym przypadku
oczywiscie bedzie pod szczegdlnym obstrzatem, bo od
razu wchodzi w ten proces. .. Oczywiscie jesli nadal bedzie
ztomowata. To, co si¢ dzieje na plazach Bangladeszu czy
Indii... Ta sprawa rzeczywiscie wymaga duzej ostroznosci
i czujnosci, bo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, chatupniczy system ztomowania statkow.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: A jak bylto z tym
Rotterdamem?)

Az Rotterdamem... To byta troszeczke zle przeprowa-
dzona akcja, a w sumie to moglby by¢ dla polskiej stocz-
ni bardzo ciekawy interes. W konsekwencji protestow
i w zwiazku z pewnymi, nie do konca jasnymi, intencjami

armatora statek zostal zatrzymany w Polsce i nie uzyskat
zgody na oczyszczenie. Ten statek byl przygotowywany
do pehienia funkcji hotelowej. Najprawdopodobniej zo-
stanie on ponownie postawiony w Rotterdamie jako statek
historyczny i bedzie atrakcja turystyczna. W koncu statek
zostat rozebrany z azbestu w Niemczech. Przypuszczam,
ze gdyby firma, ktora przeprowadzata caly ten proces, byta
do konca uczciwa, to prawdopodobnie nie bytoby proble-
moéw. Ale niestety, oni chcieli chyba zaoszczedzi¢ i ukry¢
pewne rzeczy, co zostato ujawnione i w zwiazku z tym
wszczgte zostaty postgpowania administracyjne prowadza-
ce do ukarania czy do jakich$ tam zakazow. Jednocze$nie
protesty ekologéw, decyzje roznych instytucji, wojewodz-
kiego inspektora ochrony srodowiska i dyrektora urzedu
morskiego zwigzane z inspekcja, ktora wykazata niezglo-
szong obecnos$¢ materiatdéw niebezpiecznych, to wszystko
spowodowalo, Ze sytuacja nabrata charakteru troch¢ awan-
turniczego i z tego nie mozna juz bylo wybrna¢. A bytby to
prawdopodobnie catkiem dobry interes, bo na pewno nasze
stocznie rowniez spetniatyby standardy zwiazane z eko-
logicznym oczyszczaniem tego statku, przede wszystkim
z tych azbestowych izolacji.
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Tak, tak, oczywiscie...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ za te wyjasnienia.

Czy sa inne pytania, watpliwosci? Nie styszg.

Rozumiem, ze propozycja pana senatora sprawozdawcy
jest taka, aby komisja pozytywnie zaopiniowala projekt
rozporzadzenia Parlamentu i Rady.

Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie ma.

Pani Minister, to my, juz bez gtosowania, wydajemy
pozytywna opini¢ na temat tego rozporzadzenia.

Dzigkuje bardzo pani minister i pani naczelnik za udziat
w posiedzeniu komisji. Zamykam ten punkt.

Kolejny punkt to propozycja prezydium, aby przyjac¢
bez uwag trzy akty ustawodawcze. Sa to akty o symbolach
COM (2012) i numerach: 134, 129 i 109.

Jezeli nie ustysz¢ glosow sprzeciwu, to bedzie znaczyto,
ze komisja zgadza si¢ z propozycja prezydium. Nie stysz¢
sprzeciwu. Wobec tego przyjmujemy to.

Proszg panstwa, wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego
posiedzenia. Wobec tego zamykam to nasze spotkanie. Do
zobaczenia na kolejnym posiedzeniu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 20)
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