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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund
Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Chciatbym otworzy¢ posiedzenie naszej komisji. Witam
wszystkich obecnych, w tym gosci.

Na wstepie chcialbym przypomnie¢, ze juz od pewnego
czasu nasze spotkania sg rejestrowane i transmitowane
droga internetowa, tak ze... Podaje to do wiadomosci.

Macie panstwo porzadek dzisiejszego posiedzenia — sg
tu dwa punkty, powiedzmy, merytoryczne i dwie propozy-
cje Prezydium. Czy s3 uwagi do tego porzadku? Nie ma.

Chciatbym szczegdlnie przywita¢ naszego state-
go przedstawiciela w Unii Europejskiej, panig doktor
Magdalen¢ Skulimowska. Pierwszym punktem porzadku
jest informacja na temat realizacji zadan, ktore wykonuje
pani Magda.

Pani Magdo, bardzo prosze. | jeszcze raz witam.

Staly Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej
Magdalena Skulimowska:

Dzigkuje bardzo.

Ostatni raz spotkatam si¢ z panstwem w lutym tego roku,
podczas posiedzenia Komisji Spraw Unii Europejskiej, jed-
nak to byto bardzo krétkie spotkanie, na ktérym w zasadzie
miatam mozliwos$¢ opowiedzenia panstwu jedynie o sobie,
ito w wielkim skrdcie, oraz przedstawienia ogdlnego zakre-
su moich zadan. Tak naprawdg nie udato mi si¢ opowiedzie¢
panstwu o realizacji moich zadan w minionym roku, dlatego
tez dzickuje za kolejne zaproszenie i za umozliwienie mi
podzielenia si¢ z panstwem tymi informacjami.

Ten czas, ktoéry mingt od naszego spotkania w kwiet-
niu zesztego roku, byl bardzo ciekawy, o czym panstwa
regularnie informowatam, przede wszystkim z uwagi na
polska prezydencje. Dzisiaj cheiatabym panstwu opowie-
dzie¢ o moich dotychczasowych zadaniach i o ich realizacji
w minionym roku, ale takze chciatabym powiedzie¢ tym
z panstwa, ktorych poprzednio nie byto na posiedzeniu na-
szej komisji, o przyczynach utworzenia stanowiska statego
przedstawiciela. P6zniej przejde do opisu wizyt przed-
stawicieli Unii Europejskiej w Sejmie i Senacie w okre-
sie polskiej prezydencji, a takze do krotkiego omowienia
wydarzen, ktére miaty miejsce w Sejmie i Senacie w tym
okresie, a o ktorych prawdopodobnie wigkszos$¢ z panstwa

nawet nie wiedziata. Opisze réwniez wspotprace w ramach
trio prezydencji i rozne formy pracy statego przedstawiciela
w okresie poprzedzajacym prezydencj¢ i w jej trakcie.

Jezeli chodzi o podstawowa przyczyne, dla ktorej zo-
stalo utworzone stanowisko stalego przedstawiciela, to
przede wszystkim byto to zapewnienie Senatowi dostepu
do informacji, wsparcia organizacyjnego delegacji z Senatu,
urzgdnikow i senatorow, w Brukseli oraz zapewnienie bie-
zacych kontaktow roboczych z parlamentami narodowymi
panstw czlonkowskich, a takze potrzeba przygotowania
kadr Kancelarii Senatu do przewodnictwa Polski w Unii
Europejskiej. Chciatabym rowniez przypomnieé¢, ze stano-
wisko statego przedstawiciela Senatu byto jednym z ostat-
nich stanowisk, jakie zostaty utworzone w Brukseli; po
nim powstaty jeszcze dwa stanowiska, czyli stanowisko
przedstawiciela parlamentu hiszpanskiego oraz stanowisko
przedstawiciela parlamentu rumunskiego.

Moje dotychczasowe zadania wygladaly nastepujaco.
W minionym roku napisatam okoto stu dwudziestu spra-
wozdan na okoto osiemset, jak mysle, roznych tematow,
mi¢dzy innymi na temat priorytetow prezydencji polskiej,
priorytetow prezydencji wegierskiej, polityki regionalne;j,
rolnej, energetycznej, morskiej, spotecznej, rybotowstwa,
edukacji i stanu Unii Europejskiej, strategii ,,Energia 20207,
strategii ,,Unia Europejska 2020, Europolu, europejskiej
polityki sgsiedztwa, wspolnej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa itd., itd. Regularnie informowatam panstwa
rowniez o negocjacjach prowadzonych w ramach Unii
Europejskiej, dotyczacych roéznych istotnych kwestii,
miedzy innymi priorytetowych pakietow legislacyjnych
takich jak na przyktad umowa migdzyrzadowa czy pakt
fiskalny. Regularnie wspodtpracuj¢ rowniez z Kancelarig
Senatu, przede wszystkim z komisjami branzowymi,
a w szczegolnosci z naszg komisja, z senatorami oraz
z dyrekcja do spraw wspotpracy z parlamentami narodo-
wym w Parlamencie Europejskim, a takze z gabinetami
komisarzy, wigc i z Komisja Europejska. Organizowatam
udziat komisarza Lewandowskiego, a weze$niej komisarza
Seféovica w debacie, ktora odbyta sie podczas posiedzenia
plenarnego, na temat priorytetow Unii Europejskiej i pro-
gramu prac Komisji Europejskiej. Organizowatam takze
udziat komisarz Malmstrom w posiedzeniu COSAC oraz
komisarza Oettingera w spotkaniu po§wigconym energe-
tyce, ktore odbyto si¢ podczas prezydencji. Wspotpracuje
rowniez, poza Komisjg, Parlamentem i Senatem, z poszcze-
g6Ilnymi departamentami w Statym Przedstawicielstwie
Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej, przede
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wszystkim w celu uzyskiwania r6znego rodzaju informacji
rzadowych, z ktorych uzyskaniem w kraju czgsto sa trud-
nosci. Organizuj¢ rowniez wizyty cztonkéw i pracownikow
parlamentéw narodowych, senatow w Brukseli. Zajmuj¢
si¢ przygotowywaniem réznego rodzaju szkolen, w szcze-
golnosci dla pracownikow, ale takze dla senatoréw. Dla
przyktadu powiem, ze przed obj¢ciem prezydencji udato si¢
zorganizowac sze$¢ takich szkolen, ktore w polowie byly
sfinansowane przez Parlament Europejski. Do Brukseli wy-
jechali na szkolenia urz¢dnicy bezposrednio zaangazowani
W przygotowanie parlamentarnego wymiaru prezydencji.

Poza tym, o czym powiedziatam, nawiazuj¢ rozne-
go rodzaju kontakty i wymieniam si¢ informacjami ze
stalymi przedstawicielami parlamentéw narodowych.
Obecnie swoich statych przedstawicieli ma dwadziescia
szes$¢ panstw cztonkowskich. Stali przedstawiciele spoty-
kaja si¢ regularnie, co poniedziatek we wlasnym gronie.
Podczas spotkan wymieniaja si¢ informacjami na temat
sytuacji w ich parlamentach narodowych, na temat bada-
nia projektow legislacyjnych w ich parlamentach czgsto
zanim informacje te zostang umieszczone w bazie IPEX.
Pozwala to parlamentom na wzajemne informowanie si¢
W razie wystapienia potencjalnych problemoéw, na przy-
ktad z pomocniczoscia, zanim zostanie przyjete oficjalne
stanowisko. W gronie przedstawicieli parlamentow naro-
dowych przekazujemy sobie takze informacje o wynikach
wybordw, o sytuacji politycznej w danym kraju, o debatach
poswieconych na przyktad umowie migdzynarodowej, kto-
re odbywaja si¢, powiedzmy, w danym parlamencie. Stali
przedstawiciele spotykaja si¢ rowniez z reprezentantami
Komisji Europejskiej, ktorzy przedstawiaja im projekty
waznych uméw albo wazne projekty legislacyjne, a takze
z reprezentantami Parlamentu Europejskiego. W minio-
nym okresie spotkaliémy si¢ na przyktad z komisarzami:
Marosem Sef¢ovi¢em, Andrisem Piebalgsem, z Kristaling
Georgijewa i z Ollim Rehnem. Spotkania te byty dla nas
szczegolnie cenne i $wiadcza o stalym wzro$cie znaczenia
roli statych przedstawicieli. Biura statych przedstawicieli
znajduja si¢ na jednym pigtrze, stad tez biezace kontakty
migdzy nami, umozliwiajace stala wymiang informacji.

Uczestniczg rowniez, wraz z kolega z Senatu, w pra-
cach sekretariatu COSAC. Kadencja tegoz sekretariatu trwa
pottora roku — rozpoczyna si¢ pot roku przed prezydencja
i trwa do pot roku po jej zakonczeniu. Prace sekretariatu
polegaja przede wszystkim na uczestnictwie w rdznego
rodzaju spotkaniach, pisaniu sprawozdan, pytan, konkluzji,
réznego rodzaju raportéw potrocznych itd. W minionym
okresie zajmowatam si¢ rowniez pomocg w przygotowa-
niach do prezydencji, a takze pomoca w realizacji zadan
w okresie prezydencji.

Podczas ostatniego spotkania prezentowatam juz pan-
stwu ten tutaj diagram, wigc tylko przypomneg, ze tak miat
wygladac plan realizacji moich zadan i plan pracy. Wraz
ze zblizaniem si¢ terminu obj¢cia prezydencji miatam po-
$wigcac coraz wigcej czasu na obowiazki z nig zwigzane,
w wigkszosci na dziatania, ktore byly niewidoczne dla
panstwa, zwigzane z przygotowaniem réznego rodzaju spo-
tkan w Brukseli i w Polsce, i stopniowo miatam ogranicza¢
wykonywanie dotychczasowych obowiazkéw. Tymczasem
wygladalo to tak, ze ilo$¢ pracy zwiazanej z prezydencja

wlasciwie ciagle si¢ zwigkszala, a nadal musialam reali-
zowa¢ dotychczasowe obowiazki. To byto swego rodzaju
ewenementem, poniewaz, z tego co wiem, w przypadku
kolezenstwa z Francji, Czech, Szwecji, Belgii, Wegier czy
nawet w przypadku przedstawicielki Sejmu dziatalno$¢ na
przyktad sprawozdawcza zostata zredukowana do zera.

Jezeli chodzi o wspolprace statego przedstawiciela
z Senatem przed obj¢ciem prezydencji i w czasie jej trwa-
nia, to chciatabym powiedzie¢, ze koncentrowatam si¢
glownie na Zespole do Spraw Prezydencji w Kancelarii
Senatu i przede na dwoch osobach: gtéwnie na pelnomoc-
niku do spraw prezydencji oraz na nieobecnej kolezance
Asi Kwiecien, ktora byta kierownikiem zespotu do spraw
programowych. Wspotpracowatam takze z sekretariatem
do spraw prezydencji.

Zanim przejde¢ do omoéwienia kolejnych metod wspotpra-
cy, to chciatabym jeszcze powiedzieé, ze, najogolniej rzecz
biorac, wymiar parlamentarny kazdej prezydencji sktada si¢
z dwoch elementow: pierwszy element to jest czgs¢ krajo-
wa, organizowana w parlamencie panstwa czlonkowskiego,
a drugi element to jest cz¢s¢ tak zwana brukselska, ktora
jest organizowana przez parlament narodowy i Parlament
Europejski w Brukseli. Dlatego tez ze statym przedstawi-
cielem w Brukseli wspotpracowaly w okresie prezydencji
grupy polityczne i komisje w Parlamencie Europejskim,
przede wszystkim w celu ustalenia tematow wspolnych
spotkan parlamentarnych w Brukseli, o ktérych opowiem
pdzniej, a takze w celu ustalenia biezacych kwestii, wizyt.
Prowadzitam réwniez negocjacje zwigzane z organizacja
wspolnych spotkan parlamentarnych, wspolnych spotkan
komisji, poniewaz w Brukseli jestem jedyna osoba repre-
zentujaca Senat. Ponadto wspotpracowatam z komisjami
Parlamentu Europejskiego, bytam zaangazowana w przygo-
towanie szeregu wizyt tych komisji w Polsce, o czym rowniez
opowiem za chwilg. Wspotpracowatam takze z dyrekcja do
spraw prezydencji w Parlamencie Europejskim, w szczegol-
nosci dotyczyto to przekazywania ré6znego rodzaju informa-
cji o posiedzeniach komisji itd. Wspotpracowatam takze ze
statymi przedstawicielami parlamentow narodowych. Przede
wszystkich informowatam ich o tym, co si¢ bedzie dzialo
w Polsce, o wydarzeniach, r6znego rodzaju spotkaniach,
przesytatam im zaproszenia marszatkéw i przewodnicza-
cych komisji, programy spotkan, informacje praktyczne,
formularze zgtoszeniowe, hotelowe itd. Ponadto oczywiscie
sprawdzalam roznego rodzaju listy uczestnikow.

Szczegodlne zainteresowanie parlamentow narodowych
wzbudzata kwestia przyszlosci wspotpracy parlamentarne;j
w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
oraz wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Kwestia
ta byta omawiana przez bardzo dtugi czas, byta poruszana
na wielu spotkaniach statych przedstawicieli. Warto pod-
kresli¢, ze az do zeszlego miesiaca nie byto w zasadzie jed-
nolitego stanowiska Sejmu i Senatu rowniez w tej sprawie,
no ale udato si¢ takie stanowisko wypracowac i zostato ono
rozestane do przewodniczacych parlamentéw narodowych.
W najblizszym czasie, w dniach 19 i 21 kwietnia, polski
Sejm i Senat beda goscity wszystkich przewodniczacych
parlamentéw narodowych i bedzie omawiany mi¢dzy in-
nymi wilasnie temat wspolnej polityki zagranicznej oraz
bezpieczenstwa.
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Jezeli chodzi o wspotprace z przedstawicielem Sejmu,
to, tak jak wspominatam juz wczesniej, podczas naszych
spotkan, byla ona uzalezniona od wspoélpracy Sejmu
i Senatu w kraju.

Jezeli chodzi o sekretariat COSAC i Rad¢ IPEX, to
powiem, ze jestem czlonkiem tych dwoch cial. Od stycznia
jestem cztonkiem sekretariatu COSAC, uczestnicze w jego
pracach, tak jak juz wczesniej wspominatam, z kolega
z Senatu. Sekretariat COSAC spotyka si¢ czgsto w Brukseli
w celu przygotowywania spotkan, kwestionariuszy, rapor-
tow. Ponadto zasiadam w Radzie IPEX, przede wszystkim
bior¢ udziat w spotkaniach rady. Dotychczas odbywaty
si¢ one w Berlinie, w listopadzie 2010 r., w marcu 2011 r.,
w styczniu 2012 r., najblizsze spotkanie odbedzie si¢ wkrot-
ce. Uczestniczytam réwniez w pracach grupy roboczej
w ramach IPEX, ktérej zadaniem byto wypracowanie no-
wego regulaminu.

Jezeli chodzi o przekazywanie Senatowi informacji
rzadowych, to powiem, ze od dluzszego czasu regularnie
przesylam je panstwu. Tak jak wczes$niej mowitam, cze-
sto tych informacji nie udaje si¢ zdoby¢ przez Warszawe
i czasami latwiej je przekaza¢ z Brukseli, gdyz jesli cho-
dzi o Warszawe, to wymaga to dlugoterminowych staran
1 czgsto okazuje si¢, ze przysylane sa one juz po czasie.
Przekazalam setki dokumentow dotyczacych przygotowan
do polskiej prezydencji, katalogi spraw, ktére moga si¢
pojawi¢ na agendzie podczas polskiej prezydencji, takze
program prezydencji na kilka miesi¢cy przed jego publi-
kacja. Informowatam tez senatorow o réznych waznych
kwestiach, ktore byly poruszane w Brukseli. Przesytatam
takze kolejne wersje umowy mi¢dzyrzadowej na przyktad
na temat wzmocnionej unii gospodarcze;j.

Jezeli chodzi o koordynacj¢ wspotpracy w ramach trio
prezydencji, to w mojej opinii byla ona bardzo ograniczona.
Jedyna strona, przynajmniej takie odnositam wrazenie,
zainteresowang tg wspotpraca byta strona polska. Przed pre-
zydencja, poza zaangazowaniem w konsultacje w ramach
trio prezydencji, angazowali$my si¢ z oczywistych wzgle-
dow we wspotprace z Wegrami, choc¢by w ramach Grupy
Wyszehradzkiej, po to, by wspolnie realizowac i promowac
réznego rodzaju projekty. Wydawato si¢, ze w ramach trio
prezydencji istotnym zadaniem bedzie wspoltpraca na takich
trzech poziomach: przewodniczacych komisji do spraw
Unii Europejskiej, statych przedstawicieli oraz urz¢dnikow
parlamentéw Polski, Danii i Cypru. Faktycznie oficjalna
wspolpraca zostata zainicjowana w maju 2010 r. przez
marszatkow Sejmu i Senatu, przewodniczacych dunskiego
parlamentu i cypryjskiej Izby Reprezentantow. Podpisana
zostata taka deklaracja wspolpracy, nastgpnie odbyly si¢
dwa spotkania — jedno w Polsce, a pozniej drugie w Danii,
w Kopenhadze, w styczniu 2011 r. —no, i na tym w zasadzie
koniec. Mimo zatozen dotyczacych wspolnego wystepo-
wania na przyktad wobec instytucji Unii Europejskiej nie
udato si¢ tak naprawde tego zrealizowa¢. Strony dunska
i cypryjska nie byty, dla przyktadu, przygotowane do dys-
kusji na wazne tematy, w tym na temat wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, wspodlnej polityki bezpie-
czenstwa i obrony ani na temat priorytetow prezydencji.
Przeszkodzily w tym by¢ moze wybory odbywajace si¢
w tych panstwach. Dania zainteresowata si¢ prezydencja

tak naprawdg¢ dopiero po ostatnich wyborach parlamentar-
nych. Na Cyprze rowniez byly wybory, poza tym odnositam
wrazenie, ze Cypr byt sparalizowany perspektywa obje-
cia prezydencji, brakowato im ludzi. Dosy¢ powszechne
bylo to, ze wiele ofert pracy przy prezydencji cypryjskiej
dostaly osoby na przyktad ze Statego Przedstawicielstwa
Polski przy Unii Europejskiej. Tak wigc ani Dunczycy, ani
Cypryjczycy tak naprawdg¢ nie byli zainteresowani wspol-
praca w ramach trio i mowi si¢ o tym, ze ten program zapla-
nowany na osiemnascie miesigcy w wymiarze rzgdowym. ..
Czgsto okreslano go nie jako program trio, tylko program
Komisji Europejskiej.

Jezeli chodzi o przygotowania do prezydencji bezpo-
$rednio zwiazane z polskim parlamentem, to w okresie
poprzedzajacym prezydencj¢ odbylo si¢ czternascie wizyt
komisji Parlamentu Europejskiego w Polsce, co bylo dla
strony polskiej... Tutaj uktony w strong zespotow do spraw
prezydencji, Sejmu i Senatu, bo przed kazdym przyjazdem
takiej komisji naprawdg trzeba bylo stawac na glowie, zeby
zorganizowac te wizyty w okresie, w ktorym przygotowy-
wali$my si¢ do prezydencji, a akurat w poszczegdlnych ty-
godniach nastgpowala kumulacja wizyt komisji Parlamentu
Europejskiego. Tak wige codziennie wymieniatam si¢ infor-
macjami na temat kazdej z tych wizyt z Kancelaria Senatu
i z Parlamentem Europejskim, dowiadywatam sig, jakie
s ich oczekiwania, jaki bedzie sktad delegacji z Senatu
i Sejmu, a takze jaki bedzie sklad delegacji Parlamentu
Europejskiego itd. Wizyty te odbywaty si¢ we wspotpracy
z parlamentem, z Kancelarig Sejmu, z Kancelarig Senatu,
z rzadem, ze stalym przedstawicielstwem i z Biurem
Informacyjnym Parlamentu Europejskiego w Brukseli.
Poza tym uczestniczylam rowniez w przygotowaniu sze-
regu wizyt na poziomie urz¢dniczym. Na poczatku byly to
przede wszystkim wizyty przedstawicieli dyrekcji do spraw
wspotpracy z parlamentami narodowymi w Parlamencie
Europejskim, ktorzy rozmawiali z nami gtéwnie o wspol-
nych spotkaniach komisji parlamentarnych, ktore trzeba
byto przygotowac. Poza tym odbyla si¢ wizyta cztonkow
sekretariatu COSAC, $cisle zwiazana z przygotowaniem
dwoch spotkan COSAC w okresie prezydencji polskie;j.
Uczestniczylam takze w przygotowaniu wizyty sekretarza
generalnego Parlamentu Europejskiego Klausa Wellego
ktory spotkat si¢ z przedstawicielami Komisji Spraw Unii
Europejskiej — wtasnie w tych spotkaniach uczestniczyt
przewodniczacy Edmund Wittbrodt — a takze z komisja-
mi budzetu i finanséw Sejmu i Senatu, w ktorych to spo-
tkaniach ze strony Senatu uczestniczyl przewodniczacy
Kazimierz Kleina. Sekretarz spotkat si¢ rowniez z sze-
fami Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu. Spotkania te
dotyczyly przede wszystkim kontroli wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, to jest taki temat, ktory si¢
powtarzat praktycznie w trakcie kazdego spotkania z przed-
stawicielami Parlamentu Europejskiego, a takze imple-
mentacji traktatu z Lizbony, wspolnych spotkan komisji,
budzetu itd. Podczas tego spotkania, o czym tez moze warto
wspomnie¢, sekretarz Welle zaproponowat kompromisowe
rozwiazanie kwestii konferencji migdzyparlamentarnej na
temat wspodlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
poniewaz... Nie bede¢ panstwa wprowadza¢ w szczegoty
rozmow na ten temat, powiem w skrocie, ze Parlament
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Europejski 1 parlamenty narodowe musza si¢ porozumie¢ co
do wspotpracy wiasnie w dziedzinie wspolnej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa. Koscig niezgody jest gtownie
ustalenie liczby czlonkow delegacji. Jezeli chodzi o parla-
menty narodowe, to uwazaja one, ze liczba cztonkow dele-
gacji Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych
powinna by¢ taka sama, a Parlament Europejski twierdzi,
ze liczba cztonkéw jego delegacji powinna by¢ znacznie
wigksza. I dlatego Ze nie udaje si¢ znalez¢ kompromisu
w tej sprawie, sekretarz Welle juz w czerwcu zesztego roku
zaproponowal wprowadzenie takiej formuty otwartej, bez
okreslania sktadow delegacji i liczby cztonkow. Czekalismy
trochg, az do marca tego roku, kiedy marszatkowie Sejmu
i Senatu réwniez wystapili z taka propozycja i przestali t¢
propozycj¢ do przedstawicieli parlamentow narodowych.
Mam nadziejg, ze zostanie ona przyjeta juz pod koniec tego
tygodnia przez przewodniczacych parlamentow narodo-
wych, ktorzy beda tutaj obecni, i ze Polska osiagnie sukces
w tej dziedzinie, co byloby doskonatym zwienczeniem
naszej prezydencji.

Uczestniczytam tez w przygotowaniach wizyty
cztonkow Konferencji Przewodniczacych Parlamentu
Europejskiego w Polsce. Oni spotykali si¢ tutaj z premie-
rem, z ministrami rzadu polskiego, z prezydentem, z posta-
mi i senatorami RP, marszatkami Sejmu i Senatu, szefami
kluboéw. Uczestniczytam tez w przygotowaniu szeregu spo-
tkan w okresie polskiej prezydencji, w przygotowaniu pro-
gramow tych spotkan, a takze w przekazywaniu zaproszen
i w negocjacjach z prelegentami z Komisji Europejskiej,
Parlamentu Europejskiego oraz innych instytucji.

Jak panstwo widzicie, na parlamentarny wymiar prezy-
dencji sktada si¢ szereg spotkan przewodniczacych komisji
parlamentéw narodowych, w ktorych biorg udziat rowniez
przedstawiciele Komisji Europejskiej oraz rzadu panstwa
sprawujacego prezydencj¢ w Radzie Unii Europejskiej.
W czasie prezydencji parlament kraju, ktory sprawuje te
prezydencje, organizuje seri¢ spotkan przeznaczonych
dla cztonkow parlamentéw narodowych panstw Unii
Europejskiej, postow do Parlamentu Europejskiego i par-
lamentarzystow panstw kandydujacych. Spotkania te nie
sa elementem przewodnictwa rzadu krajowego w Radzie
Unii Europejskiej, tak wigc mozna powiedzie¢, ze mozna je
postrzegac jako element dazenia parlamentarzystow narodo-
wych do udziatu w szeroko pojetej polityce europejskie;j.

Jak juz wcze$niej wspominatam, spotkania mozna po-
dzieli¢ na organizowane przez parlament panstwa sprawu-
jacego prezydencje¢ oraz przez parlament panstwa sprawu-
jacego prezydencje i Parlament Europejski. W przypadku
pierwszego rodzaju spotkan parlament kraju sprawujacego
prezydencje samodzielnie organizuje spotkanie, ma swo-
bode¢ doboru tematow; w przypadku drugiego rodzaju sa
one organizowane wspoélnie z Parlamentem Europejskim.
Jak panstwo widzicie, kalendarz wyborczy wplynal na har-
monogram parlamentarnego wymiaru polskiego przewod-
nictwa. Wszystkie spotkania byly organizowane jeszcze
przed wyborami, co sprawito, ze w lipcu i we wrzesniu
w polskim parlamencie co tydzien odbywato si¢ spotka-
nie zwigzane z parlamentarnym wymiarem prezydencji.
Kumulacja tych spotkan, zwigzana z wyborami, byta wy-
zwaniem przede wszystkim dla kancelarii obu izb. Tematy

spotkan, tak jak juz wczesniej panstwo widzieliscie, kore-
spondowaly z dziedzinami wskazanymi jako prioryteto-
we w programie polskiego przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej. Na przyktad jedno spotkanie byto poswigcone
kazdemu aspektowi bezpieczenstwa wymienionemu w pro-
gramie prezydencji, tak wigc oprécz wymiaru militarnego
uwzgledniono takze kwestie bezpieczenstwa zywnoscio-
wego i energetycznego. Spotkania odzwierciedlaly rowniez
znaczenie przypisane przez polski rzad dynamizacji rynku
wewnetrznego, a takze rozpoczeciu negocjacji zwigzanych
z nowa perspektywa finansowa i projektowi Partnerstwa
Wschodniego.

Kazde z wymienionych spotkan przebiegato wedlug
podobnego scenariusza. Rozpoczynalo si¢ od wystapie-
nia polskiego ministra, ktory mowit na temat priorytetow
prezydencji w danym obszarze. Tak jak panstwo tu wi-
dzicie, w spotkaniach udziat wzi¢li ministrowie: Mikotaj
Dowgielewicz, ktory zastapit premiera podczas spotkania
COSAC; Marek Sawicki, ktory wziat udziat w spotkaniu
na temat wspolnej polityki rolnej; wicepremier Waldemar
Pawlak, ktory wziat udziat w dwoch spotkaniach zorgani-
zowanych w Senacie — na temat przysztosci polityki ener-
getycznej 1 na temat jednolitego rynku; minister Sikorski,
ktory wziat udziat w spotkaniu przewodniczacych komisji
spraw zagranicznych i minister Jan Vincent-Rostowski,
ktory uczestniczyt w spotkaniu przewodniczacych komisji
finansow. Kolejnym punktem takich spotkan byto najcze-
$ciej wystapienie przedstawiciela komisji. W spotkaniach
organizowanych w Warszawie udziat wzi¢li mi¢dzy innymi:
komisarz Catherine Ashton, wiceprzewodniczaca Komisji
Europejskiej do spraw zagranicznych; Janusz Lewandowski,
komisarz do spraw programowania finansowego i budzetu;
Cecilia Malmstrom, komisarz do spraw wewngetrznych;
Giinther Oettinger, komisarz do spraw energetycznych;
Maro$ Sef¢ovi¢, komisarz do spraw instytucjonalnych
1 wspotpracy z parlamentami narodowymi. W spotkaniu
poswigconym jednolitemu rynkowi udziat wziat najwy-
bitniejszy ekspert w tej dziedzinie, byly komisarz i autor
raportu poswieconego tej tematyce, obecnie premier Wioch
Mario Monti. Poza komisarzami w spotkaniach zwykle brali
udziat przedstawiciele Parlamentu Europejskiego. Jak pan-
stwo tu widzicie, byla to przewodniczaca Komisji Rozwoju
Regionalnego Parlamentu Europejskiego Danuta Hiibner;
w spotkaniu dotyczacym rynku wewnetrznego udziat wzig-
fa pani poset R6za Thun, inicjatorka Forum Jednolitego
Rynku; byta to tez postanka Jolanta Hibner, ktora w komisji
do spraw gospodarczych Parlamentu Europejskiego zajmu-
je si¢ polityka energetyczng. Wilasnie w spotkaniu na temat
polityki energetycznej wziat tez udziat szef Europejskiego
Banku Inwestycyjnego Philippe Maystadt. Ponadto na
spotkaniu COSAC pojawit si¢ 6Owczesny przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego, profesor Jerzy Buzek. W spo-
tkaniach przewodniczacych komisji obrony poswigconych
relacjom z Rosja uczestniczyt przewodniczacy komisji
obrony Dumy Federacji Rosyjskiej. W debacie poswigconej
Partnerstwu Wschodniemu wzigli udzial przedstawiciele
parlamentéw Gruzji, Motdawii i Ukrainy oraz Alaksandr
Milinkiewicz, ktory reprezentowal biatoruska opozycje;
ponadto w tym spotkaniu wziat udziat prezydent Bronistaw
Komorowski. Z kolei podczas spotkania przewodniczacych
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komisji spraw zagranicznych refleksje na temat Arabskiej
Wiosny przedstawil marszatek Senatu Bogdan Borusewicz.
To byly spotkania organizowane w Warszawie.

Z kolei w Brukseli odbyty si¢ spotkania szczegdlnie
istotne z punktu widzenia parlamentarnego wymiaru pre-
zydencji, zorganizowane w wyniku wspotpracy Parlamentu
Europejskiego z Sejmem i Senatem. Byty to wspolne spo-
tkania komisji na temat jednolitego rynku, a takze wspolne
spotkanie parlamentarne na temat spojnosci spoteczne;j.

Przygotowanie wspolnych spotkan komisji parla-
mentarnych oczywiscie wymagato réwniez, tak jak pan-
stwu wczesniej mowitam, dtugoterminowych negocjacji
z Parlamentem Europejskim, ktore odbywaty si¢ z do-
sy¢ duzym wyprzedzeniem. Debata podczas spotkania
w Parlamencie Europejskim koncentrowata si¢ przede
wszystkim na przysztosci unijnej polityki jednolitego rynku,
na takich tematach jak na przyktad mobilno$¢ obywateli,
ochrona konsumentow, zamowienia publiczne czy jedno-
lity rynek cyfrowy. Spotkaniu temu wspotprzewodniczyli
przewodniczacy Komisji do spraw Rynku Wewngtrznego
i Ochrony Konsumentow Malcolm Harbour, 6wczesny
przewodniczacy senackiej Komisji Gospodarki Narodowe;j
Jan Wyrowinski oraz zastgpca przewodniczacego sejmowe;j
komisji gospodarki narodowej, poset Andrzej Czerwinski.
W tych spotkaniach wziat udzial rowniez przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek, komisarz do spraw
rynku wewnetrznego i ustug Michel Barnier, a takze 6wcze-
sny podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Marcin
Korolec. I jeszcze tylko w skrocie powiem, Ze uczestniczy-
tam w negocjacjach zwigzanych z tematyka tych spotkan
wlasciwie od momentu przekazania listu marszatkow do
przewodniczacych Parlamentu Europejskiego na temat
planowanych spotkan.

Poza wspdlnym spotkaniem komisji odbylo si¢ tak-
ze wspolne spotkanie parlamentarne, ktore bylto ostatnim
spotkaniem organizowanym w Brukseli w ramach polskiej
prezydencji. Bylo ono po$wigcone spdjnosci spotecznej
i rozwojowi demograficznego w zrownowazonej Europie,
a takze spotecznym uwarunkowaniom wychodzenia z kry-
zysu. Odbyly si¢ trzy panele, tutaj macie panstwo napi-
sane, kto te panele prowadzit. Jezeli chodzi o pierwszy
panel, to warto wspomnie¢, ze prowadzacymi byli sena-
tor Edmund Wittbrodt i deputowana Elizabeth Schroeder
z Parlamentu Europejskiego, za$ sprawozdawca byl poset
Czerwinski. Jezeli chodzi o drugi panel, to sprawozdawca
byta pani Constanze Krehl z Parlamentu Europejskiego,
a spotkaniu wspotprzewodniczyli marszatek Senatu Bogdan
Borusewicz i deputowana do Parlamentu Europejskiego
Danuta Hiibner. Jezeli chodzi o kolejny panel, to prowa-
dzili go marszatek Sejmu Ewa Kopacz i deputowana do
Parlamentu Europejskiego Gesine Meissner, a sprawoz-
dawca byt senator Mieczystaw Augustyn, ktory, co nalezy
podkresli¢, byt tak naprawde moézgiem catego spotkania.
Trzeba tez podkresli¢, ze gdyby nie Senat, to prawdopodob-
nie do tego spotkania wcale by nie doszto, poniewaz strona
senacka uchronita nas przed jego odwotaniem. W spotka-
niu tym wzi¢li udziat minister pracy i polityki spotecznej
Wtiadystaw Kosiniak-Kamysz oraz, jako przedstawiciel
Komisji Europejskiej, komisarz do spraw zatrudnienia,
spraw spotecznych i integracji Laszl6 Andor. Na koniec

powiem jeszcze, ze jezeli chodzi o wspdlne spotkania, to
nalezy stwierdzi¢, iz spotkania organizowane przez polski
parlament, w mojej opinii, spelnity swoje zadania, pozwoli-
ty przedstawi¢ parlamentarzystom z innych panstw gtowne
zadania, zamierzenia polskiego przewodnictwa, a takze
przyczynily si¢ do umocnienia obrazu Polski jako panstwa
dojrzatego i dynamicznego.

Poza tymi spotkaniami — jeszcze tylko o tym wspomng —
zorganizowatam réwniez spotkanie prezydium trojstronne-
go Zgromadzenia Parlamentarnego Polski, Litwy i Ukrainy
w Strasburgu. Szczegolne podzigkowania za wszystko na-
leza si¢ Jerzemu Buzkowi, ktory zezwolil na zorganizowa-
nie takiego spotkania, co bylo dosy¢ duzym wyzwaniem,
postowi Saryusz-Wolskiemu, ktéry udostepnit nam salg,
a takze postowi Pawtowi Kowalowi, ktory rowniez pomogt
nam w organizacji tego spotkania — poset Pawet Kowal jest
przewodniczacym delegacji Parlamentu Europejskiego do
spraw wspolpracy z Ukraing. Glownym tematem spotkania
byto przede wszystkim umozliwienie Ukrainie wigkszego
zaangazowania w sprawy unijne, uczestnicy odnotowali
takze dwiescie dwudziesta rocznicg uchwalenia Konstytucji
3 maja, pierwszej nowoczesnej konstytucji w Europie.
Mam nadzieje, ze takie spotkanie podczas sesji plenarnej
w Strasburgu juz nigdy si¢ nie odbedzie — muszg¢ to po-
wiedzie¢ — poniewaz zorganizowanie tego spotkania byto
naprawd¢ ogromnym wyzwaniem zarowno z logistycz-
nego, jak i z finansowego punktu widzenia, cudem udato
mi si¢ zorganizowac¢ tlumaczenia na wszystkie jezyki itd.
Przestrzegam przed takimi zapgdami, gdyby panstwo chcie-
li cos takiego zorganizowa¢ w Strasburgu, to uprzedzam, ze
jest to naprawde ogromne wyzwanie i zadanie praktycznie
niemozliwe do wykonania.

Uczestniczytam réwniez w przygotowaniu organizo-
wanego wspoélnie przez polska prezydencje, Parlament
Europejski i Komisj¢ Europejska spotkania na temat wie-
loletnich ram finansowych, ktore odbyto si¢ w Brukseli.
Bralam udziat w bardzo zmudnych negocjacjach, ktérych
celem bylo ustalenie grona méwcow, programu, reprezen-
tacji, przedstawicieli parlamentu narodowego, przedstawi-
cieli Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Rady
itd. No, to spotkanie zakonczylo si¢ ogromnym sukcesem.
Mysle, ze nalezy powiedzie¢, iz w pordwnaniu z tegoroczng
konferencja pierwsza tego rodzaju konferencja byta zdecy-
dowanie lepiej przygotowana pod kazdym wzgledem. Tutaj
uktony dla prezydencji polskiej za ogromne zaangazowanie
w zorganizowanie tej konferencji. Uczestniczytam rowniez
w przygotowaniu spotkania sekretarzy generalnych, czyli
szeféw kancelarii parlamentow narodowych, ktore odbyto
si¢ w lutym, i konferencji przewodniczacych parlamentow
narodowych, ktéra odbedzie si¢ juz niedlugo. Mysle, ze
oszczgdze panstwu szczegotow, poniewaz chyba brakuje juz
czasu i powinnam skonczy¢, prawda? No wlasnie. Dzigkuje
panstwu serdecznie za uwagg i oczywiscie czekam na pyta-
nia. Mam nadziej¢, ze bedg w stanie na nie odpowiedziec.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Chciatbym podzigkowa¢ pani Magdalenie Skulimowskiej
za t¢ prezentacj¢. Ona przypomina o tym, co si¢ dziato, jaki
byt ogrom rozmaitych rzeczy do zrobienia w czasie polskiej
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prezydencji. Przygotowania do tych wszystkich spotkan na
co dzien nie s3 widoczne, ale zeby odnies¢ sukces i zeby
to wszystko byto dobrze oceniane na zewnatrz, to jednak
trzeba byto wykonac tyle réznych, drobiazgowych zadan.

Prosz¢ bardzo, jest mozliwo$¢ zadawania pytan. Pan
senator Pinior.

Senator Jozef Pinior:

Ja mam tylko takie krotkie pytanie: Jakie sa najwazniej-
sze dzialania na najblizsze, powiedzmy, kilka miesiecy?
W duzym skrocie. Co pani planuje? W duzym skrocie,
chodzi mi tylko o taki generalny scenariusz, o to, co pani
zdaniem jest najwazniejsze.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Mysle, ze to by mozna byto potaczy¢. Pani pokazywata,
ze gdy zblizala si¢ prezydencja Polski, to zakres zadan z nig
zwigzanych si¢ poszerzat, a to, co dotyczyto parlamentow
narodowych ograniczano do zera. Teraz, jak pani pokazuje,
to jest jakby na stalym poziomie, czyli jak prezydencja
bedzie si¢ konczyla, to bedzie taki powrot, jak rozumiem.
Chociaz, nie wszyscy to wiedza, w niektorych obszarach
prezydencja jeszcze trwa, chociazby w obszarze KPP, tu
Polska tez przewodniczy, pomimo ze formalnie to nasze
pot roku prezydencji mingto. To jest jedna sprawa.

Ja tez mam pytanie. Pani moéwila o sekretariacie
COSAC. Czy pani udziat w pracy tego sekretariatu wiaze
si¢ z trio, czy moze jest jaka$ inna procedura zwigzana
z tym wlaczeniem?

Czy sa jeszcze inne pytania?

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

...nie widze na razie.
Prosze bardzo.

Staly Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej
Magdalena Skulimowska:

Zaczng od drugiego pytania, poniewaz jest fatwiejsze.
Jezeli chodzi o moj udziat w pracach sekretariatu COSAC,
to nie wigze si¢ on z pracami trio, tylko z pracami trojki.
Czyli po prostu w momencie, kiedy kolejny... To jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, czyli poprzednia prezydencja, obecna i kolejna
wysylaja swoich przedstawicieli do sekretariatu COSAC
na pot roku przed rozpoczeciem prezydencji... Oni uczest-
nicza w pracach sekretariatu jeszcze przez pot roku po
zakonczeniu swojej prezydencji w Radzie. Oprocz mnie
do sekretariatu COSAC, tak jak juz wielokrotnie wspo-
minatam podczas tego spotkania, zostal wystany rowniez
drugi przedstawiciel Senatu, a takze dwie osoby z Sejmu.
Na poczatku w tych pracach uczestniczyta takze przedsta-
wicielka Wegier, pdzniej przedstawiciel Danii, a teraz jest
przedstawiciel Cypru.

Jezeli chodzi o realizacj¢ moich zadan, to, tak jak pan
przewodniczacy shusznie zauwazyl, po prostu bedg robita
to, co robitam wczeséniej, nim prezydencja sie rozpoczeta.
Ja oczywiscie staratam si¢ nadal pisac¢ te wszystkie spra-
wozdania, informowac panstwa o wielu réznych wyda-
rzeniach, ale wydaje mi sig¢, ze teraz w wickszym stopniu
bede mogta koncentrowac si¢ na tym, co faktycznie dzie-
je siec w Parlamencie Europejskim. Muszg¢ si¢ przyznac,
ze w okresie prezydencji tak naprawd¢ koncentrowatam
si¢ przede wszystkim na najistotniejszych dziataniach
Parlamentu Europejskiego zwigzanych z tym, co byto
przyjmowane podczas sesji parlamentarnych, na tych
glownych, najistotniejszych dla strony polskiej kwestiach
zwigzanych... Pisalam sprawozdania na temat réznych
inicjatyw Parlamentu Europejskiego, ale ograniczytam
troszeczke liczbe sprawozdan zwigzanych z dziataniami
podejmowanymi przez poszczegdlne komisje Parlamentu
Europejskiego, poniewaz brakowato mi czasu i bylo to juz
po prostu fizycznie niewykonalne. Tak wigc nadal bede
zajmowata si¢ sporzadzaniem réznego rodzaju raportow
na temat procesu legislacyjnego w Unii Europejskiej, a po-
nadto przekazywaniem biezacych informacji dotyczacych
kwestii, ktore bgda panstwa interesowaty, ale takze kwestii,
ktore sa istotne dla Parlamentu Europejskiego. Bede kon-
tynuowala przygotowanie sprawozdan na temat wspolnych
spotkan parlamentarnych, wspélnych spotkan komisji, tym
razem organizowanych nie przez prezydencj¢ polska, ale
przez inne prezydencje, a takze przez Parlament Europejski.
Tak jak dotychczas bede przekazywala informacje na temat
istotnych dziatan, ktore sa podejmowane przez poszcze-
goblne parlamenty narodowe, nadal bed¢ wspotpracowata
z Kancelarig Senatu, cho¢ juz nie z Zespotem do spraw
Prezydencji, ktory przestanie istnieé, ale przede wszystkim
z Komisja do Spraw Unii Europejskiej, a takze, by¢ moze
w wigkszym stopniu, z komisjami branzowymi, co oczywi-
$cie bedzie oznaczato potrzebg wigkszego zaangazowania
tych komisji w te sprawy, bo mam wrazenie... Oczywiscie
tutaj dominujaca, wiodaca role petni Komisja Spraw Unii
Europejskiej, ale czegsto przydaloby si¢ zaangazowanie
innych komisji branzowych w te kwestie. Prawdopodobnie
bede rowniez organizowata szkolenia, réznego rodzaju wi-
zyty w Brukseli, a takze nadal bed¢ funkcjonowata w gronie
przedstawicieli parlamentéw narodowych i wspotpracowata
z nimi w wigkszym stopniu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przypomne, Ze my w czasie naszego ostatniego spotka-
nia myslelismy o takiej wizycie naszej komisji w Brukseli.
Czy to by bylo realne? Ta komisja nie brata jeszcze udziatu
w spotkaniach brukselskich.

I ostatnia sprawa. My tutaj duzo moéwimy o tej naj-
wazniejszej roli, jaka w zwiazku z traktatem lizbonskim
przypadta parlamentom, o ocenie zasady pomocniczosci.
My patrzymy na to tak: dwa lata do§wiadczen, a parlamenty
narodowe nie odniosty jeszcze zadnego sukcesu, w takim
sensie, ze nie uzyskaly wigkszosci, ktora by wptyneta na
zmiany. Czy na poziomie przedstawicieli tez si¢ o tym
méwi, czy ta kwestia zupelnie umyka?
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Staly Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej
Magdalena Skulimowska:

Jezeli chodzi o t¢ kwestig, to my oczywiscie ja omawia-
my. Podczas kazdego poniedziatkowego spotkania informu-
jemy sie wzajemnie o tym, czy s jakies zastrzezenia zwig-
zane ze ztamaniem zasady pomocniczosci. Ja regularnie
zalewam kolezenstwo z Komisji Spraw Unii Europejskiej
wszelkiego rodzaju informacjami, ktére otrzymuj¢ od in-
nych przedstawicieli parlamentéw narodowych — bo my
si¢ informujemy o tym réwniez mailowo. Kilkakrotnie juz
zdarzylo si¢ tak, ze my rowniez wczesniej kierowalismy do
innych parlamentéw narodowych pytanie o to, jak wyglada
sytuacja w ich kraju, czy sa jakie$ zastrzezenia co do zasady
pomocniczosci. Rozne zastrzezenia sa grupowane, probu-
jemy sondowac, ile parlamentow narodowych faktycznie
bedzie w stanie si¢ zebraé, zeby... No ale faktycznie jeszcze
si¢ nie udato osiagna¢ tego pulapu... Nie wiem, z czego to
wynika, trudno mi powiedzie¢. Widocznie parlamenty po
prostu nie maja wystarczajacych zastrzezen co do zasady
pomocniczosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To ja poprosze Lidke o odpowiedz na to pytanie.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:
... Tak?

Kierownik Dzialu Spraw Unii Europejskiej
w Biurze Spraw Miedzynarodowych

i Unii Europejskiej w Kancelarii Senatu
Lidia Spyrko vel Smietanko:

Mysle, ze jezeli jest taka wola komisji, to oczywiscie
mozemy taki wyjazd zorganizowa¢, po wyliczeniu kosz-
tow takiej wizyty i podjeciu decyzji, czy sta¢ nas na nig
w tym roku.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Ja miatem tutaj na mysli mozliwosci, jakie istniejg w
Parlamencie Europejskim... Chodzi o pokrycie kosztow
wizyt tego typu przez Parlament. Czy to jest mozliwe?
Przynajmniej w czesci. ..

Staly Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej
Magdalena Skulimowska:

Wydaje mi si¢, ze nie, ale postaram si¢ jeszcze dowie-
dzie¢. Pamietam, ze kiedys, juz jaki$ czas temu... Jezeli
chodzi o urzednikow, to jest to zupetnie inna kwestia, dla-
tego ze chodzi o szkolenia organizowane przez Parlament
Europejski, tak wigc Parlament Europejski wspotfinansuje
tego rodzaju spotkania, tego rodzaju wizyty i wowczas
partycypuje bodajze w potowie kosztow. Ale te szkolenia
sg organizowane nie na takiej zasadzie, ze... To znaczy my

oczywiscie zglaszamy zawczasu swoje zapotrzebowanie,
ale to Parlament Europejski odgrywa tutaj dominujaca role
i podejmuje decyzje. W przypadku wizyt czlonkow par-
lamentéw narodowych jest troszeczke inaczej, poniewaz
my nie tylko chcemy odwiedzi¢ Parlament Europejski, ale
réwniez Komisj¢ Europejska i Rade... Moze powiem tak:
ja si¢ postaram dowiedzie¢, czy jest taka mozliwo$¢. Bo
wowczas Parlament Europejski... To byloby raczej na za-
sadzie szkolen niz takich... By¢ moze da si¢ to jakos...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wiasnie. Formula jest do okre$lenia. Postaram si¢
dowiedzie¢ czegos$ na ten temat.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Rozumiem, ze wyczerpala pani temat, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przynajmniej te informacje, one byty niezwykle ob-
szerne. Swiadcza one nie tylko o ilosci pracy, jaka pani
wklada i jaka jest niezbg¢dna, Zeby to dobrze funkcjono-
wato, ale takze... Ja chcialbym podzigkowa¢ za zawsze
dobrze przygotowywane materiaty, niezwykle rzetelne,
merytoryczne. Tak ze Pani Magdo, w imieniu catej komisji
dzigkuj¢ bardzo.

Prosze¢ panstwa, zamykam ten punkt i przechodzimy
do nastgpnego.

Chciatbym przywita¢ naszych kolejnych gosci — pania
minister Mari¢ Elzbiet¢ Ortowska i pana dyrektora Piotra
Kozinskiego. A wige przechodzimy do punktu drugiego.
Jest to wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie usprawnienia rozrachun-
ku papieréw wartosciowych w Unii Europejskiej i w spra-
wie centralnych depozytdw papierow wartosciowych oraz
zmieniajacego dyrektywe 98/26/WE.

Ministerstwo Finansow jest tutaj resortem wiodacym,
dlatego proszg¢ panig minister o krotkie przedstawienie pro-
jektu tego rozporzadzenia. Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maria Elzbieta Orlowska:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Jest to moje pierwsze spotkanie z panstwem, ogrom-
nie si¢ z niego ciesz¢. Poniewaz w tym rozporzadzeniu
s zapisy natury niezwykle technicznej, jest ze mna pan
Piotr Kozinski, ktory bedzie mnie wspierat w przypadku
pojawienia si¢ bardzo szczegoétowych pytan.

Proszg¢ panstwa, jezeli chodzi o sam cel tego rozporza-
dzenia i jego zapisy, to postaram si¢ bardzo krotko je pod-
sumowac, odnies¢ si¢ do tego tematu, a potem przedstawie
stanowisko rzadu, ktore 3 kwietnia biezacego roku zostato
juz przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich.

Prosz¢ panstwa, rozporzadzenie dotyczy centralnych
depozytow papieréw warto§ciowych, bardzo istotnych
instytucji, ktore maja duze znaczenie dla rynkow finanso-
wych, dobrze jest zdefiniowana ich rola, jesli chodzi o ich
dziatanie. Wystarczy zwroci¢ uwage na fakt zapewnia-
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nia obstugi proceséw potransakcyjnych, ktore prowadza
do dostawy papierow wartosciowych w zamian za $rodki
pieni¢zne. Centralne depozyty papierow wartosciowych
stanowig rowniez pewien zbidr, ewidencj¢ zapisow czy
rejestr tych wszystkich papieréw warto§ciowych, ktore po
raz pierwszy wprowadzane sa na rynek. Taka jest ich rola.
Jesli chodzi o ich dziatanie w poszczegolnych krajach eu-
ropejskich, to jest to dos¢ dobrze usytuowane w lokalnych
prawach krajow cztonkowskich, brakuje jednak pewne;j
harmonizacji spinajacej te kwestie na poziomie catej Unii
Europejskiej, a dotyczacej pewnych szczegdlnych zasad,
ktorymi powinny si¢ kierowac centralne depozyty papieréw
warto$ciowych. I w tym kierunku zmierza to rozporzadze-
nie, tego typu uszczegétowien dotyczy.

Pozwolg sobie przytoczy¢ bardzo szczegdlowo, jakie
sa te zapisy. Po pierwsze, chodzi o wprowadzenie zobo-
wigzania do przedstawiania wszystkich zbywalnych papie-
réw wartosciowych w formie zapisu ksiggowego przed ich
wprowadzeniem do obrotu na rynku regulowanym oraz za-
rejestrowania ich w centralnym depozycie papierow war-
tosciowych. No, trudno dyskutowac z tego typu kwestia,
prawda? Dobrze byto by mie¢ taka ewidencjg, styszelismy
przeciez niedawno o réznych skandalicznych przypadkach
zwigzanych z tymi sprawami. Po drugie, jest tu kwestia
harmonizacji cykli rozrachunkowych oraz zasad dotycza-
cych dyscypliny rozrachunkéw w Unii Europejskiej. To
jest to, o czym juz wspomniatam: indywidualnie sprawa
wypada dobrze, ale wspdlnie, czyli na poziomie calej
Unii Europejskiej, wymaga to pewnego zharmonizowania.
Po trzecie, jest tu wprowadzenie powszechnie obowia-
zujacego katalogu przepisow regulujacych dziatalnosé
i ustugi centralnych depozytéw papierow wartosciowych.
To znowu jest kwestia uregulowania, opracowania wspol-
nych zasad, jednolitego procedowania w poszczego6lnych
krajach cztonkowskich. Dalej jest usprawnienie wspot-
pracy i komunikacji w procesie rozliczania transakcji
transgranicznych, no i tu wlasnie jeszcze raz podkresla
si¢ ten element dotyczacy, powiedziatabym, ponadindy-
widualnych spraw krajow cztonkowskich, czyli ten ele-
ment ponadnarodowy, na poziomie Unii Europejskiej. To
jest bardzo wazna kwestia. Nastepnie jest wprowadzenie
srodkow ostroznosciowych w zakresie porozumien opera-
cyjnych zawieranych migedzy poszczego6lnymi centralnymi
depozytami papierow wartosciowych. To znowu wpisuje
si¢ w to, o czym juz dwukrotnie wspomniatam. I ostatni
punkt, ktéry jest bardzo istotny, dotyczy ujednolicenia
srodkow dyscypliny oraz sankcji dla wszystkich central-
nych depozytow.

Wydaje si¢, ze sam cel rozporzadzenia jest jednoznacz-
ny, w zwiazku z tym jesli chodzi o stanowisko rzadu, to jest
ono pozytywne co do zasady, widzimy potrzebg tego typu
uregulowan. Niemniej jednak w trakcie prac nad tym pro-
jektem rozporzadzenia zgtaszamy pewne, dos¢ istotne, ob-
serwacje, ktore beda musialy by¢ przedmiotem negocjacji
w dalszym postgpowaniu dotyczacym tego rozporzadzenia
i w czasie budowania ostatecznych zapisow. Jesli panstwo
pozwola, to zwrdc¢ moze uwage na to, jakie podstawowe
zagadnienia zostaly poruszone w stanowisku rzadu, jesli
chodzi o kwestie, ktore trudno nazwac spornymi, ale ktore
wymagaja uszczegoétowien i wyjasnien.

Pierwsza kwestia jest nastgpujaca. Zakres dziatalno-
$ci wyznaczony przez wykazy ustug podstawowych oraz
niebankowych ustug pomocniczych tego typu depozytow
nie jest w petni spojny z zakresem zadan wymienionym
w naszej krajowej ustawie z 2005 r. A wigc istnieje pew-
na rozbiezno$¢, ktéra wynika z zapisow projektu tego
rozporzadzenia i ustawy obowiazujacej juz w kraju.
Kwestia tej niespdjnosci bedzie wymagac szczegolnej
uwagi w toku przysztych negocjacji ze wzgledu na po-
tencjalne konsekwencje dla praktyki wypracowanej na
poziomie krajowym . Trudno mi w tej chwili przesadzic,
w ktorym kierunku to pdjdzie, niemniej jednak zwracamy
na to uwage.

Kolejna kwestia, ktora jest dos¢ istotna, dotyczy ban-
kow centralnych w krajach cztonkowskich. Mianowicie my
postulujemy, aby banki centralne zostaty zupetnie wytaczo-
ne z zapisoOw tego rozporzadzenia, zas w tej chwili zakres
wplywu rozporzadzenia na banki centralne jest jedynie
ograniczony. Wydaje nam sig¢, ze ,,rozwigzanie zapropo-
nowane w projekcie” — tutaj pozwalam sobie doktadnie
przytoczy¢ tekst stanowiska — ,,przewidujace zwolnienie
w zakresie zezwolenia i nadzoru, wydaje si¢ niewystar-
czajace dla zagwarantowania niezalezno$ci bankéw cen-
tralnych.

Kolejna kwestia jest juz bardziej szczegétowa, sg to
konkretnie cztery punkty, na ktore zwracamy uwage. Mamy
nadzieje¢, ze w dalszych pracach bgda one negocjowane
1 zostang wyjasnione. Po pierwsze, obecnie w projekcie
rozporzadzenia proponuje si¢, by byt wymog uzyskania
zezwolenia na utworzenie polaczen interoperacyjnych mig-
dzy depozytami, by wymagane byto zezwolenie. Po drugie,
jest kwestia umozliwienia centralnym depozytom papie-
réw warto§ciowych uzyskania zezwolenia na §wiadczenie
bankowych ustug pomocniczych. W tej chwili rowniez
wymagane jest uzyskanie zezwolenia na to, zeby oferowac
takie bankowe ustugi pomocnicze. Po trzecie, jest kwestia
niejasnego zakresu uprawnien komitetu uzytkownikow,
ustanawianego dla kazdego systemu rozrachunku papiero6w
warto$ciowych. Tutaj znowu pojawia si¢ kwestia bardzo
szczegOlowa, bardzo techniczna i na pewno wymagajaca
wyjasnienia. I ostatni punkt, na ktéory zwracamy uwagg,
to jest niezgodno$¢ sformutowanej w projekcie definicji
takiego centralnego depozytu papierow wartosciowych
z definicja podang w innych wytycznych, ktore wskazu-
jemy. Wyglada na to, ze to jest raczej uwaga techniczna,
niemniej jednak z tego rowniez moga wyniknac jakie$
konsekwencje.

Jezeli chodzi o zasad¢ pomocniczosci, to nie widzimy
zadnych problemow w tym zakresie. Widzimy potrzebe
uregulowania tych kwestii na poziomie Unii Europejskiej.
[ to by bylo takie ogolne podsumowanie stanowiska rzadu.
Jesli mieliby panstwo uwagi bardziej szczegdtowe, bardziej
techniczne, to, jak rozumiem, w trakcie dyskusji wszystko
zostanie wyjasnione. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Minister.
Poprosz¢ teraz pana senatora Grzegorza Biereckiego
o uwagi do tego projektu.
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Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

To jest bardzo dobrze przygotowana opinia rzadu, bar-
dzo dobre stanowisko, rzeczywiscie dotykajace najistotniej-
szych probleméw zwigzanych z ewentualnym funkcjono-
waniem tego rozporzadzenia na rynku krajowym. To jest
wazne rozporzadzenie, ono nalezy do gatunku rozporzadzen
o charakterze systemowym, poniewaz dotyczy centralnych
depozytéw papierdw wartosciowych i uregulowania obrotu
tymi papierami. W Unii Europejskiej istnieje trzydziesci
takich centralnych depozytow, zawierajacych pomigdzy
soba porozumienia, ktore w tej chwili nie sg przedmiotem
regulacji. Skala obrotow za 2010 r. w tych trzydziestu cen-
tralnych depozytach to 920 bilion6w euro. To sg ogromne
srodki, ktore sa przesuwane w ramach wykonania transakc;ji
obrotu papierami wartosciowymi.

Rozporzadzenie wychodzi naprzeciw sytuacji zagroze-
nia zwigzanego z obrotem w transakcjach transgranicznych
i pojawia si¢ we wlasciwym momencie. Dotyka ono kilku
probleméw, ktore istnieja lub istniaty w trakcie wykony-
wania tego obrotu. Najwazniejsza rzecz to dhugos$¢ cyklu
rozliczeniowego, co ma wplyw na postawienie papieréw do
dyspozycji ewentualnego inwestora. Zdarzaja si¢ przypadki
—1to jest bardzo istotne ryzyko dla obrotu — ze w zwigzku
z dtugoscia cyklu rozliczeniowego, ktory jest dokonywa-
ny transgranicznie, czas na zamknigcie transakcji uply-
wa. Rozporzadzenie wprowadza istotne sankcje zwigzane
z przekroczeniem tych termindw, a takze niepostawieniem
papierow do dyspozycji inwestora. Tak ze sg to bardzo
wazne uregulowania.

Te szczegdlowe uwagi, ktore sg zawarte w stanowi-
sku rzadu, na pewno powinny by¢ przedmiotem dalszych
prac, niemniej jednak trzeba powiedzie¢, ze jest to wazne
rozporzadzenie systemowe i ze jest ono zgodne z zasada
pomocniczosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Widzg, ze pan senator sprawozdawca nie zglasza uwag.

Czy sa pytania, uwagi? Nie ma.

Ja mam pytanie, Pani Minister. Pani mowita o tej nie-
zgodnosci z regulacjami krajowymi, tak? To jest jedna ze
zglaszanych uwag. I teraz pojawia si¢ taka kwestia: regu-
lacje krajowe a wspolnotowe. Moim zdaniem kluczem jest
tu to, ktora z tych regulacji bedzie lepsza, bo to trzeba...
Poniewaz to jest wprowadzane w drodze rozporzadzenia, to
te rozwigzania unijne i tak beda obowiazkowe. Ale powie-
dziata to pani tak, jakby to byto krytyczne... w takim sensie,
ze ta nasza krajowa regulacja jest lepsza niz ta propono-
wana. Tak to odebratem. Jak to pani ocenia w kontekscie
zderzenia tych dwoch propozycji?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maria Elzbieta Orlowska:

Moja uwaga szta w tym kierunku, Ze istnieje pewna wy-
pracowana praktyka krajowa. Jezeli na poziomie unijnym
bedzie obowiazywac inna definicja, to w tym przypadku

bedzie ona dominujaca, czyli bedziemy musieli dostosowac
nasze prawo. Moze pan dyrektor Kozinski bedzie w stanie
szczegblowo wyjasni¢, na czym naprawde¢ polega ta nie-
spojnose, i to, jak by wptynat, gdyby rzeczywiscie doszto
do takiej sytuacji, ze jestesmy zmuszeni do zaadaptowania
innej definicji, taki fakt na nasz krajowy rynek.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

To jak to zostanie przyjete, to tamto bedzie obowia-
Zujace.
Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu
Rozwoju Rynku Finansowego
w Ministerstwie Finansow Piotr Kozinski:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Panie Senatorze!

Tak naprawdg taka podstawowa potencjalng — bo na
razie to jest tylko projekt — niespojnoscia jest kwestia za-
dan, ktére moze wykonywac centralny depozyt papierow
warto$ciowych. U nas, na rynku krajowym te funkcje petni
Krajowy Depozyt Papieréw Warto§ciowych. Do jego zadan
nalezy migdzy innymi rozliczanie papierow wartosciowych,
czyli ten jak gdyby pierwszy etap dokonywania transakcji,
a takze wprowadzanie obowigzkowego sytemu rekompen-
sat, czyli tego systemu, ktory gwarantuje inwestorom indy-
widualnym wyptate srodkéw wlozonych w poszczegodlne
domy maklerskie. To tak w duzym uproszczeniu méwigc.
Czyli jezeli to rozporzadzenie unijne wesztoby w Zycie
w niezmienionym ksztalcie, to trzeba by byto przekonstru-
owac system. Chociazby przekazanie nowemu podmiotowi
zarzadzania tym obowigzkowym systemem rekompensat
wigzaltoby si¢ z powazng zmiang systemowa, ktorej chcie-
liby$my unikna¢ poprzez poszerzenie katalogu czynnosci
wykonywanych przez centralny depozyt papierow war-
tosciowych. To jest ta najpowazniejsza kwestia. A kilka
takich...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

No, to jest jasne, ze chcieliby$my unikna¢ zmian, ale
pytanie jest takie, czy ta regulacja koficowa bedzie lepsza
czy gorsza.)

(Brak nagrania)

Zastepca Dyrektora Departamentu
Rozwoju Rynku Finansowego
w Ministerstwie Finansow Piotr Kozinski:

Panie Przewodniczacy, jezeli pan oczekuje ode mnie
odpowiedzi, to ja powiem, ze nasza regulacja jest oczy-
wiscie lepsza.

(Glos z sali: Jest lepsza.)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pan senator Bierecki, bardzo prosze.
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Senator Grzegorz Bierecki:

Rzeczywiscie wydaje sie, ze to jest to, czego brakuje
w stanowisku rzadu. No, trudno oszacowa¢ skutki wpro-
wadzenia tej regulacji, tej zmiany i tak na prawdg trud-
no powiedzie¢, czy ta zmiana bgdzie dla nas lepsza, czy
wprowadzi lepsze rozwigzania. Jesli w tym rozporzadzeniu
skupimy si¢ bardziej na uregulowaniu kwestii transgranicz-
nos$ci, a mniej na rynku krajowym, to, jak si¢ wydaje sig,
bedzie to wlasciwe rozwigzanie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

To jest temat, ktory bedzie jeszeze podnoszony i dysku-
towany, bo, przypomng, jest w tej chwili omawiany w try-
bie art. 7, czyli jest to dopiero poczatek drogi.

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.

Rozumiem, ze propozycja pana senatora Biereckiego
jest taka, zeby komisja pozytywnie zaopiniowata projekt
rozporzadzenia. A te wszystkie podnoszone kwestie pew-
nie s3 stuszne. Tak? Czy jest inna propozycja stanowiska
koncowego komis;ji?

(Senator Grzegorz Bierecki: Propozycja jest taka, aby
komisja pozytywnie zaopiniowata...)

Tak jest.

Nie stysze innych propozycji, wobec tego, Pani Minister,
komisja pozytywnie opiniuje projekt tego rozporzadzenia
Parlamentu i Rady, o ktorym dyskutowalismy.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maria
Elzbieta Ortowska: Bardzo dzigkuje, dzickuje panstwu.)

Chcialbym podzigkowac pani minister i panu dyrekto-
rowi za udzial w posiedzeniu komisji. Zamykam ten punkt.
Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, w punkcie trzecim jest propozycja
Prezydium, aby dwa akty ustawodawcze, ktore sg tutaj
wymienione, a wigc COM (2012) 89 i COM (2012) 115,
zostaly przyjete bez uwag. Nie stysze sprzeciwow.

Punkt czwarty dotyczy aktow nieustawodawczych, co
do ktorych komisja nie wystapi o stanowisko rzadu. Jest to
propozycja Prezydium spowodowana tym, ze tu tez uzna-
jemy, iz one nie s3 na tyle istotne... S3 to dokumenty:
JOIN (2012) 1 i COM (2012) 160, 144, 141, 138 i 120.
Jezeli nie ustysze gtosow sprzeciwu, to komisja zaakceptuje
te propozycj¢. Nie stysze sprzeciwow.

WyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego spotkania.
Chciatbym podzigkowa¢ wszystkim czlonkom komisji,
a takze osobom wspierajacym jej prace oraz gosciom.
Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 08)
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