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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 18 minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rozpoczynamy kolejne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admi-
nistracji Panstwowe;.

Witam pandéw ministrow.

Zaczynamy od ustawy o zalegalizowaniu pobytu niektoérych cudzoziemcdéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach.

Bardzo proszg...

(Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcow Rafal Rogala: Szef Urzedu do spraw Cu-
dzoziemcow Rafat Rogala.)

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcow
Rafal Rogala:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie, Panowie Senatorowie!

Ustawa z dnia 28 lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niektorych cudzoziem-
coéw na terytorium RP oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach ma na celu okreslenie
zasad udzielania zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony cudzoziemcom prze-
bywajacym nielegalnie na terytorium Polski oraz wprowadzenie w ustawie o udziela-
niu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP i ustawie o cudzoziemcach rozwigzan
prawnych umozliwiajacych uczestniczenie przez Polsk¢ w akcjach obejmujacych relo-
kacje lub przesiedlenia cudzoziemcodw poszukujacych ochrony miedzynarodowej. To
sg trzy elementy, ktore sktadajg si¢ na catg t¢ ustawe.

Takie akcje abolicyjne byty przeprowadzane dwukrotnie, w 2003 r. i w 2007 r.
Ta, ktorg reguluje omawiana ustawa, jest znacznie bardziej liberalna, aby mozna byto
skierowac ja do jak najszerszego grona cudzoziemcow, ktorzy przebywaja nielegalnie
na terenie naszego kraju. Jest to dzialanie, ktére ma przeciwdziataé nielegalnej emigra-
cji i ogranicza¢ liczbe przebywajacych na terytorium Polski migrantéw, a jednoczesnie
umozliwi¢ poznanie skali zjawiska, z jakim mamy do czynienia.

Jak juz wspomniatem, zmiany w ustawie z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej maja na celu przede
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wszystkim wprowadzenie dwdch rozwigzan prawnych, ktore funkcjonuja juz w syste-
mach prawnych panstw czltonkowskich Unii Europejskiej, a mianowicie relokacji
I przesiedlenia.

Inicjatywa w zakresie uczestniczenia przez Polske w takich akcjach bedzie nale-
zata do Rady Ministrow. Ta w drodze rozporzadzenia okresli liczbe cudzoziemcow,
ktorzy mogg by¢ przesiedlani lub relokowani na terytorium Polski, a takze zdecyduje,
Z jakich panstw beda oni przybywac. Jednoczes$nie wskaze zrodla finansowania oraz
wysoko$¢ srodkoéw niezbgdnych do zrealizowania tychze projektow.

Ponadto ustawa uwzglednia zmiany dotyczace nastepujacych kwestii: doprecy-
zowania zasad pozbawienia statusu uchodzcy w celu uwzglednienia wytycznych za-
wartych w orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich; natozenia
na cudzoziemcow sktadajacych wniosek o nadanie statusu uchodzcy obowiazku sta-
wienia si¢ w okreslonych terminach w osrodku dla cudzoziemcow; przeniesienia ure-
gulowan dotyczacych praw i obowigzkow cudzoziemcoéw przebywajacych w osrod-
kach dla cudzoziemcow, ubiegajacych si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy, z rozporzadze-
nia do ustawy, zgodnie z sugestiami Rzagdowego Centrum Legislacji, oraz wprowadze-
nia regulacji majacych na celu zwigkszenie pomocy dla cudzoziemcoéw ubiegajacych
si¢ o nadanie statusu uchodzcy, takze w zakresie dost¢pnosci oferowanych §wiadczen.
Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje serdecznie.
Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Szymon Giderewicz, legislator.
Wysoka Komisjo, Szanowni Panstwo, z uwagi na tempo prac nad ustawag biuro
nie przedstawia opinii.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Ta ustawa w duzym stopniu musi si¢ opiera¢ na kompetencji urzedu w tej mate-
rii, mys$le wigc, ze nie ma tu zadnego problemu. Caty czas mamy jeszcze mozliwo$é
sktadania poprawek i analizy tej sytuacji, do czasu debaty i w debacie rOwniez.

Otwieram dyskusje.

Czy sa jakies pytania do pana ministra? Nie ma zadnych pytan.

Zamykam dyskusje.

Przechodzimy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy? (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (3)

Ustawa uzyskata poparcie, zostala uchwalona przez komisje.
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Na sprawozdawceg proponuje pana Stanistawa Jurcewicza, senatora i wiceprze-
wodniczgcego komisji. Dzigkuje bardzo serdecznie panu przewodniczacemu.

Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do kolejnego punktu, dotyczacego ustawy o jezyku migowym...

(Glos z sali: Poczekajmy na legislatora...)

Poczekamy w takim razie chwile.

Jest z nami pan minister Jarostaw Duda, bardzo serdecznie witamy ulubionego
ministra, ulubionego po pierwsze dlatego, ze jest senatorem, a po drugic dlatego, ze
jest bardzo sympatyczny...

(Rozmowy na sali)

...ale jeszcze poczekamy.

(Rozmowy na sali)

Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o krotkie zreferowanie ustawy.

Pelnomocnik Rzadu do spraw Osob Niepelnosprawnych
Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Z rados$cig chce powiedziec, ze jestesmy na finiszu prac nad bardzo waznym dla
srodowiska aktem, zwanym ustawa o jezyku migowym i innych formach komuniko-
wania si¢. Nie ukrywam, ze sam w ciggu ostatnich lat bytem bardzo zaangazowany
emocjonalnie w ten projekt, cho¢ jest to przedtozenie sejmowe. Z rdéznych wzgledow
uznaliSmy, ze z uwagi na konsultacje ze Srodowiskiem taka formuta be¢dzie bardziej
korzystna.

Jest to wigc projekt poselski i pewnie powinien go prezentowac pan przewodni-
czacy Plura, ktory byt tutaj, ale ze wzgledow rodzinnych musial wyjecha¢, zatem ja
pokrotce, zeby nie zabiera¢ czasu, omOwi¢ najwazniejsze przestanie ustawy.

Ot6z, Szanowni Panstwo, z badan stanu zdrowia ludnos$ci Polski wynika, ze az
6,5% 0s6b niepetnosprawnych w wieku od dwudziestu do pigcdziesigciu dziewigciu lat
nie styszy, z czego 4,4% nie jest w stanie uczestniczy¢é w rozmowie nawet po zaopa-
trzeniu w aparat stuchowy. Réwnoczesnie, wedtug szacunkowych danych, okoto czter-
dziestu tysigcy osob ghtuchych uzywa roznych form jezyka pozawerbalnego w komuni-
kowaniu si¢. Osoby ghuche, niedostyszace i gluchoniewidome majg ograniczony dostgp
do informacji i nie zawsze mogg komunikowac si¢ z otoczeniem. Taki stan rzeczy mo-
ze by¢ spowodowany zaréwno brakiem tlumaczy z jezyka migowego, w przypadku
0sob gluchych postugujacych si¢ jezykiem migowym, jak i brakiem innych niezbed-
nych $rodkow wsparcia pozwalajacych na komunikacje osob niedostyszacych lub gtu-
choniewidomych.

Informacje te byly podstawa do podjecia prac nad rozwigzaniami zmierzajacymi
do zapewnienia realnej mozliwosci wsparcia wszystkich osob z tymi dysfunkcjami
w komunikacji. Po stronie rzadowej podjeto dziatania zmierzajace do przygotowania
projektu, cho¢ oczywiscie efekt, ktory uzyskaliSmy, wymaga jeszcze dalszych prac,
poniewaz mamy $wiadomos¢, ze jest to projekt innowacyjny. Dopracowalismy si¢ go
po raz pierwszy po dwudziestu latach funkcjonowania... Wiekszos¢ krajow demokracji
zachodniej ma takie rozwigzania legislacyjne.
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Chce powiedzie¢, ze materia jest ztozona, poniewaz w Polsce mamy do czynie-
nia nie z jednolitym jezykiem migowym, a z trzema formami czy tez sposobami komu-
nikowania si¢. Sg to, przypomng, polski jezyk migowy, system jezykowo-migowy,
a takze cos$, co jest okreslane jako system komunikacji 0sob gluchoniewidomych, i to
tez jest bardzo wazny element. Wszystko to w tym projekcie zostato zawarte.

Mamy te satysfakcje, jako Biuro Pelnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepetno-
sprawnych, ze w duzej mierze uczestniczyliSmy w tym przedsigwzieciu, chociaz, przy-
pomneg, jest to projekt poselski.

Chcialbym szczegdlnie podzigkowac przewodniczacemu Markowi Plurze, ktory
pilotowat te ustawg w podkomisji do spraw 0séb niepetnosprawnych.

Reasumujac, chce powiedzieé, ze Sejm popart ten projekt jednogtosnie. Komisja
Rodziny i Polityki Spotecznej na swoim dzisiejszym posiedzeniu réwniez t¢ ustawe
zaaprobowata. Doszlismy do porozumienia z panig mecenas w kwestii niezbgdnych
poprawek, ktore zostaly przygotowane. Wyrazam nadzieje, ze komisja samorzadu tery-
torialnego rowniez wyda pozytywng opini¢ 0 tej ustawie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

Biuro Legislacyjne, z akcentem na przedyskutowane poprawki, skoro juz Komi-
sja Rodziny i Polityki Spotecznej nad tym pracowata, debatowata, a ona akurat w Se-
nacie ma w zakresie przedmiotowym szczegolne kompetencje do zajmowania si¢ tg
kwestig. Bedziemy si¢ tym wspomagac.

Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne w wyniku przeprowadzonej analizy przedmiotowej ustawy
zglosito do niej czternascie uwag, Z tym ze w przypadku jedenastu uwag zaproponowa-
to ewentualne poprawki. Trzy uwagi sa natury ogolnej i zwigzane sg z watpliwosciami,
jakie si¢ nasungty w trakcie analizy tej ustawy.

Moze jeszcze dodam, Zze te uwagi natury ogolnej po wyjasnieniach przedsta-
wicieli rzadu nie znalazty dalszego odzwierciedlenia w propozycjach ewentualnych
poprawek.

Moze, zeby skroci€. ..

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Bardzo kréotko proszg omowic...)

...wszystkie po kolei. Dobrze.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Bardzo krociutko, zeby cztonkowie komisji
mieli Swiadomosé...)

Uwaga pierwsza dotyczyta, tak generalnie, zakresu przedmiotowego ustawy,
a szczegdlnie kwestii tego, ze W tytule ustawy mowi si¢ o jezyku migowym, za$ usta-
wodawca w dalszych jej przepisach postuguje sie rowniez pojeciem polskiego jezyka
migowego. W zwiazku z tym byly tutaj pewne watpliwosci.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze, dwa zdania?

Pelnomocnik Rzgdu do spraw Oséb Niepelnosprawnych
Jarostaw Duda:

OczywiScie wyjasniatem t¢ kwestig, ale dla potrzeb Wysokiej Komisji przed-
stawi¢ Kilka uwag. My podzielamy to, co zostato przedyskutowane ze srodowiskiem.
W Polsce sa tak naprawde trzy systemy, czyli polski jezyk migowy, system jezykowo-
migowy i tak zwany SKOGN, czyli system komunikacji oséb gluchoniewidomych.
Wymienianie w tytule ustawy tylko polskiego jezyka migowego powodowatoby pomi-
ni¢cie tych innych systemow i uwazamy, ze nie powinni$my tego...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.
Mamy wiec stanowisko rzadu. Pani legislator ma swoj poglad na ten temat.
Idziemy dalej.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Uwaga druga dotyczy art. 1 pktu 4, zgodnie z ktérym przedmiotowa ustawa ma
okresla¢ zasady dofinansowania kosztow ustug thumacza jezyka migowego lub ttuma-
cza-przewodnika. Taka regulacja zostata wprowadzona nie w tej ustawie, ale w ustawie
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych. W zwiazku z tym jest propozycja poprawki majacej na celu skre-
$lenie tego punktu.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze?

Pelnomocnik Rzadu do spraw Oséb Niepelnosprawnych
Jarostaw Duda:

Przyjmujemy te uwagg.
Przewodniczacy Mariusz Witczak:

To ja przejmuj¢ t¢ poprawke. Bedziemy nad nig glosowaé. Prosze pamigtac,
ktora poprawke przejatem. Tak?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Danuta
Drypa: Tak.)

Prosze dale;j.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Uwaga trzecia dotyczy art. 3 pktu 5, w ktorym wskazano, ze... Moze skroce.
Ustawodawca przyjat, ze do srodkéw wspierajacych komunikowanie si¢ nalezy ,,prze-
Sylanie listow poczty elektronicznej (e-mail)”. Takie pojecie w systemie nie wystepuje,
jest wiec propozycja, aby zastgpi¢ to po prostu korzystaniem...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze?

Pelnomocnik Rzadu do spraw Osob Niepelmosprawnych
Jarostaw Duda:

Zgoda.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Przejmuje rowniez te poprawke. Prosze o kolejne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Uwaga czwarta ma charakter czysto legislacyjny, wynika z koniecznosci prawi-
dlowego zastosowania zasad techniki prawodawczej w zakresie odsytania do przepi-
sOW innej ustawy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

To jasne. Tak, Panie Ministrze?

(Petnomocnik Rzqdu do spraw Osob Niepetnosprawnych Jarostaw Duda:
Oczywiscie.)

To tez przejmuje.

Proszg dalej.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Uwaga piata dotyczy tego, aby konsekwentnie postugiwaé si¢ wprowadzonymi
w ustawie skroconymi formami okreslonych wyrazen. Moze jeszcze tylko dodam, ze
zaproponowane w tym punkcie poprawki zostaty uzupetione. W trzeciej z tych po-
prawek bedzie zapis, ze koszt wynagrodzenia ttumacza PJM, SIM i SKOGN...

(Glos z sali: PJM, jest taki skrot?)

Tak. Polski jezyk migowy.

...wpisanego do rejestru... UzgodniliSmy, Zze zostang tutaj dopisane wyrazy
,,w ramach $wiadczenia”.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze. To ja rowniez...

Pelnomocnik Rzgdu do spraw Oséb Niepelnosprawnych
Jarostaw Duda:

To poprawka rzagdowa. Bardzo prosimy o jej przyjecie.
Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze, przejmuj¢ t¢ poprawke. Poddam jg pod gtosowanie. Prosze ja zaznaczy¢.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Uwaga szosta wynikata z pewnych watpliwosci, ale one zostaly wyjasnione. Cho-
dzi o takg kwestie, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 organ administracji publicznej ma zapewnic,
na okreslonych zasadach, dostep do $wiadczenia ustug thumacza PIM, SIM oraz...

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: | to jest jasne, tak?)

To jest jasne, ze celowe jest wprowadzenie rozroznienia w tym przepisie. Czyli. ..

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: Nic nie robimy.)

Czyli tutaj nic nie robimy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Takie jest stanowisko rzadu.

(Petnomocnik Rzgdu do spraw Osob Niepetnosprawnych Jarostaw Duda: Takie
wypracowaliSmy stanowisko.)

Dzigkuje.

Proszg dalej.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Uwaga siodma dotyczyla uzywanego przez ustawodawce nicostrego pojecia
,»Z wylaczeniem sytuacji nagtych”. Chodzi o taki przepis, zgodnie z ktérym osoba
uprawniona jest zobowigzana zgtosi¢ chec¢ skorzystania z okreslonego $wiadczenia co
najmniej na trzy dni robocze przed wystapieniem tego zdarzenia.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze?

Pelnomocnik Rzadu do spraw Oséb Niepelnosprawnych
Jarostaw Duda:

My proponujemy, zeby zostato tak, jak w zaproponowanym, pierwotnym tek-
Scie, 1 tak to uzgodniliSmy w tamtej komisji.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rozumiem. To ja nie przejmuje tej poprawki.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Uwaga 6sma réwniez jest uwaga legislacyjng. Ma na celu usunigcie wprowa-
dzanych zastrzezen...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Nie ma z tym problemu, tak?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Danuta
Drypa: Tak.)
Proszg dalej.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Dobrze.
Uwaga dziewiata rowniez dotyczy konsekwencji w postugiwaniu si¢ przyjetym
W ustawie skrotem.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Tak, to tez jest oczywiste. To tez przejmuje.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Tu tez nie bylo problemu.

Uwaga dziesiata dotyczyla tego, ze przedmiotowa ustawa nie reguluje kwestii
wynagradzania thumacza jezyka migowego oraz ttumacza-przewodnika. Ale tu tez nie
ma propozycji poprawki, nie ma réwniez poparcia drugiej komisji.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Tak. Wyjasnienie...

Pelnomocnik Rzadu do spraw Osoéb Niepelnosprawnych
Jarostaw Duda:

Tu réwniez proponuje zostawic zapis, ktory byl w pierwotnym tekscie, ponie-
waz jest rozstrzygniecie w art. 35a naszej ustawy o rehabilitacji. ..

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: Rozumiem. | to wystarcza.)

...1to wyczerpuje ten...
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzi¢kuje za to wyjasnienie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Uwaga jedenasta ma na celu doprecyzowanie przepisOw upowazniajgcych
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego w takim zakresie, jaki
zostal zaproponowany w poprawkach. Takze w tym przypadku byto pozytywne sta-
nowisko rzadu.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Tak, Panie Ministrze?

Pelnomocnik Rzgdu do spraw Oséb Niepelnosprawnych
Jarostaw Duda:

Tak, popieramy to. Dzigkuje.
Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze, to ja to tez przejmuje, poddamy to potem pod gltosowanie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Uwaga dwunasta takze dotyczy konsekwencji w stosowaniu przyjetych w usta-
wie skrotow. I tutaj sa dwie propozycje poprawek, ale z pewnymi modyfikacjami.
Pierwsza poprawka dotyczy art. 20 ust. 2, a nie ust. 1. Z uwagi na mata ilo$¢ czasu ta

pomytka nie zostata dostrzezona. Modyfikacja zmiany art. 21 ust. 2 polega na tym, ze-
by w analogicznej czeSci brzmiat on doktadnie tak, jak art. 20 ust. 2.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rozumiem, zZe tez jest...

Pelnomocnik Rzadu do spraw Oséb Niepelnosprawnych
Jarostaw Duda:

Pelna akceptacja, oczywiscie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

...akceptacja, po takim wypracowaniu tej zmiany. Przejmuj¢ te poprawke.

2377V 9



290. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Uwaga trzynasta ma na celu doprecyzowanie, ze cztonkowie... Moze inaczej.
Ustawa mowi, ze minister powotuje cztonkéw Polskiej Rady Jezyka Migowego, a ce-
lem poprawki jest doprecyzowanie, iz okreslone srodowiska i organizacje moga zgta-
sza¢ kandydatow na cztonkéw tej rady, a nie cztonkow.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Przejmuje t¢ poprawke. Tu tez jest akceptacja rzadu, tak?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

| uwaga czternasta.

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: Ostatnia, tak?)

Tak, tak.

Usuwa si¢ zbedne wyrazy. Zgodnie z art. 25 ust. 2 pracodawca jest obowigzany
zwolni¢ pracownika od pracy, aby umozliwi¢ mu wzigcie udziatu w posiedzeniach ra-
dy. Za czas zwolnienia pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, ktore jest usta-
lane na zasadach okreslanych w rozporzadzeniu ministra pracy i polityki socjalnej.
W zwigzku z tym zbedne jest precyzowanie, ze sg to zasady, z ktérych pracownik ko-
rzystat u swojego pracodawcy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze.
Panie Ministrze?

Pelnomocnik Rzadu do spraw Oséb Niepelnosprawnych
Jarostaw Duda:

Oczywiscie zgoda.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

I tu tez jest akceptacja. Przejmuj¢ t¢ poprawke.

Czyli tych poprawek, ktore przejatem, mamy jedenascie. Dobrze policzytem?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:
Zaraz sprawdzg.)

Czy dziesiec?

(Glos z sali: Chyba jedenascie.)

Jedenascie chyba, tak?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:
Dziesigc¢, dziesigc.)

Dziesi¢¢, bo jednej nie przejatem. Tam byty uwagi. Dobrze.
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Czy mozemy je przegtosowa¢ w bloku? Mozemy, one w zasadzie majg charak-
ter doprecyzowujacy i legislacyjny, prawda?

Jezeli nie uslyszg sprzeciwu czlonkow Wysokiej Komisji, to przeglosujemy te
poprawki w bloku. Sprzeciwu nie stysz¢. Tak, Panowie Senatorowie? Tak. Jest zgoda
na gtosowanie nad catym blokiem, sprzeciwu nie ma. Dzi¢kuje.

Zarzadzam glosowanie. Wszystkie te poprawki, ktore omowilismy i ktore prze-
jatem, przeglosujemy w bloku.

Kto za? (9)

Kto przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Poprawki zostaly przegtosowane. Teraz glosujemy nad catoscia, tacznie z po-
prawkami.

Kto za? (9)

Kto przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Pan senator Stawomir Sadowski chetnie zostanie sprawozdawcg tej ustawy, za
co mu dzigkuje.

W takim razie wyczerpali$my ten punkt. Dzigkuje panstwu. Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do punktu dotyczacego ustawy o KSAP... Ale to chyba za chwi-
l¢, bo nie ma legislatora, tak?

Minuta przerwy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Przechodzimy do punktu dotyczacego ustawy o KSAP, o Krajowej Szkole Ad-
ministracji Publicznej.

Witam zaproszonych gosci, przedstawicieli KSAP 1 chyba ministerstwa eduka-
cji, jesli si¢ nie myle...

(Wiceprezes Rzgdowego Centrum Legislacji Jacek Krawczyk: Rzadowego Cen-
trum Legislacji.)

...1 Rzagdowego Centrum Legislacji. To juz si¢ w takim razie w og6le pomylitem...

Bardzo prosze, Panie Prezesie, o zabranie gtosu.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji
Jacek Krawczyk:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Celem przedmiotowej ustawy jest wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego — stad moja obecnos¢ w panstwa gronie — z dnia 9 marca 2011 r. o sygnaturze
P15/10. W wyroku tym Trybunal orzekl o niezgodnosci art. 8 pkt2 ustawy
z 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej oraz przepisu §11
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow z 29 pazdziernika 1999 r. w spra-

2377V 11



290. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

wie stypendiéw i innych kosztow ksztalcenia w Krajowej Szkole Administracji Pu-
blicznej z art. 92 ust. 1 konstytucji.

Trybunat stwierdzil niezgodnos¢ tych przepisow ustawy o KSAP z konstytucja
ze wzgledu na fakt, ze przepis upowazniajacy do wydania rozporzadzenia oraz pozo-
state przepisy ustawy o KSAP nie zawierajg wytycznych dotyczacych tresci rozporza-
dzenia. Przepisy te bowiem nie wskazywaly ani rozwigzan, ani kryteridw, ani celow,
jakimi powinien kierowac si¢ prezes Rady Ministrow, regulujac wysokos¢, szczegoto-
we zasady 1 tryb ustalania, wyplacania oraz zwrotu stypendiéow i innych kosztow
ksztalcenia, a takze okre$lajac sytuacje, w ktorych stypendium i inne koszty nie podle-
gajg zwrotowi lub podlegaja zwrotowi w czesci.

Zatem wlasnie brak wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia spowodowat
niezgodnos¢ art. 8 pkt 2 ustawy o KSAP z konstytucja.

Przedktadana ustawa nie wprowadza, co do zasady, nowych rozwigzah meryto-
rycznych, z tym ze one do tej pory znajdowaty si¢ w duzej mierze w rozpOrzadzeniu,
a teraz zostajg przeniesione do ustawy, zgodnie z wyrokiem Trybunatu i ogélnymi ten-
dencjami, jakie obecnie w tworzeniu prawa obowigzuja.

| tak, omawiana ustawa uchyla dotychczasowe brzmienie art. 8 ustawy o KSAP
1w jego miejsce wprowadza nowa delegacje ustawowa, ktora juz zawiera odpowiednie
wytyczne dla prezesa Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia w sprawie stypen-
diow i kosztow ksztatcenia stuchacza Krajowej Szkoty Administracji Publicznej.

Jednoczesnie, majac na wzgledzie spdjnos¢ systemu, ustawa proponuje nadanie
nowego brzmienia upowaznieniu zawartemu obecnie w art. 8 pkt 1 ustawy, ktore byto
obarczone tym samym biedem, i chociaz nie byto przedmiotem zaskarzenia, przy oka-
zji nalezalo te sprawe wyprostowac.

Wazng kwestig jest ten podziat materii na ustawowg 1 t¢, ktora moze by¢ uregu-
lowana w akcie wykonawczym. W ustawie wprowadzono normy materialne, ktore do
tej pory byty zawarte nie w ustawie, ale w rozporzadzeniu. W szczegolnosci dotyczy to
okreslania zasad, na jakich stuchacz albo absolwent szkoty zwraca koszty ksztatcenia —
to jest art. 7 — zasad, na jakich stuchacz zwraca stypendium, a takze przypadkow,
w ktorych stuchacz albo absolwent nie zwraca kosztow ksztatcenia lub stypendium
szkole. Ustawa okresla rowniez — w art. 8b—8f — zasady wynagradzania pracownikow
szkoty, ktore do tej pory byty uregulowane w rozporzadzeniu.

W przedktadanej ustawie, w art. 6 i 6a, zostaty rowniez okreslone zasady przy-
znawania stypendium. W dotychczasowych regulacjach wszystkie rodzaje swiadczen,
jakie otrzymywal stuchacz, nazywane byty ,,stypendium”, co prowadzito do pewnej
niejasnosci, w jakiej sytuacji ktore stypendium przystuguje stuchaczowi. Ustawa roz-
roéznia wigc dwa rodzaje stypendium, tak zwane krajowe i zagraniczne. To drugie przy-
znawane jest stuchaczowi szkoly w okresie przebywania poza granicami kraju
w zwigzku z odbywaniem stazu administracyjnego lub innych zaje¢ wynikajacych
z toku ksztalcenia.

Omawiana ustawa dookresla takze, w art. 6b, katalog cztonkow rodziny, ktorym
przystuguja $wiadczenia w zwigzku z tym, ze jeden z cztonkow tej rodziny jest stucha-
czem szkoty.

Ustawa zaktada rowniez, ze zwrot stypendium krajowego i kosztow ksztalcenia
nastepuje na podstawie decyzji dyrektora szkoly 1 stanowi przychod szkoty, a od tej
decyzji mozna si¢ odwota¢ do prezesa Rady Ministrow.
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Chcialbym jeszcze zwroci¢ uwage na dosy¢ nietypowy termin wejscia tej regu-
lacji w zycie, jako ze zostal on okre$lony konkretng data. Wynika to z faktu, ze Trybu-
nat odroczyt wejscie w zycie swojego wlasnego wyroku na szes¢ miesiecy, to jest wia-
$nie do tej daty, czyli do 23 wrzesnia 2011 r. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzi¢kuje, Panie Prezesie.
Biuro Legislacyjne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Podobnie jak w przypadku innych omawianych dzisiaj przeze mnie ustaw, nie-
stety z braku czasu nie udato mi si¢ przygotowac opinii na piSmie.

Pan prezes wyjasnit istote tej nowelizacji. Oczywiscie mozna dyskutowac, czy
sposob wykonania wyroku polegajacy co do zasady na przeniesieniu tresci dotychcza-
sowego rozporzadzenia do ustawy jest jedynym mozliwym sposobem, ale jest to spo-
sob dopuszczalny. Mozna dyskutowac na temat daty wejscia ustawy w zycie, czy ko-
niecznie powinno to by¢ skorelowane z data wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, bo rownie dobrze mogtoby to by¢ wczesniej... Ale Biuro Legisla-
cyjne co do zasady nie zgtasza uwag do tej ustawy.

Niemniej chcialbym zada¢ pytanie dotyczace zasad. ..

(Glos z sali: Bardzo proszg.)

...zasad wyplacania, przyznawania stypendiow krajowych i stypendiéw zagra-
nicznych.

Pytanie bierze si¢ by¢ moze z faktu, ze ja nie zajmuje si¢ tym merytorycznie, nie
wiem tak do konca, jak funkcjonuje Krajowa Szkota Administracji Publicznej. By¢
moze po udzieleniu wyjasnien okaze si¢, ze problemu nie ma, ale obowigzany jestem
takg watpliwo$¢ przedstawic.

Prosze panstwa, z nowelizowanego art. 6 ust. 1 wynika, ze stuchacz szkoty
w okresie ksztalcenia w kraju otrzymuje stypendium krajowe. To jest jasne. Jednocze-
$nie z dodawanego art. 6a ust. 1 wynika, ze w okresie przebywania poza granicami kra-
ju w zwiazku z odbywaniem stazu administracyjnego lub innych zaje¢ wynikajacych
z toku ksztalcenia, przez okres dtuzszy niz miesiac, taki stuchacz bedzie otrzymywat
stypendium zagraniczne.

Pytanie jest nastepujace: co bedzie w sytuacji, kiedy pobyt sluchacza
W zwigzku z wykonywaniem zadan wynikajacych z toku ksztatcenia za granicg be-
dzie krotszy anizeli miesigc? Nie bedzie mu w takim przypadku przystugiwato sty-
pendium zagraniczne, a z art. 6 ust. 1 mozna wnosic¢, ze nie bedzie mu przystugiwa-
to rowniez stypendium krajowe. Przepisy ustawy zakltadajg bowiem, ze kazdorazo-
wo wyjazd stuchacza bedzie trwat dluzej niz miesigc. 1 to jest moja watpliwos¢.
Dzi¢kuje bardzo.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Prezesie, czy moze pan rozwiac t¢ watpliwosc¢?

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji
Jacek Krawczyk:

Dotychczasowa praktyka, czyli dziatalno$¢ Krajowej Szkoly Administracji Pu-
blicznej, ktora juz tadnych pare lat funkcjonuje, prowadzi do wniosku, ze nie zdarzylo si¢
jeszcze — mysle, ze pan dyrektor potwierdzi to, co méwi¢ — zeby jakikolwiek staz poza
granicami kraju byt krotszy niz miesigc. W ustawie uregulowane zostaly kwestie spraw-
dzone w praktyce, tak, jak one funkcjonuja. Z tego, co wiem, nie przewiduje sie, zeby ta-
kie staze byty krotsze, bo nie ma sensu merytorycznego wysyta¢ na staz tych, ktorzy
ksztalcg si¢ w tej szkole, na okres krotszy niz miesige. Oczywiscie w tym artykule nie re-
guluje si¢ kwestii pobytu na konferencjach naukowych i tym podobnych spraw, bo nie o to
tu chodzi. Dzigkuje bardzo. Ale jesli chodzi o blizsze szczegodty, to moze...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Ja mysle, ze to wyczerpuje... Tak?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Tak naprawde oczywiste jest, ze staz zazwyczaj bedzie trwat dluzej niz miesiac,
bo inaczej nie ma to sensu. Ale jest to wskazanie, ze ten przepis dotyczy rowniez innych
zaje¢ wynikajacych z toku ksztatcenia. I to jest tak naprawde clou problemu. Czy te inne
zajecia wynikajace z toku ksztatcenia zawsze beda trwaty minimum trzydziesci dni?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Mysle, ze jest w tej sprawie jasnos¢, tym bardziej ze pracowato nad tym Rza-
dowe Centrum Legislacji, wiec mozemy by¢ spokojni o najwyzsza jakosc¢ tej regulacji,
co chce podkreslic.

Czy sg jakie$ glosy ze strony senatorow, Czy sg jakie$ pytania? Nie widze zgtoszen.

Zamykam dyskusje.

Przechodzimy do gltosowania.

Kto jest za? (7)

(Gtos z sali: Bez poprawek?)

Tak, ustawa bez poprawek, nie byto zadnych poprawek.

Kto przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

I prosze pana senatora Dajczaka, zeby byt sprawozdawcg tej tatwej ustawy.

Dzigkuje bardzo.

Dzi¢kuje, Panie Prezesie. Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 07)
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