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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(2366)

Wspolne posiedzenie
Komisji Rolnictwa
| Rozwoju Wsi (164.),
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (288.)
w dniu 2 sierpnia 2011 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéow (druk senacki
nr 1326, druki sejmowe nr 4284 i 4374).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 16 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

... Witam wspolpracownikow.
Bardzo prosz¢ pana ministra Kazimierza Plockego 0 krotkie zreferowanie idei
zmiany dotyczacej ustawy o scalaniu i wymianie gruntow.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Wysokie Komisje!

Poselski projekt zmiany ustawy o scalaniu i wymianie gruntow dotyczy dwoch
podstawowych spraw. Przede wszystkim w projekcie poselskim koledzy postowie od-
noszg si¢ do kwestii stowniczka, wprowadzajac pojecie ,,zagospodarowanie poscale-
niowe”, ktore de facto wystepuje juz w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich.
Wprowadzamy je do ustawy po to, zeby miedzy przepisami byta pelna zgodnos¢. Poza
tym sg jeszcze sprawy dotyczace postepowan scaleniowych. Tak wigc to sg dwie pod-
stawowe kwestie. I byta konieczno$¢ dokonania zmian w obowigzujacej ustawie.

Chcialbym poinformowaé¢ Wysokie Komisje, ze od trzech lat obserwujemy spa-
dek liczby hektarow poddanych procesom scalania. Przypomne, ze w roku 2008 scale-
niami objetych bylo okoto 12 tysiecy ha, w 2009r. — juz tylko 9,5 tysigca ha,
aw 2010 r. scalenia wykonano na obszarze 6,5 tysigca ha. Z czego wynika ten spadek?
Ten spadek wynika przede wszystkim z faktu, ze samorzad powiatowy, ktory jest,
mozna powiedzie¢, wykonawca zadania, moze sobie odliczy¢ wszystkie koszty zwig-
zane z zadaniem jako koszty kwalifikowalne, ale nie moze odliczy¢ sobie VAT. I to
jest problem, ktory musimy rozstrzygna¢. Mam nadziej¢, ze intencja wnioskodawcow
byto rowniez maksymalne wykorzystanie pieni¢dzy, ktore s3 w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich, w tej perspektywie siedmioletniej do 2013 r. Przypo-
mne, ze jest to kwota 160 milionow euro. Do tej pory na scalenia wydaliSmy niewiele
ponad 10% tej kwoty. To oznacza, ze w ciagu najblizszych lat musimy bardzo mocno
przyspieszy¢. Chodzi o to, zeby wydatkowac na scalenia jak najwiecej srodkoéw i zeby
w regionach, w ktorych istnieje konieczno$¢ wprowadzenia tych dziatan, rzeczywiscie
wydac¢ te pienigdze w maksymalny sposob.
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Chciatbym zwroci¢ uwage rowniez na to, ze srodki, ktore mamy do dyspozy-
Cji, sg rozdzielone na rozne regiony. Moze przytocze przyktadowo... Wojewddztwo
dolnoslaskie ma do dyspozycji kwote 13 milionéw euro; kujawsko-pomorskie —
1 milion 800 tysiecy euro; lubelskie — 34 miliony euro; lubuskie — 3 miliony euro;

todzkie — 6,8 miliona euro; matopolskie — 8,5 miliona euro; mazowieckie -
8 milionow 400 tysi¢cy euro; opolskie — 2 miliony 200 tysiecy euro; podkarpackie —
16,2 miliona euro; podlaskie — 10 milionow 600 tysigcy euro; pomorskie —

1,5 miliona euro; $laskie — 25,5 miliona euro; $wietokrzyskie — 14,1 miliona euro;
warminsko-mazurskie — 2 miliony euro; wielkopolskie — 1 milion 976 tysiecy euro;
zachodniopomorskie — 1 milion 930 tysiecy euro. To sg kwoty, ktore zostaty podzielo-
ne w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na dziatanie czy schemat I ,,Sca-
lanie gruntow”... Chcielibysmy, zeby kwoty zapisane dla poszczegdlnych regionow
zostaly wydane w maksymalny sposob. Dodam, ze w 2010 r. $redni koszt wykonania
scalenia gruntu wynosit 1 tysigc 300 zt od jednego hektara, a zagospodarowanie posca-
leniowe — 2 tysigce 800 zt od jednego hektara. Definicja zagospodarowania poscale-
niowego jest podana w projekcie ustawy i dotyczy przede wszystkim budowy, moder-
nizacji drog dojazdowych do pol wydzielonych w wyniku scalen. | to jest podstawowa
kwestia, ktora zostata uregulowana w tej ustawie.

Liczymy, ze sprawa dotyczaca VAT w rezultacie zostanie rozstrzygnigta pozy-
tywnie, jesteSmy w ostatniej fazie uzgodnien z ministrem finanséw. Chodzi o to, zeby
zacheci¢ samorzady powiatowe do korzystania z tychze srodkow. Chcemy rowniez
stworzy¢ bardzo jasny i czytelny przeptyw srodkoéw finansowych, co pozwoli nam
w stu procentach wykorzystac¢ $rodki zapisane na scalenia i wymiang gruntéw. Jak wi-
da¢, sa dwa wojewddztwa, ktore realizujg najwieksza liczbe proceséw scaleniowych:
wojewodztwo Slaskie i wojewodztwo dolnoslaskie. Zresztg wiele procesow zostato juz
zakonczonych, i to z pozytywnym skutkiem, takie obiekty widzieliémy juz wielokrot-
nie. Gra o cala stawke jest do 2013 r. Stad tez z punktu widzenia interesow minister-
stwa rolnictwa, zainteresowanych rolnikow i regionéow ten projekt zmiany ustawy jest
oczekiwany, pozadany. | dlatego tez wnosimy w imieniu resortu rolnictwa i wniosko-
dawcow o to, aby Wysokie Komisje przyjety stosowny projekt ustawy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo dzigkuje, Panie Ministrze.

Biuro Legislacyjne.

Wiem, ze jest tylko jedna uwaga, W zwigzku z tym bardzo prosze 0 skrocenie
dyskusji.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michat Gil: Tak, tak.)

Bardzo prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne zwraca uwagg tylko na jedng kwestie zwigzang z tg ustawa.
Ot6z w jednym przepisie nie powinno si¢ mieszac¢ definicji i skrotow, a tutaj doszto do
czego$ takiego. Nie jest to jednak istotne uchybienie i w zwigzku z tym nie proponu-
jemy poprawki. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzi¢kuje bardzo.

Wszystko jasne.

Otwieram dyskusje.

Pan senator Sepiot, bardzo prosze.

Senator Janusz Sepiol:

Mam uwage, ktora bezposrednio nie wigze si¢ z tym, co zmieniamy w ustawie.
Mianowicie, kiedy czytam stownik... No, tutaj jest zapis, ktory po prostu brzmi absur-
dalnie. Ust. 6: ,,ilekro¢ mowa o wsi, rozumie si¢ przez to rowniez miasto”. (Wesofos¢
na sali) Wydaje mi si¢, ze zapis, w ktorym moéwi sig, ze ilekro¢ mowa o Wsi, rozumie
si¢ przez to tereny rolnicze w granicach administracyjnych miast, bylby przynajm-
niej... Zapis, ze wies$ jest rowniez miastem, p0 Prostu osSmiesza t¢ ustawe.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Panie Senatorze, rzeczywiscie ten zapis z racjonalnego punktu widzenia jest
dziwny. Zwracam jednak uwage, ze Program Rozwoju Obszarow Wiejskich jest adre-
sowany do jednostek samorzadowych do pig¢édziesigciu tysigcy mieszkancow, w tym
si¢ mieszcza 1 miasta, i miasteczka, dlatego tez...

(Senator Janusz Sepiot: Panie Ministrze, ja to absolutnie rozumiem, ale wies nie
jest jednostka administracyjng.)

(Glos z sali: Zapis jest jednoznaczny...)

Oczywiscie ze nie, ale...

(Senator Janusz Sepiot: JakbysSmy powiedzieli, ze przez wie§ rozumiemy takze
tereny czy obszary rolnicze w granicach miast, to naprawde bym sig¢ nie czepiat.)

(Glos z sali: Przed wojna rak byt ryba.)

Tak si¢ zdarza w prawodawstwie, zdarza si¢, ze rak jest rybg. Rzeczywiscie
mozna mie¢ takie lub inne komentarze do tego zapisu. Zwracam jednak uwage, ze to
jest projekt poselski, ktory de facto nie odnosi si¢ do ustawy matki zawierajacej tego
typu sformutowanie, a przypomne, ze jest to ustawa obowigzujaca od wielu lat.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: MySle, ze... My rozumiemy stanowisko. .. Tak?)

Senator Janusz Sepiol:

Poniewaz zmieniamy art. 1, to ja...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Zwracam uwagg, ze... Moge dokonczy¢, Panie Przewodniczacy?)

...zgtaszam formalnie poprawke.
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(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Bez poprawek...)

Ust. 6 powinien mie¢ nastgpujace brzmienie: jezeli mowa o wsi, rozumie si¢
przez to tereny rolnicze w granicach administracyjnych miast.

(Glos z sali: Tereny rolnicze, tak?)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Nie, nie. Panic Senatorze, jesteSmy bliscy przegltosowania tej ustawy bez po-
prawek. Ona ma charakter techniczny. Trzeba bedzie si¢ zastanowic...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Panie Ministrze...

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dlatego chciatbym jeszcze dodaé, ze... W projekcie poselskim nie ma tych roz-
strzygnie¢, o ktorych méwi pan senator. Chee jednak zapewni¢ Wysokie Komisje, ze
ministerstwo przygotowuje wigksza zmiang, ktora bedzie odnosita si¢ do kwestii scalen
1 wymiany gruntow. Chodzi rowniez o to, zeby dostosowa¢ ja do obowigzujacych
przepisow, do obecnego prawa. To niemozliwe, zeby dzisiaj przyjaé t¢ poprawke, mu-
sieliby$my najpierw dokona¢ zmian w ustawie matce.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Senatorze, proszg, abysmy o tym pamigtali i, ze tak powiem, wyczyscili to
przy innej okazji. Niestety tego typu rzeczy si¢ zdarzaja, tu pan senator ma racje, ale...
Czy w zwigzku z tym pan senator podtrzymuje poprawke?

Senator Janusz Sepiol:
Wycofuje poprawke.
Przewodniczgcy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

Dobrze.

Gtosujemy...

Czy sa jeszcze jakie$ glosy?

Pan przewodniczacy Chroscikowski, bardzo prosze.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Panie Ministrze, moje obawy sg takie, ze my tych srodkéw nie wydamy. Chce
zwroci¢ uwage, ze zrobienie czego$, co rzeczywiscie jest scaleniem, nie odbywa si¢
w trybie btyskawicznym. To sg procesy trwajace kilka lat; rzadko si¢ zdarza, ze
W przeciggu roku uda si¢ co$ zrobi¢. Tak wiec nie wierze w to 1 widz¢ w tym ogromne
zagrozenie.
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Juz wczesniej parlamentarzysci PiS, jak rowniez inni parlamentarzysci, Wyste-
powali do ministra finanséw 0 t0, zeby nie wycofywal si¢ z dofinansowywania, ze
zwrotu VAT — pamigtam, ze t0 juz bylo podnoszone — ale, niestety, decyzji ministra
finanséw 0 przywroceniu odpowiedniego zapisu i dofinansowywaniu VAT nie ma. Ten
problem si¢ przeciaga i ja si¢ temu nie dziwig. Mam tylko pytanie: jakie rozwigzanie
bedzie zastosowane? Pytam, bo pan minister powiedzial, ze juz jestesmy blisko sfinali-
zowania tej sprawy. Jaki to bedzie miato charakter? W jaki sposéb ten problem zosta-
nie rozwigzany? Czy to bedzie na podobnych zasadach jak poprzednio, czy tez bedzie
jakie$ inne rozwigzanie, ktore zacheci samorzady do tego, zeby to zrealizowaé?

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Panie Ministrze...)

Mam jeszcze...

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: Aha, bardzo prosze.)

...Jedno pytanie: czy orientujemy sig, ile jest przygotowanych wstepnych pro-
jektow takich wystapien? Chodzi o to, zeby wiedzie¢, czy w tych wojewodztwach, na
ktore zostaty rozdzielone $rodki finansowe... czy t0 rzeczywiscie mniej wigcej 0dpo-
wiada podziatowi srodkéw finansowych. Moze zdarzy¢ si¢ tak, ze trzeba bedzie je
przesuwaé w trakcie... Wiemy, ze czgsto stosuje si¢ zasad¢ rownomiernego rozktada-
nia srodkdw na rozwoj danego regionu, wedtug zapotrzebowania, ale czy juz wskaza-
no... Wida¢ wyraznie, ze niektore regiony to realizujg, a niecktore w ogoble tego nie ro-
big, mimo ze sg zapisy dotyczace okreslonych limitow.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.
Panie Ministrze, prosze o syntetyczng odpowiedz.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Kwestia pierwsza. Informuje, ze 10% wydanych przez nas srodkéw znajduje sig¢
na kontach beneficjentow, a zakontraktowanie jest na poziomie 55% alokacji, czyli to
jest okoto 90 milionéw euro. Spodziewamy si¢, ze po wdrozeniu tej ustawy bedziemy
ten pulap zwicksza¢. Nie obawiamy si¢, ze do 2013 r. nie wykorzystamy pieni¢dzy,
pewnie wydamy je szybciej.

Kwestia druga, dotyczaca VAT. Informujg, ze jesteSmy w trakcie, tak jak powiedzia-
tem, ostatnich uzgodnien z ministrem finanséw. Kwota, o ktorg ewentualnie bedziemy wy-
stepowa¢ do ministra finansow, to na dzisiaj okoto 8 miliondéw zt. O tyle trzeba by byto
zwigkszy¢ w budzecie panstwa warto$¢ VAT, zeby samorzady rzeczywiscie mogty spokoj-
nie realizowa¢ swoje zadania. VAT, jak wszyscy wiemy, jest przychodem budzetu panstwa,
czyli VAT za wykonane roboty poprzez poszczegdlne podmioty wroci de facto do budzetu
panstwa. A wiec na poczatek trzeba zabezpieczyc¢ srodki w budzecie, zeby samorzady miaty
naten VAT. On pdzniej i tak wraca do budzetu w wyniku powtornego podziahu.

(Glos z sali: Zadanie rzagdowe, to jest...)

| jest to, jak wiemy, zadanie rzagdowe, ktore zostalo delegowane marszatkom
wojewddztw w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Wykonawca bezpo-
srednim jest samorzad powiatowy.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie.

Zamykam dyskus;je.

Przechodzimy do glosowania.

Nie ma poprawek, glosujemy nad ustawg w brzmieniu uchwalonym przez Sejm.
Kto jest za? (12)

Ustawa zostata przegtosowana jednogtosnie.

Teraz sprawozdawca.

Czy pan senator Olech...

(Senator Jan Olech: Nie, nie.)

Nie chce.

Pani Senator?

(Senator Jerzy Chroscikowski: Moze pan senator Pupa? Widze, ze...)

Pan senator?

(Senator Zdzistaw Pupa: Nie, nie, dzigkuje.)

Panie Senatorze, dwa zdania na posiedzeniu, to jest o scalaniu, wigc...

Pan senator Pupa bedzie sprawozdawca.

Dzi¢kuje serdecznie, dzigkuje panu przewodniczgcemu Chréoscikowskiemu.
Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 16)
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