NOTATKA ze wspolnego posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnegoi  oraz Komisji Ustawodawczej
Administracji Panstwowej

Nr posiedzenia: 286 Nr posiedzenia:440

Data posiedzenia: 2 sierpnia2010 r.

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Mariusz Witczak — przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i
Administracji Pafnistwowej

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych
innych ustaw (druk senacki nr 1302 ,druki sejmowe nr 4227, do druku nr 4227,
4426, 4426-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych

oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 1301, druki sejmowe nr 4281,
4280, do druku nr 4280, 4414, do druku nr 4414, 4414-A).

— senatorowie cztonkowie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej: Michat Boszko, Zbigniew Meres, Ireneusz Niewiarowski,
Wtadystaw Ortyl, Bohdan Paszkowski, Janusz Sepiot, Mariusz Witczak.

— senatorowie czlonkowie Komisji Ustawodawczej: Zbigniew Cichon,
Stanistaw Gogacz, Leon Kieres, Bohdan Paszkowski, Grazyna Sztark, Marek
Trzcinski, Piotr Zientarski,

—  zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji:
— podsekretarz stanu Zbigniew Sosnowski,
— podsekretarz stanu Adam Rapacki,
— dyrektor Departamentu Analiz i Nadzoru Jacek Zalewski,
— naczelnik w Departamencie Analiz i Nadzoru Robert Szlachta,
— glowny specjalista w Departamencie Analiz i Nadzoru Krzysztof
Sokota,
— glowny specjalista w Departamencie Administracji Publicznej Artur
Kocik,
— glowny specjalista w Departamencie Prawnym Jacek Gnatowicz,
— Ministerstwo Sprawiedliwosci:
— zastepca dyrektora w Departamencie Legislacyjno — Prawnym Tomasz
Szafranski,
— glowny specjalista, prokurator w Departamencie Legislacyjno —
Prawnym Agnieszka Wtadzynska,
— Ministerstwo Sportu i Turystyki :
— dyrektor departamentu Analiz i Polityki Sportowej Jacek Foks.

— Ministerstwo Zdrowia:
— naczelnik wydzialu w Departamencie Zdrowia Publicznego Kuba
Sekowski,
— glowny specjalista w Departamencie Zdrowia Publicznego Michat
Sztyka,
— Biuro Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych:
— generalny inspektor Wojciech Wiewiorowski,
— dyrektor w Departamencie Orzecznictwa ,Legislacji i Skarg Biura
Monika Krasinska,



— Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych:
— kierownik Dzialu Prawnego Kama Dabrowska,

— Panstwowa Komisja Wyborcza:
— sekretarz Kazimierz W. Czaplicki,

— Polski Zwiazek Pitki Nozne;j:
— zastgpca sekretarza generalnego Waldemar Baryto ,

— Euro 2012 Polska sp. z. 0 .0.:
— dyrektor wykonawczy Krzysztof Podhorecki,

— Spoétka PL.2012 sp. z. 0. 0.:

— ekspert ds. bezpieczenstwa Stefan Dziewulski,

— koordynator ds. bezpieczenstwa Tadeusz Zygmunt,
— Sejm RP:

— posel sprawozdawca Eugeniusz Ktopotek,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Beata Mandylis,
Roman Kapelinski .

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawg omoéwit podsekretarz stanu w MSWiA Zbigniew Sosnkowski. Wskazal, ze ustawa
wprowadza zréznicowanie w zakresie okreslenia podmiotow upowaznionych do stwierdzenia
wygasnigcia mandatu radnego oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Podmiotem
uprawnionym do stwierdzenia wygasni¢cia mandatu bedzie komisarz wyborczy, ktéry w terminie
14 dni od wystapienia przestanki wygasnigcia mandatu (radnego na skutek: $§mierci; pisemnego
zrzeczenia si¢ mandatu; wyboru radnego na wojta oraz w przypadku wojta na skutek: $mierci,
pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu; orzeczenia niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji) wyda postanowienie w tej sprawie. Przyjgte rozwiazania réznig si¢ od
pierwotnie planowanych. Sejmowa komisja zaproponowata m.in. utrzymanie kompetencji rady do
wygaszania mandatu z powodu utraty prawa wybieralno$ci lub braku tego prawa w dniu wyborow.
Minister Z.Sosnkowski wyjasnil, Ze ministerstwo udziela poparcia przyjetym przez Sejm
rozwiazaniom i rekomenduje je do dalszych prac parlamentarnych.

Minister Wojciech Czaplicki pokreslil, ze PKW nie zglaszata zastrzezen w toku prac w Sejmie do
samej regulacji, jedynie uwagi legislacyjne dotyczace wygaszania mandatu radnego, ktére zostaty
uwzglednione.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego dyrektor Roman Kapelinski przedstawil dwie propozycje
poprawek. Jedna dotyczyta uzupetnienia znowelizowanego art. 492 § 3 ustawy i doprecyzowania,
ze uchwal¢ rady o wygasnigciu mandatu dorgecza si¢ zainteresowanemu. Druga dotyczyta
doprecyzowania art. 5 ustawy. Obie poprawki formalnie przejal senator Mariusz Witczak.

W dyskusji senator Mariusz Witczak zaproponowal roéwniez poprawke, aby wygaszenie mandatu
wojta z powodu prawomocnego wyroku sadowego stwierdzal komisarz wyborczy, w drodze
postanowienia, w terminie 14 dni.

Senator Janusz Sepiol interesowat sig, czy nowelizacja, ktora ogranicza kompetencje rady byla
przedmiotem uzgodnien z Komisja Wspo6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Poset sprawozdawca Eugeniusz Klopotek przypomniat, Ze projekt ustawy byt projektem poselskim,
a jego wspotautorem byl przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j
poset Dutka Bronistaw. Dodatl, ze projekt nie byt przedmiotem konsultacji.

W glosowaniu — komisje przyjely wszystkie poprawki zgloszone przez senatora Mariusza
Witczaka.

Na sprawozdawceg komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Mariusza Witczaka.

Konkluzja: Komisje wnosza o wprowadzenie czterech poprawek do ustawy. (druk senacki nr 1302 A).

Ad. 2 Ustawg omowil minister Adam Rapacki. Przypomniat, ze Sejm pracowat nad projektem rzadowym
i dwoma projektami sejmowymi. Ustawa ma na celu dostosowanie polskiego prawa do mozliwosci
przeprowadzenia mistrzostw Europy w pitlce noznej w 2012 roku. Zawiera m.in. powotanie
instytucji 1 rozwiazan tylko na czas samego turnicju dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa w



zwiazku z organizacja Turnieju Finatowego UEFA EURO 2012. Nowelizacja zmienia 11 ustaw.
Najwazniejsze zmiany dotycza ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych i polegaja przede
wszystkim na upowaznieniu ministra zdrowia do wydania rozporzadzenia okre$lajacego minimalne
wymogi zabezpieczenia medycznego imprezy masowe;j.

Ustawa wprowadza takze wymog wyposazenia obiektow wykorzystywanych do organizacji
meczow pitki noznej w kompatybilne migdzy soba elektroniczne systemy identyfikacji osob,
stuzace do sprzedazy biletow, kontroli przebywania w miejscu i w czasie trwania meczu pitki
noznej, kontroli dostepu do okreslonych miejsc oraz weryfikacji informacji o orzeczonym zakazie
wstepu na imprezy masowe lub zakazie klubowym. Inna zmiana jest rozszerzenie zastosowania
zakazu klubowego na wyjazdowe mecze druzyny, jak réwniez zastosowanie zakazu za naruszenia
regulaminu imprezy masowej lub regulaminu obiektu popetlione przez kibica na meczu
wyjazdowym. Zmiany w Kodeksie wykroczen maja w pierwszej kolejnosci zapewni¢ osiagnigcie
celu prewencyjnego przez stworzenie mozliwosci odebrania niebezpiecznych przedmiotéw i tym
samym zapobiezenie mozliwosci popehienia cigzszych czynéw zabronionych mogacych
doprowadzi¢ do utraty zycia lub naruszenia zdrowia ludzkiego. Zmiany w kodeksie postgpowania
karnego dotycza ,,rozprawy odmiejscowionej”, a w kodeksie karnym wykonawczym stosowania
dozoru elektronicznego.

Przedstawicielka BL przypomniata, Ze biuro zaproponowato 12 poprawek legislacyjno
technicznych do ustawy. Wszystkie poprawki zostaty przejete przez senatora Mariusza Witczaka.
Jednoczesnie Biuro Legislacyjne zglosito uwage merytoryczna dotyczaca ,rozprawy
odmiejscowionej”, ktora byta bardzo krytykowana podczas prac w Sejmie, jako naruszajaca zasade
bezposredniosci przeprowadzania dowodow i zamykajaca dostep do sadu.

Z krytyka tego rozwigzania wystapili rowniez senator Piotr Zientarski i senator Zbigniew Cichon.
Senator Zbigniew Meres zgtosil poprawki do art.13 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych,
ktore zaproponowat Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych w pismie do Marszatka
Senatu, a ktore okreSlaja zasady wspoldzialania systemow identyfikacji uczestnikow meczow,
podmioty bedace administratorami danych gromadzonych w systemach oraz zakres gromadzonych
1 przetwarzanych przez te systemy danych.

Minister Adam Rapacki wyrazil poparcie dla zaproponowanych rozwiazan zgloszonych przez
senatora Zbigniewa Meresa.

Senatorowie Zbigniew Cichon i1 Bohdan Paszkowski zglosili wniosek skreslenie przepisu
pozwalajacego na sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholu zawierajacych nie wigcej
niz 3,5% alkoholu.

Senator Zbigniew Cichon zaproponowal tez skre§lenie art. 6 ustawy dopuszczajacego tzw.
odmiejscowienie rozprawy.

W glosowaniu komisje przyjety wszystkie poprawki zgloszone przez senatorow Mariusza Witczaka
1 Zbigniewa Maresa.

Komisje w gtosowaniu odrzucily poprawki senatora Zbigniewa Cichonia.

Na sprawozdawce stanowiska komisji powotano senatora Zbigniewa Meresa.

Konkluzja: Komisje wnosza o wprowadzenie 14 poprawek do ustawy. (druk senacki nr 1301 A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzadzono w Biurze Prac Senackich



