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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych na 8. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmia-
nie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Gospodarki Narodowej Marek Ziotkowski)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Szanowni Panstwo, prosze¢ o zajmowanie miejsc.

Dzien dobry.

W imieniu potaczonych komisji, Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisji
Gospodarki Narodowej, otwieram wspolne posiedzenie
komisji w sprawie wnioskow proponujacych zmiany do
ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz nie-
ktorych innych ustaw.

Prosze¢ panstwa, sytuacja wyglada nastepujaco: maja
panstwo wydrukowanych jedenascie poprawek, osiem
z nich to sg poprawki obu polaczonych komisji, ktore
omoéwiliSmy juz poprzednio, i w zasadzie znamy je bardzo
dobrze i nie bedziemy ich specjalnie dyskutowac.

Teraz chcialbym prosi¢ panig... Witam panig dyrek-
tor. Pani dyrektor ma upowaznienic od pana ministra
Jarmuziewicza do prezentowania stanowiska rzadu, po-
niewaz nastapit konflikt terminow, jezeli chodzi o obecnos¢
pana ministra. Rozmawialem na ten temat z panem mini-
strem. Proponuj¢, zeby$my najpierw wyshuchali stanowi-
ska pani dyrektor, jezeli chodzi o te wszystkie poprawki,
i potem bedziemy je rozpatrywali... Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze.

Senator Stanislaw Iwan:

Ja bym proponowat, zeby$my te poprawki, ktore sa
poprawkami Komisji Gospodarki Narodowej i Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej,
przegtosowali en bloc.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Tak, tak, ja cheg je przeglosowac en bloc, tylko cheg raz
ustysze¢ zdanie pani dyrektor, ze rzad si¢ na nie zgadza,
i tych osiem przegtosujemy en bloc, a potem przystapimy
do...

(Senator Stanistaw Iwan: Dobrze, Panie Przewodniczacy,
przestaje¢ mieszac.)

Proszg¢ nie miesza¢, Panie Senatorze.

Proszg bardzo, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Drég i Autostrad

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Agnieszka Krupa:

Dzigkuj¢ bardzo.

Zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym na po-
przednich posiedzeniach komisji jak najbardziej popieramy
te wszystkie poprawki, ktore zostaty juz przegtosowane na
ostatnim posiedzeniu komisji.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.

W takim razie jeszcze raz chcialbym zaproponowac
przeglosowanie en bloc tych osmiu poprawek obu potaczo-
nych komisji. Rozumiem, zZe jest kworum w jednej i dru-
giej komisji, wszystko si¢ zgadza, jeste§my uprawnieni do
podejmowania decyzji.

Kto jest za tymi poprawkami? (16)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuje bardzo.

Ten blok poprawek zostat przyjety, w zwigzku z czym
mozemy podda¢ pod debate trzy pozostale poprawki.

Sa to poprawki: pana senatora Owczarka — szosta, pana
senatora Zajaca — siodma. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

0j, dzisiaj Zielona Goéra jest wyraznie, no nie wiem. ..
wymeczona, jest zielona.

...I prosze panstwa, poprawka panow senatoréw
Wojciechowskiego i Martynowskiego — jedenasta. Maja
panstwo te poprawki.

Czy poprawiajacy ewentualnie chcieliby zabraé¢ glos?
Panie Senatorze?

Senator Andrzej Owczarek:

Prosze panstwa, w art. 241 w pkcie 3 jest mowa o tym,
ze w uzasadnionych przypadkach zarzadca drogi moze
nie uwzgledni¢ wyniku audytu. I w kolejnym pkcie 4 jest
mowa o tym, ze w takim przypadku powinien przedstawic¢
propozycje rozwigzan zamiennych. Ani instytucja nie jest
do tego uprawniona... Po co przeprowadza¢ audyt, skoro
moze to zrobi¢ sam zarzadca drogi? Wydaje mi si¢, ze jest
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to w zwiazku z tym punkt niepotrzebny. Zarzadca drogi
powinien tylko i wytacznie uzasadnic¢, dlaczego nie przyj-
muje tego rozwiazania.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Czy kto$ chcialtby si¢ wypowiedzie¢?
Pan senator Sepiol. Proszg¢ bardzo.

Senator Janusz Sepiol:

Szczerze moéwiac, nie do konca rozumiem t¢ poprawke.
Pojawia si¢ pytanie, dla kogo jest opracowywane to uzasad-
nienie nieprzyjecia wyniku audytu. Bo z ustawy wynika, ze
audytor pracuje w generalnej dyrekcji. Generalna dyrekcja
pozyskuje audyt od swojego pracownika, postanawia go nie
uwzglednia¢ i przed swoim pracownikiem tlumaczy sie,
piszac raport, dlaczego... I co si¢ z nim potem dzieje? To
znaczy chodzi o to, zeby zapewnic¢ satysfakcj¢ temu audy-
torowi, ze bedzie wiedziat, dlaczego nie uwzglgdniono jego
audytu? Zaczyna si¢ wytwarzac jaka$ procedura, ktorej sens
nie do konca rozumiem. A jeszcze jest problem z audytorem
zewnetrznym. Zamawiamy, on przeprowadza audyt i potem
zarzadzajacy droga thumaczy si¢ przed ustugodawca, ze po-
stanowil nie skorzysta¢ z jego ushugi. Zaméwitem spodnie,
krawiec je uszyt, nie nosz¢ tych spodni, ale thumacze si¢
krawcowi, ze nie bede ich nosit.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Kto jeszcze chcialby...
Pan senator Smigielski. Prosz¢ bardzo.

Senator Bogustaw Smigielski:

Prosze¢ panstwa, probuje¢ zrozumieé ten zapis kolegi,
ktéry siedzi obok mnie. Cheiatbym zwréci¢ uwage na to,
ze audyt jest przeprowadzany na kilku etapach, na etapie
koncepcji, projektu, po wybudowaniu, lecz przed dopusz-
czeniem do ruchu, a ostatni, czwarty audyt odbywa si¢
wtedy, kiedy droga jest juz oddana do uzytku. I ta droga
jest zrobiona, jest oddana zarzadcy drogi. To niekoniecznie
musi by¢ generalna dyrekcja, moze by¢ jaki$§ koncesjona-
riusz, ktory bedzie te droge miat pod swoja opieka.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To znaczy, generalna dyrekcja to sie¢ TEN-T, tak? Czyli
moéwimy o tym, ze inwestorem jest generalna dyrekcja, tak?
Natomiast potem...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie bedzie w tych przypadkach innego zarzadcy, nie
moze by¢ innego zarzadcy?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Zastepca Dyrektora Departamentu Drog i Autostrad
w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej Agnieszka Krupa: To moze gwoli wyjasnienia...)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Proszg¢ bardzo.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Drog i Autostrad

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Agnieszka Krupa:

Ustawa dotyczy wszystkich drog potozonych w transeu-
ropejskiej sieci drogowej, niezaleznie od tego, czy zarzadca
jest generalna dyrekcja, czy prezydent miasta na prawach
powiatu. Ta ustawa bedzie si¢ wiec odnosita nie tylko do
generalnej dyrekc;ji.

Jezeli mogg, to...

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosz¢ od razu przedstawi¢ swoje stanowisko wobec
tej poprawki.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Drog i Autostrad

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Agnieszka Krupa:

Jeszcze jedng kwestie chciatabym tutaj sprostowac.
Audytorzy pracuja w generalnej dyrekcji, ale to tez nie jest
do konca tak, ze w kazdym przypadku audytor bedzie za-
trudniony w generalnej dyrekcji. Bo to generalny dyrektor
bedzie mogt podjaé decyzje, czy skorzysta z osoby, ktora
jest zatrudniona u niego, jezeli bedzie miat zatrudnionych
audytorow, czy zamowi sobie jakiego$ audytora z rynku
i skorzysta z przetargu.

Dlaczego musi przedstawiaé¢ uzasadnienie? Musi je
przedstawia¢ przede wszystkim dlatego, ze wymaga tego
dyrektywa 2008/96/WE. Art. 4 ust. 4 tej dyrektywy mowi
o tym, ze w przypadku, kiedy zarzadca drogi nie uwzgledni
zalecen audytora bezpieczenstwa ruchu drogowego, musi
odnies¢ si¢ do kwestii, dlaczego tego nie zrobit, i opraco-
wac¢ uzasadnienie. Dyrektywa formutuje to nastepujaco:
»przedstawia odpowiednie uzasadnienie w zalaczniku do
sprawozdania z audytu”.

My jeszcze, zeby zachowaé transparentnos¢, w toku
konsultacji miedzyresortowych i spotecznych wprowadzi-
lismy do ustawy zapis mowiacy, ze wyniki audytu wraz
z uzasadnieniem zarzadcy drogi stanowig zalacznik do
wnioskowania o odpowiednie decyzje administracyjne.
Czyli miedzy innymi jezeli inwestor bedzie wnioskowat
o pozwolenie na budowe czy zezwolenie na realizacje¢
inwestycji drogowej, to bedzie musial dotaczy¢ do tego
wniosku réwniez wyniki audytu i swoje uzasadnienie, jezeli
nie uwzglednil wszystkich zalecen audytu.

Jezeli chodzi o odniesienie si¢ do zaproponowanej po-
prawki, to jak najbardziej ja popieramy.

Senator Janusz Sepiol:

Nie rozumiem w tej chwili réznicy migdzy obecnym
zapisem a zapisem projektowanym przez pana senatora.

(Glos z sali: ...rozwigzania zastgpcze przedstawione
przez zarzadzajacego.)
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Czyli wykluczone sa tylko rozwigzania zastgpcze, nato-
miast pozostaly sens jest utrzymany. Rozumiem. To znaczy
ja mieszatem teraz te...

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

No to i Zielona Gora, i Krakéw, widaé wyraznie, kto tu
miesza, panstwo senatorowie.

W takim razie chciatbym, jezeli... stanowisko rzadu
ustyszelismy. Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby si¢ wy-
powiedzie¢ na temat poprawki szostej?

Skoro nie, poddaj¢ t¢ poprawke pod glosowanie.

Kto jest za przyjeciem poprawki szdstej, zgloszonej
przez pana senatora Owczarka? (20)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Dzigkuj¢ bardzo. Poprawka zostata przyjeta.

Teraz poprawka siédma.

Pan senator Zajac chcialby ja przedstawié... Ale go
nie widzg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie widzg go.

A, jeszcze przepraszam, nie pytatem legislatora. Pan nie
ma zadnych watpliwosci co do ksztattu poprawki. ..

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Z legislacyjnego punktu widzenia te poprawki sa prawi-
dlowo zapisane, maja charakter merytoryczny, w zwiazku
z tym nie mamy...

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Czyli mamy legislacyjne zielone $wiatlo.
W takim razie bardzo prosze panig dyrektor o przedsta-
wienie stanowiska co do poprawki siddme;.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Drog i Autostrad

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Agnieszka Krupa:

Poprawka siddma nie jest sprzeczna z wdrazang dyrek-
tywa, rozluznia troszeczk¢ wymogi, jezeli chodzi o zakres
uprawnien, ktore musi posiada¢ jeden z wykonujacych
klasyfikacje cztonkow zespotu. Jezeli panstwo uznaja, ze
rozluznienie wymogow jest wlasciwe, to my si¢ tutaj nie
sprzeciwiamy.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialtby si¢ wypowie-
dzie¢ na ten temat? Nie.

Poddaje t¢ poprawke pod gtosowanie.

Kto jest za przyjeciem poprawki siddme;j, zgltoszonej
przez pana senatora Zajaca? (21)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Dzigkuj¢ bardzo. Poprawka siddma zostata przyjeta.

Mamy teraz poprawke jedenasta, zgloszong przez pa-
now senatorow Wojciechowskiego i Martynowskiego.

Czy ktory$ z panéw senatorow chciatby si¢ wypowie-
dzie¢ w sprawie tej poprawki?

Prosz¢ bardzo.

Senator Marek Martynowski:

Szanowni Panstwo, mysle, ze ta poprawka jest na tyle
prosta, ze nie trzeba chyba niczego ttumaczy¢. Tam docho-
dza tylko trzy wyrazy, po stowie ,,alkoholu” dodajemy sto-
wa ,,lub $rodka odurzajacego”. Myslg, ze to jest zasadne.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Pani Dyrektor?

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Drog i Autostrad

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Agnieszka Krupa:

Nie sprzeciwiamy si¢, tak jak przy poprzedniej po-
prawce.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Czy jeszcze ktos z panstwa senatorow chciatby si¢ wy-
powiedzie¢ na temat tej poprawki?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Jurcewicz chciatby jeszcze dodac jakie$
wyrazy?

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Chciatbym zapyta¢, Panie Przewodniczacy. Jak bedzie
badany poziom tego $rodka odurzajacego? Przypomniatem
sobie jedna z ustaw poprzedniej kadencji, w zwiazku z ktora
pojawit si¢ pozniej problem egzekwowania. Ja tylko w tych
kategoriach sygnalizuje sprawg, a oczywiscie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigki.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Pan senator Sepiol. Prosz¢ bardzo.

Senator Janusz Sepiol:

Nie, nie, ja chciatbym kontynuowac to, co powiedziat
senator Jurcewicz, poniewaz ta sprawa pojawita si¢ w cza-
sie debaty i minister powiedzial, ze taka poprawka jest
niemozliwa, poniewaz w polskim systemie prawnym nie
ma definicji $srodka odurzajacego. Wyjasnijmy wigc t¢ sytu-
acje, czy mozna to wpisa¢, czy nie. Mam tu pytanie przede
wszystkim do legislatora.
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Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosze bardzo, Panie Mecenasie

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Takie okreslenie istnieje juz w systemie prawnym, jest
zdefiniowane w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii,
jest definicja $rodka odurzajacego, jest on zdefiniowany
jako $rodek... jest tam definicja, a substancje uwazane za
mieszczace si¢ w tej kategorii zostaly umieszczone w za-
faczniku do ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Czyli rozumiem, ze watpliwos$¢ pana senatora Sepiota
zostata wyjasniona.

Czy sg jeszcze inne glosy na temat poprawki jedenastej?
Nie ma.

Poddaje t¢ poprawke pod gtosowanie.

Kto jest za? (23)

Kto jest przeciw tej poprawce? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Poprawka jedenasta zostata przyjeta jednomyslnie.

Prosz¢ panstwa, przeglosowalismy wszystkie po-
prawki.

Chciatbym teraz pod glosowanie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Stucham?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Aha, tak, stusznie, catosci juz...

Kto bedzie sprawozdawca? Nie chee patrze¢ w t¢ sama
strong... Pan senator Sepiot w takim razie, tak?

(Senator Janusz Sepiof: Nigdy wigcej nie patrz na mnie
takim wzrokiem.)

A kto to $piewat, Panie Senatorze?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Piotr Szczepanik. Nigdy wigcej... tak. W ktoérym
roku?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzigkuj¢ Wysokiej Komisji, koniczg zebranie.

(Gtos z sali: Grudzien 1965 r.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 19)
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