SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie
Komisji Spraw Zagranicznych (15.)
w dniu 27 marca 2012 r.

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o zasadach malego ruchu granicznego, pod-
pisanej w Moskwie dnia 14 grudnia 2011 r. (druk senacki nr 80, druki sejmowe
nr 1991 208).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 19 minut 15)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wilodzi-
mierz Cimoszewicz)

Przewodniczacy
Wlodzimierz Cimoszewicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych.

Witam naszych gosci.

Na tym posiedzeniu zajmiemy si¢ projektem ustawy
o ratyfikacji umowy polsko-rosyjskiej o zasadach mate-
go ruchu granicznego, podpisanej w Moskwie 14 grudnia
ubiegtego roku.

Jest to kolejna taka umowa zawierana przez Polske z sa-
siadami. Jak wiemy, zawiera ona rozwigzania odbiegajace
od pewnych standardow przyjetych w umowie z Ukraing
i z Biatorusig.

Prosilbym przedstawicieli rzadu o zwrdcenie uwagi
zwlaszcza na to podczas referowania tego projektu, podczas
przedstawiania go. Prosze o przedstawienie racji. Prosze
o przedstawienie argumentéw uzasadniajacych takie roz-
wigzania. Proszg¢ o przedstawienie ewentualnych, potencjal-
nych probleméw, ktoére moga si¢ pojawi¢ w toku realizacji
tej umowy.

Wydaje mi sig, ze warto tez na nig spojrze¢ w kontekscie
toczacych si¢ rozwazan miedzy Unig Europejska a Rosja
dotyczacych cato§ciowego zniesienia obowigzku wizowego
w stosunku do obywateli Rosji przyjezdzajacych do Unii.
W jaki sposob Unia, zwtaszcza Komisja, widzi to rozwia-
zanie i jego powigzania z dalej idacymi krokami?

Tak ze oddaje panstwu glos. Pan minister z MSW, pro-
sz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Piotr Stachanczyk:

Dziekuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Macie panstwo przed sobg projekt, tak jak pan prze-
wodniczacy powiedziat, ustawy zezwalajacej prezydentowi
Rzeczypospolitej na ratyfikacje Umowy o zasadach mate-
go ruchu granicznego migdzy rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a rzagdem Federacji Rosyjskiej.

Ta ustawa to nic specjalnego, jest to tradycyjna ustawa
o zezwoleniu. Moze tylko zwrdce uwage na to, ze jest skro-
cony czas wejscia w zycie do trzech dni z uwagi na duze
zainteresowanie spotecznosci lokalnych. Byto wiele glosow

ze strony zwlaszcza samorzadéw lokalnych, zeby ta umowa
weszta w zycie mozliwie szybko. Strona polska... rzad
wychodzi tym prosbom naprzeciw. Tam jest trzydniowy
okres vacatio legis, czyli po trzech dniach od opublikowania
MSZ bedzie mogt przedstawi¢ prezydentowi dokument ra-
tyfikacyjny. Tak jak pan przewodniczacy absolutnie stusznie
zauwazyl, znacznie wazniejsza jest tutaj sama umowa.

Umowa mi¢dzy Rzeczapospolita Polska a Federacja
Rosyjska o matym ruchu granicznym jest bowiem umo-
wa bardzo specyficzng w stosunku do innych tego typu
umoéw. Jest klasyczny model takiej umowy zawieranej
na podstawie rozporzadzenia nr 1931/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady o matym ruchu granicznym i ten
model znajdziemy w umowach z Bialorusig czy w umo-
wie z Ukraing. Oczywiscie te umowy si¢ rdznig, a umo-
wa z Ukraing juz obowigzuje. W zesztym roku mielismy
ponad pie¢ milionéw przekroczen granicy na podstawie
kart MRG. Przy czym tylko sto tysiecy ludzi je posiada,
tak ze sg to ludzie, ktorzy bardzo aktywnie przekraczaja
granicg. Jak wiadomo, umowa z Bialorusig zawista i jest
zalezna od decyzji jednego cztowieka, ktory obecnie raczej
nie podejmie pozytywnej decyzji w tej sprawie, wigc tej
umowy raczej nie bedzie.

Jesli chodzi o t¢ umowe, 0o umowe z obwodem kalinin-
gradzkim, to trzeba by si¢ tu odwolac troche do historii.
Otoz pierwotne rozmowy z Rosja pokazaly brak zaintere-
sowania strony rosyjskiej takim uktadem, ze wedtug stan-
dardowych zasad tylko cz¢$¢, od 30 do 50 km obwodu kali-
ningradzkiego wchodzi do MRG. To zreszta wykluczatoby
z MRG miasto Kaliningrad czy Krolewiec jako stolice tego
obwodu i najwazniejszy punkt. Z drugiej strony absolut-
nie nie byto zainteresowania ze strony polskich wtadz,
lokalnych wojewodow, ale przede wszystkim samorzadow
i spotecznosci lokalnych uktadem, kiedy to mieszkancy
obwodu mieliby przyjezdza¢ do pasa 30 km po polskiej
stronie, gdzie naprawde nie ma nawet... Tam najwigksze
miasto to Braniewo czy Gotdap. Nie bytoby wiadomo, jaki
cel mialby temu przyswiecac. Jak panstwo wiecie, to jest
dos¢ specyficzna granica. Tam nie ma tradycyjnych wigzi,
takich jak granice odwieczne czy wieloletnie, ktore dziela
kraje, dziela spolecznosci jak granica polsko-ukrainska,
dziela cos, co kiedys byto potaczone. To kiedys tez byto po-
faczone, tylko zupethie kto inny mieszkat po obu stronach
tej granicy. W zwiazku z tym nie ma wspdlnych grobow,
wspolnych korzeni, wspdlnych tradycji czy na przyktad
wspoélnych terenow, nie jest tak, ze rolnicy odwiedzaja
swoje byte ziemie itd. Tego tu w ogdle nie ma.
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W trakcie wizyty pana ministra Sikorskiego w Moskwie
—o ile dobrze pamigtam, to byl maj 2009 r. — strona polska
zaproponowata zmiang¢ podejscia i podjecie prob rozmow
z Komisja Europejska w celu obje¢cia z jednej strony ca-
tego obwodu kaliningradzkiego strefa matego ruchu gra-
nicznego. To w tym ukladzie, Ze tak powiem, objgcie jest
dwustronne. To znaczy Polacy moga wjezdza¢ na teren
calego obwodu i mieszkancy catego obwodu kaliningradz-
kiego moga wjezdza¢ na teren okreslonego obwodu na
terenie Polski, ale konsekwentnie do tego rowniez jest
zdecydowane zwigkszenie tego obszaru po stronie pol-
skiej. To spowodowato, ze zostat napisany wspolny list
ministrow Lawrowa i Sikorskigo adresowany do Komisji
Europejskiej, a potem dyskusj¢ w Komisji Europejskie;j.
Komisja Europejska zgodnie z planem przygotowywata
po pigciu latach dokument o wykonywaniu rozporzadze-
nia nr 1931 i tam ta idea zostata wpleciona. Na poczatku
spotkata si¢ ona z nieodrzuceniem przez panstwa czton-
kowskie —moze tak bym powiedzial — ale nie ukrywam, ze
kosztowato to duzo pracy zarowno kolegow z Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, jak i przedstawicieli mojego re-
sortu, wsréd ministrow spraw wewnetrznych, dlatego ze
to rozporzadzenie unijnie przypada do Rady do Spraw
Wewngtrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci. I to ministrow
spraw wewnetrznych musieliSmy przekonac, ze nic ztego
si¢ nie zdarzy, jezeli tego typu sytuacja nastapi. Duzo pracy
poswigcilismy temu, duzo pracy poswigcita stuzba dyplo-
matyczna, duzo pracy poswigcili moi wspotpracownicy
z MSW i kolejni ministrowie spraw wewnetrznych

Jak panstwo wiecie, skonczyto si¢ to tak, ze polska
prezydencja zwienczyta prace nad zmiang rozporzadzenia.
Rozporzadzeniem nr 1342/2011 dokonano zmiany w spo-
sob bardzo charakterystyczny. Ot6z nie zmieniono — to
byl warunek wigkszosci krajow — obszaru strefy co do
zasady. Strefa w tym rozporzadzeniu dalej wynosi 30 km,
w niektorych przypadkach maksymalnie 50 km. Nie byto
absolutnie szansy, zeby wigkszo$¢ krajow unijnych zgo-
dzita si¢ na rozszerzenie strefy, bo my o to tez pytalismy,
nam chodzito gtéwnie o Lwow. Nie bylo zgody partnerow
i szansy na tego typu dyskusje. Tutaj zastosowano manewr
mowiacy o stworzeniu specjalnego zalacznika i w tym za-
faczniku macie panstwo caly obwod oraz wlasciwe powiaty
po stronie polskiej. W teks$cie umowy jest tylko odestanie
do tego, ze strefa przygraniczna w tym jednym konkretnym
przypadku sa tez obszary wymienione w zatgczniku. To ma
tez zagwarantowac innym krajom, Ze ten precedens si¢ nie
powtdrzy, ze to jest precedens wynikajacy z bardzo specy-
ficznej sytuacji obwodu kaliningradzkiego i jedynej takiej
enklawy w Europie i ze na innych granicach, na przyktad
granicy serbskiej czy innych, co do ktorych niektore kraje
miaty watpliwosci, tego typu sytuacja si¢ nie powtorzy.

W momencie, kiedy zostata przyj¢ta zmiana rozporza-
dzenia, 14 grudnia zesztego roku zostata podpisana umowa,
a po wejsciu w zycie zmiany rozporzadzenia — to byt, o ile
dobrze pamigtam, 19 stycznia — rzad skierowal projekt
ustawy w sprawie ratyfikacji na $ciezke legislacyjna.

Co przemawia za ta3 umowa? Za ta umowa przemawia
bardzo duze zainteresowanie tych, ktorych ona ma rzeczy-
wiScie objaé, czyli mieszkancéw po obu stronach granicy.
Przy czym, zeby bylo jasne —1i to jest wlasnie w tej umowie

— mieszkancy obwodu kaliningradzkiego nie chca wta-
$nie do Bartoszyc czy do Gotdapi. W czasie tych rozmow
byto bardzo wyraznie powiedziane, ze jezeli mieszkancy
Kaliningradu maja tu przyjezdzac¢, maja tutaj uczestniczy¢
w zyciu spotecznym, korzystac ze zdobyczy kultury, odwie-
dza¢ przyjaciot, znajomych, bra¢ udziat w wydarzeniach tu-
rystycznych, sportowych i wszelkich innych, to Trojmiasto,
Elblag, Olsztyn... Bo to sa te miasta, do ktorych oni chca
przyjezdzaé, zreszta wtadze tych miast sa bardzo zainte-
resowane tym, zeby oni do nich przyjezdzali. Z drugiej
strony, jesli chodzi o Polakow, to tutaj przede wszystkim
jest zainteresowanie Kaliningradem i miasteczkami, takimi
jak Zielenogradsk... To sa miasteczka na wybrzezu z cal-
kiem tadna i nowoczesng architektura hotelowa, z mozli-
wosciami wypoczynku nad brzegiem Battyku. Oczekiwanie
jest takie, zeby ta umowa weszta w zycie jak najszybcie;j,
aczkolwiek myslg, Ze ona wejdzie latem, dlatego ze wedtug
moich takich skromnych obliczen strona polska pewnie
do konca kwietnia, do polowy maja, zakonczy procedury.
Jednak nie wiemy, kiedy Rosjanie zakoncza te procedury,
a umowa wejdzie w zycie trzydziestego dnia po wymia-
nie dokumentéw potwierdzajacych, ze strony zakonczyty
swoje procedury. Dzisiaj nie mam informacji z Moskwy,
na jakim etapie sa procedury w Federacji Rosyjskiej, wigc
tego nie wiemy.

Jeszcze dwie wazne sprawy. Otoz to nie jest umowa
o zniesieniu wiz. Ja to wielokrotnie méwitem w Sejmie, bo
tam padaly glosy mowiace, Ze zaleja nas tutaj thumy rekie-
terow, gangsterow i wszelkiej innej dziwnej masci tobuzow,
ktorzy mieszkaja podobno licznie i rozlicznie na terytorium
obwodu kaliningradzkiego. Prosz¢ panstwa, niezaleznie od
tego, czy oni tam mieszkaja, czy nie mieszkaja, procedury,
jesli chodzi o bezpieczenstwo, sa tutaj takie same. Ci ludzie
sktadaja wnioski, ktore sa badane przez nasze stuzby tak
samo jak wnioski wizowe. Réwniez kontrola na polskim
na polskim przejs$ciu granicznym jest taka sama. Z punktu
widzenia tego, co si¢ dzieje, rézni si¢ ta kontrola tylko
tym, ze polski straznik graniczny przeciaga przez czytnik
posiadanego przez siebie aparatu nie wizg, tylko ta czytel-
ng cze¢$¢ karty matego ruchu granicznego. To powoduje
uruchomienie tych samych proceséw informatycznych,
przez te same bazy danych ta informacja przechodzi, jest
dokonywane to samo sprawdzenie i ta sama informacja tra-
fia do funkcjonariusza na granicy. Z tego punktu widzenia
nie ma tutaj zagrozen.

Nie oczekujemy takze zagrozen, ktore moglyby wyni-
ka¢ z faktu przekraczania granicy strefy przez obywateli
Federacji Rosyjskiej, bytyby to bowiem najczgsciej praw-
dopodobnie przypadki emigracyjne. Tymczasem w ogole
nie odnotowujemy zagrozen emigracyjnych akurat z ob-
wodu kaliningradzkiego. Zdecydowanie wigksze zagroze-
nie emigracyjne jest ze strony Ukrainy, a i tak tam mamy
sytuacje¢ taka, ze posiadacze karty MRG nie wykorzystuja
jej do tego. My, tak jak mowie, wydaliSmy prawie sto ty-
sigcy kart, w zesztym roku byto pi¢¢ milionéw przekroczen
granicy na podstawie kart MRG, a chyba kilkaset, i to bli-
zej dwiescie niz dziewigéset, stwierdzonych przypadkow
réznego typu naruszen. Przy tej skali przekroczen mozna
by powiedzie¢, ze naruszen regut MRG na granicy ukra-
inskiej nie ma. Uwzgledni¢ nalezy, ze naprawdg sktonnosé
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na tamtej granicy do pewnych dziatan tamiacych prawo,
zwlaszcza prawo migracyjne, jest zdecydowanie wigksza,
niz na granicy z Federacja Rosyjska. Tam tego typu pro-
blemy... Oczywiscie my przygotowujemy, my uczulamy
shuzby, my bedziemy dokonywac¢ kontroli tam, gdzie ida
granice tej strefy, zeby pokazaé, ze Polska pamigta o tym,
gdzie sg te granice i granic tych moze nie pilnuje, ale za-
bezpiecza je tak, aby uniknaé tutaj probleméw. Chociaz
szczerze mowiac, jakichs znaczacych obaw w tym zakresie
nie mamy.

Teraz przejde do ostatniego aspektu wypowiedzi row-
niez pana przewodniczacego. Z uwagi na tego typu sytuacje
mozna stwierdzi¢, ze to jest pewne poluzowanie uktadu
ruchu osobowego Rosja — kraj Unii Europejskiej, ale idzie
ono w dobrym kierunku, chociaz generalnie nie jest brane
pod uwage w uktadzie zniesienia wiz. Bo tak jak mowig,
zamieniamy tu wizy na co$, co mogibym nazwac doku-
mentem quasi-wizowym, ktory jest tanszy, ktory jest dtuzej
wykorzystywany, ale generalnie jednak podlega kontroli.
Nie jest to otwarcie terytoriow Unii na obywateli Federacji
Rosyjskiej, jest to pewne w duzej mierze techniczne uprosz-
czenie tych kontaktow.

I wreszcie na koncu jako czlowiek, ktory odpowiada
za wspolprace z obwodem kaliningradzkim i przewodni-
czy polsko-rosyjskiej komisji do spraw wspotpracy woje-
wodztw potnocnych Polski z obwodem kaliningradzkim,
chce powiedzieé, ze to jest naprawde dokument oczeki-
wany przez zwyktych mieszkancéw. Bo ja rozmawialem
w réznych aspektach czy w roznych uktadach ze zwyktymi
mieszkancami, czy to obwodu, czy to Olsztyna, czy to
wojewodztwa warminsko-mazurskiego i tam naprawde
maja duzo pomystow, duzo checi, duzo woli wspotpracy
i uwazaja, ze ten dokument i wejscie w zycie tej umowy
bardzo im w tym pomoze.

Przedktadajac te informacje, prosz¢ Wysoka Komisje
o pozytywna rekomendacj¢ dla przedktadanej ustawy.
Dzigkuje.

Przewodniczacy
Wilodzimierz Cimoszewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

MSZ?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktato-
wego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Lech Mastalerz:
Ja nie mam nic do dodania.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa pytania?

Proszg¢ bardzo, senator Obremski.

Senator Jaroslaw Obremski:

Mam pytanie: czy maty ruch graniczny funkcjonu-
je na granicy Rosji z Litwa, Lotwa, Estonia, Finlandia
i Norwegia? Z ciekawos$ci zapytam: czy taki ruch tez funk-
cjonuje na granicy tureckiej, to znaczy Turcja — Bulgaria
— Grecja?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie. To znaczy, Ze to nie jest reguta, to sa wyjatkowe
sytuacje.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Piotr Stachanczyk:

Wedlug mojej wiedzy z Litwa jest umowa, ktora jeszcze
nie funkcjonuje czy miala by¢ — oni jakos doszli do tego...
Z Finlandig takiej umowy chyba nie ma, dlatego ze Finowie
prowadza arcyliberalng polityke wizowa i praktycznie kaz-
demu daja wize i tak jest proscie;j.

(Senator Jarostaw Obremski: Bo z Norwegia byto co$
negocjowane.)

Ale Norwegia nie jest cztonkiem Unii Europejskie;j,
dlatego nie moze tutaj obowigzywaé rozporzadzenie
nr 1931.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tam jest jedna droga i taki kawalek... Raczej nie
ma co... W strefie 30 km... Nie wykluczam rozmoéw, ale
podejrzewam, ze w strefie 30 km od granicy po obu stro-
nach granicy rosyjsko-norweskiej, jak si¢ znajdzie jakas
nieduza miescing czy wioske, to niewiele, to nie sadzg...
W kazdym razie nie ma. Na granicy grecko-tureckiej, czy
grecko-bulgarskiej czy...

(Senator Jarostaw Obremski: Bulgarsko-tureckie;j.)

...bulgarsko-tureckiej, o ile wiem, absolutnie nie ma

tego typu umowy.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Konsularnego

w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Grzegorz Michalski:

Umowy nie ma, ale rézne takie, ze tak powiem, zabawy
dyplomatyczne, Panie Ministrze, tym bardziej... Turcy
ogtosili przedwczoraj — a konkretnie oglosit to minister
Davutoglu — gotowos¢ otwarcia portu w Famaguscie
dla ruchu osobowego. Famagusta — martwe miasto. Tak
ze Grecy nie wiedza, co z tym fantem zrobié, ale to nie
ma nic wspolnego z malym ruchem granicznym, chociaz
dotyczy ruchu obywateli.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy
Wilodzimierz Cimoszewicz:

...Nie widzg.

Ja pozwolitbym sobie tylko na taki komentarz. Z mo-
jego punktu widzenia to jest bardzo dobre rozwigzanie.
Ona ma czy moze miec jaki$ zwiazek z tymi rozmowami
1 rozwazaniami unijno-rosyjskimi dotyczacymi mozliwo-
$ci zniesienia wiz w tym znaczeniu, ze prawdopodobnie
przyczyni si¢ jednak do zintesyfikowania ruchu i w jakims
stopniu jest rodzajem pewnego eksperymentu ze wzgle-
du na takze skalg terytorialna, jesli chodzi o objeta liczbe
ludnosci.

Ta umowa w momencie jej wejscia w zycie moze mie¢
pewien posredni wptyw na relacje Polski z Ukraina, a gdy-
by w zycie weszta umowa polsko-biatoruska — w relacjach
Polski z Bialorusig. Jednak pewnie mozemy si¢ spodziewac
pytan ze strony mieszkancow, wtadz samorzadowych tych
polskich miejscowosci, ktore nie zostaty wiaczone do strefy
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przygranicznej, a ktore bardzo chceiaty. Na przyktad taki
Biatystok... Pewnie niewiele brakowato, zeby on mogt si¢
znalez¢, ale stanowisko Komisji bylo twarde. Jezeli caty
obwad kaliningradzki bedzie objety i te wszystkie miasta
tu wymienione, pi¢¢ duzych miast po stronie polskiej, to
pewnie w takim Biatymstoku kiedys, w przysztosci pojawi
si¢ jaki$ problem. To oczywiScie nie przemawia przeciw-
ko tej umowie, tylko raczej by¢ moze bgdzie podstawa
do zachg¢cania Komisji do bardziej liberalnego podejscia
w przysztosci, jesli si¢ przekona, ze to dobrze funkcjonuje
1 niczego nie narusza. Oczywiscie to jest bez znaczenia,
jesli chodzi o oceng tego projektu.

Skoro nie ma wigcej pytan, to ustalimy, jakie jest sta-
nowisko komisji i bedziemy glosowali.

Kto z pan i panéw senatorow jest za tym, abySmy po-
parli ten projekt ustawy, udzielili mu rekomendacji? Prosz¢
o podniesienie reki. (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Przy 2 glosach wstrzymujacych si¢ komisja wigkszos$cia
poparta ten projekt.

Chciatbym zaproponowac, aby naszym sprawozdawca
w tej sprawie byl pan senator Obremski.

Czy panstwo byliby laskawie zaakceptowaé t¢ propo-
zycje? Dzigkuje, w takim razie tak ustaliliSmy.

Dzigkuj¢ przedstawicielom rzadu.

Zamykam posiedzenie komisji, ale prosz¢ cztonkow
komisji pozostanie na sali.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 35)
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