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(Poczqtek posiedzenia 0 godzinie 18 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej Senatu RP siodmej kadencji.

Mamy dzisiaj zaplanowane dwa zasadnicze punkty porzadku obrad, a mianowi-
cie wybor zastepcOw przewodniczacego oraz tryb dziatania naszej komisji. Bedziemy
mogli oméwi¢ przy tej okazji pewne kwestie organizacyjne, a na koncu bedziemy mo-
gli poruszy¢ takze sprawy rozne, czyli wszystkie kwestie, ktére panstwa nurtuja.

Od razu musze panstwu powiedzie¢, ze zaplanowatem na jutro kolejne posiedze-
nie komisji. Dzisiaj wybierzemy dwaoch zastepcdw, a jutro trzeciego zastepce. Rozma-
wiatem dzisiaj z przewodniczacym Kklubu senatorow Prawa i Sprawiedliwosci
I otrzymatem zapewnienie, ze jutro w godzinach rannych zostanie przedstawiona kandy-
datura ze strony Prawa i Sprawiedliwosci i nad ta kandydatura bedziemy glosowa¢ na
jutrzejszym posiedzeniu; co do godziny, to jeszcze bedziemy z panstwem w kontakcie.

Czy macie panstwo jakies uwagi do porzadku obrad?

Nie ma uwag. Uznaje w takim razie, ze bedziemy w ramach takiego porzadku
dziatac.

Przechodzimy do wyboru zastepcoéw przewodniczacego. Przypomne, ze zgodnie
z regulaminem bedziemy gtosowac tajnie. Wybory personalne sa bowiem zawsze doko-
nywane w trybie tajnym, a decyzje komisji, w formie uchwat, zapadaja zwykta wigkszo-
$cia gtosdw przy obecnosci 1/3 sktadu komisji. Otwieram zatem dyskusje nad punktem
pierwszym i prosze o zgtaszanie kandydatow na zastepcdw przewodniczacego.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Marek Konopka:

Panie Przewodniczacy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, dobrze, Marek Konopka.

Chciatbym zgtosi¢ na zastepce przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowej kandydature Stanistawa Jurcewicza z wojewodztwa
dolnoslaskiego: czterdziesci szes¢ lat, zonaty, tréjka dzieci, wyksztatcenie wyzsze, ukon-
czone studia podyplomowe, przez osiemnascie lat sprawowat funkcje kierownicze
w TP SA, w latach 1990-1998 cztonek Zarzadu Miasta Pitawa Gérna, w latach 1995—
1998 wicemarszatek Sejmiku Samorzadowego Wojewoddztwa Watbrzyskiego, w latach
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1998-2002 przewodniczacy Rady Miejskiej w Pitawie Gérnej, w latach 2002—-2006 radny
sejmiku dolnoslaskiego, wiceprzewodniczacy, a od 2005 r. przewodniczacy tegoz sejmi-
ku, cztonek Komisji Polityki Regionalnej oraz Komisji Budzetu i Finansow sejmiku,
w latach 2006-2007 radny sejmiku dolnoslaskiego po raz kolejny, wiceprzewodniczacy
sejmiku, wiceprzewodniczacy Komisji Budzetu i Finansow oraz wiceprzewodniczacy
Klubu PO-PSL, po raz pierwszy w parlamencie, wygral wybory z listy senackiej
w okregu watbrzyskim, uzyskujac sto szes¢ tysiecy gtosow, cztonek Platformy Obywatel-
skiej. Dotychczasowe doswiadczenie oraz funkcje petnione w samorzadzie przez senatora
Stanistawa Jurcewicza daja gwarancje, iz bedzie dobrze peit funkcje wiceprzewodni-
czacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej. Dzickuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Pozwole sobie zaproponowa¢ réwniez kandydata z ramienia Platformy Obywa-
telskiej, pana senatora Janusza Sepiofa. Pan senator Janusz Sepiot urodzit si¢ w 1955r.,
jest zonaty, ma dwoje dzieci, z wyksztatcenia jest architektem, historykiem sztuki,
urbanista, absolwentem Politechniki Krakowskiej i Uniwersytetu Jagiellonskiego. Pra-
cowat w latach dziewiecdziesiatych jako dyrektor Wydziatu Gospodarki Przestrzennej,
a nastepnie Wydziatu Polityki Regionalnej i Przestrzennej w Urzedzie Wojewddzkim
w Krakowie. W 1998 r. zostat dyrektorem Departamentu Planowania Przestrzennego
w Urzedzie Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast. W latach 1999-2002 petnit funkcje wi-
cemarszatka wojewodztwa matopolskiego, a w roku 2002 rozpoczat czteroletnia ka-
dencje jako jego marszatek. W 2007 r. zostat petnomocnikiem prezydenta miasta Kra-
kowa do spraw kultury. Jest laureatem nagrod resortowych w zakresie planowania
przestrzennego, autorem szeregu publikacji dotyczacych samorzadu terytorialnego,
rozwoju regionalnego, planowania przestrzennego i architektury oraz wielokrotnym
sedzig konkursowym w tych dziedzinach. Jak panstwo styszeliscie, zyciorys i doswiad-
czenie pana senatora Sepiofa jak najlepiej rokuja, jesli chodzi o petnienie przez niego
funkcji zastepcy przewodniczacego, przede wszystkim byt wicemarszatkiem i marszat-
kiem wojewodztwa matopolskiego, a to jest najlepsza rekomendacja do dziatania w tej
komisji i piastowania wszelakich funkcji zwiazanych z samorzadem terytorialnym.

Czy sa jeszcze jakies zgtoszenia? Jezeli nie, to dziekuje i zamykam punkt doty-
czacy zgtaszania kandydatdéw na zastepcdw przewodniczacego.

Powotamy trzyosobowa komisje skrutacyjna. Bardzo prosze o zgtaszanie kandydatur.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Bardzo prosze, pan senator Stawomir Sadowski, pan senator Marek Konopka
I pan senator Zbigniew Meres.

Prosze, aby komisja zaakceptowata sktad komisji skrutacyjnej przez aklamacje.
Czy moge prosi¢ o taka forme akceptacji? Nie widze sprzeciwu, ciesze si¢ bardzo.
Gratuluje komisji skrutacyjne;j.

A teraz ogtosimy przerwe. Aha, rozdamy karty do gtosowania, ale to juz komi-
sja uczyni.

(Rozmowy na sali)

Ja tylko jeszcze podam jedna istotna informacje, mianowicie nasza komisja li-
czy dwunastu cztonkdw, obecnych jest dziewieciu, a zatem mamy zdolnos¢ do proce-
dowania i wyboru zastepcow.
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(Rozmowy na sali)

Dwie minuty komisja skrutacyjna potrzebuje, tak?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Komisja jest juz ukonstytuowana, w takim razie przechodzimy do gtosowania.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Ogtaszam pie¢ minut przerwy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Komisja skrutacyjna jest juz przygotowana do ogtoszenia wynikow wyborow,
bardzo prosze.

Senator Stawomir SadowskKi:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Protokot gtosowania tajnego w dniu 27 listopada 2007 r. w sprawie wyboru zastep-
cOw przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej.

Powotani przez przewodniczacego komisji do przeprowadzenia gtosowania tajnego
senatorowie Stawomir Sadowski, Zbigniew Meres, Marek Konopka, stwierdzaja, ze
w glosowaniu tajnym w sprawie wyboru zastepcow przewodniczacego Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej oddano 9 gtoséw, w tym 9 gtoséw waznych.

Za wyborem senatora Stanistawa Jurcewicza gtosowato 9 senatorow, gtosow
przeciw nie byto i nikt si¢ nie wstrzymat od gtosowania.

Za wyborem senatora Janusza Sepiota gtosowato 8 senatorow, 1 senator byt
przeciw, nikt si¢ nie wstrzymat od gtosowania.

Podpisano: Stawomir Sadowski, Zbigniew Meres, Marek Konopka.

Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo panu senatorowi.

Ogtaszat wyniki pan senator Stawomir Sadowski, a ja bardzo serdecznie wybra-
nym senatorom — panu senatorowi Januszowi Sepiotowi, panu senatorowi Stanistawo-
wi Jurcewiczowi — gratuluje, i zapraszam pandw przewodniczacych do stotu prezydial-
nego. Czy panowie przewodniczacy chca zabra¢ gtos?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Stanistaw Jurcewicz:

Dziekuje bardzo kolegom za okazane zaufanie. Postaram si¢ na nie zapracowac,
dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Czy pan senator Sepiot chce rowniez zabra¢ gtos?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Podpisuje si¢ pod tym.

W takim razie przechodzimy do kolejnego punktu, mianowicie trybu i zasad
dziatania naszej komisji. Bardzo prosze o przedstawienie tych kwestii przez nasze biuro.

Bardzo prosze, pani Bozena.

Starszy Sekretarz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Bozena Purchata:

Nasza komisja pod taka nazwa dziata w zasadzie od poczatku, od pierwszej ka-
dencji Senatu. Obecnie liczy ona dwunastu cztonkdw. Ja przedstawie tylko to, co doty-
czy komisji, natomiast sprawy proceduralne przedstawi kolezanka z Biura Legislacyj-
nego. Marszatek po wptynieciu ustawy do Senatu kieruje ja do komisji tematycznych,
z reguty do jednej lub dwoch, w bardzo rzadkich przypadkach do wigkszej ich liczby.
Komisja zbiera si¢ na posiedzeniu i odbywa sie pierwsze czytanie ustawy. Na takim po-
siedzeniu senatorowie moga zgtasza¢ poprawki, a po posiedzeniu przygotowywane jest
sprawozdanie komisji. Jest to druk z adnotacja A lub B w zaleznosci od tego, czy komi-
sja jako pierwsza rozpatruje dana ustawe, czy jako druga, bo zawsze jak sa dwie komi-
sje, to jedna rozpatruje ustawe wczesniej, a druga pdzniej, wiec jest to druk A lub B.

Zawiadomienia do senatorOw 0 posiedzeniach komisji wysytane sa kilkoma
drogami. Przede wszystkim do biur senatorskich jest wysytany faks, w ktorym jest
przedstawiony porzadek posiedzenia oraz podana godzina, data i numer sali. Oprocz
tego sa wysytane esemesy do senatorow, z reguty dzien przed posiedzeniem i w dniu
posiedzenia, chyba ze posiedzenie odbywa si¢ bardzo wczesnie rano no i technicznie
po prostu nie jestesmy w stanie ich wysta¢. Jak bedziemy miaty wszystkie adresy e-
mailowe do biur, bedziemy rowniez wysytaty zawiadomienia e-mailem.

Materiaty na posiedzenia komisji, czyli wszystkie druki sejmowe i senackie, do-
staja panstwo do skrytek i tych drukow juz nie dostaja panstwo od nas ze wzgledu na
to, zeby nie zuzywacé niepotrzebnie nadmiernej ilosci papieru. Od nas natomiast dostaja
panstwo wszelkie materiaty dodatkowe, czyli opinie naszego Biura Legislacyjnego, bo
do prawie wszystkich ustaw sa przygotowywane opinie przez Biuro Legislacyjne,
i materiat poréwnawczy, chyba ze jest taka sytuacja, ze ustawa jest rozpatrywana w
trybie bardzo pilnym, czyli mamy dzien, dwa na jej przygotowanie, bo w takiej sytuacji
Biuro Legislacyjne nie zawsze jest w stanie przygotowac opini¢ pisemnie, ale wtedy
z reguty przedstawiciel Biura Legislacyjnego omawia ustawe bezposrednio na posie-
dzeniu komisji.

Oprocz opinii Biura Legislacyjnego na posiedzenia bedzie rowniez przygoto-
wywana ewentualna korespondencja dotyczaca konkretnej ustawy, czasami bowiem
wptywaja jakies opinie czy stanowiska dotyczace rozpatrywanej ustawy. Tak wigC
rowniez te materiaty beda panstwo dostawali na posiedzenia komisji.

Na posiedzeniu komisji podpisuja panstwo liste obecnosci, tak jak dzisiaj, i maja
panstwo czternascie dni na usprawiedliwienie nieobecnosci. Nieobecnosé, niestety,
zawsze musi by¢ usprawiedliwiona na pismie. Jesli posiedzenia beda czesto, bedziemy
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zbierali usprawiedliwienia na kolejnych spotkaniach, jesli nie, to bedziemy wysyitali
faksy do biur, a panstwo usprawiedliwienia beda nam odsytali réwniez faksem. Chodzi
0 to, zeby si¢ panstwo zmiescili w ciagu czternastu dni, dlatego ze my podajemy do
dzialu obstugi posiedzen informacje o tym, czy nieobecnosci sa usprawiedliwione
przez pana przewodniczacego, czy nie, bo usprawiedliwienia trafiaja do pana przewod-
niczacego, ktéry usprawiedliwia na liscie nieobecnosci senatorow.

Po posiedzeniu komisji — kolezanka to doktadniej opowie — odbywa si¢ posie-
dzenie Senatu, na ktorym jest rozpatrywana ustawa rozpatrzona przez komisje. Sa
przedstawione druki A i B i Senat pracuje na przygotowanych przez komisje drukach,
czyli na sprawozdaniach komisji. O sesji plenarnej to juz kolezanka wszystko panstwu
powie. Jesli na posiedzeniu plenarnym sa wprowadzone przez pozostatych senatordéw
poprawki do ustawy, komisja zbiera sie ponownie. W przypadku, Kiedy ustawe rozpa-
trywaty dwie komisje lub wiecej — komisje w czasie posiedzen Senatu spotykaja sie
wspolnie, jest to zawsze posiedzenie potaczonych komisji — ustawa jest rozpatrywana
przez wszystkie komisje, ktdre nad niag pracowaty. Po takim posiedzeniu przygotowy-
wany jest druk z tym samym numerem, ale z adnotacja Z i na podstawie tego druku
odbywa sie trzecie czytanie na posiedzeniu Senatu.

Chciatabym jeszcze zwr0ci¢ uwage, ze czesto naptywaja do komisji zaproszenia
na rozne konferencje, spotkania i uroczystosci. Pan przewodniczacy bedzie decydowat
0 tym, oczywiscie w porozumieniu z panstwem, kto ewentualnie moze uczestniczy¢
w jakim spotkaniu, ale panstwo beda informowani o wszystkich zaproszeniach, nie ma
sensu ich powiela¢ i rozdawac wszystkim, ale beda panstwo o nich informowani.

Do komisji wptywa réwniez dosy¢ duzo korespondencji. Sa to z reguty stanowi-
ska rozmaitych instytucji dotyczace r6znych tematow, ustaw tematycznych komisji, jak
rowniez ustaw aktualnie rozpatrywanych przez komisje. Stanowiska w sprawie ustaw
aktualnie rozpatrywanych, tak jak méwitam, beda przedstawiane na posiedzeniach do-
tyczacych poszczegolnych ustaw, a pozostate beda w sekretariacie komisji. Bedzie spo-
rzadzany wykaz stanowisk roznych instytucji i kazdy, kto bedzie sie chciat zapoznaé
z naptywajacymi stanowiskami, bedzie mégt w kazdej chwili przyjs¢ i dane stanowisko
na pismie uzyska¢. To w zasadzie chyba wszystko, co ja miatabym na ten temat do
powiedzenia.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.

Pania mecenas poprositbym o bardzo krétkie zarysowanie procesu legislacyjne-
go, poniewaz w tym gronie Sa nowi senatorowie, z gtbwnym akcentem na procedowa-
nie w ramach komisji, dobrze? Dzigkuj¢ bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, procedura legislacyjna w Senacie czy w ogole procedura le-
gislacyjna jest procesem bardzo rozlegtym i dos¢ skomplikowanym, z licznymi man-
kamentami, ktore w praktyce bardzo czesto pojawiaja sie przy gtosowaniu nad kon-
kretnymi ustawami i projektami ustaw. Omdwienie tego w sposéb bardzo szczegdtowy

29/VII 5



2. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

wymagatoby co najmniej kilku wyktadéw, na pewno nie jednego. Ja postaram sie od
spraw ogoélnych przejs¢ tez do pewnych szczegotdw, ktore moga panstwa interesowac
juz konkretnie przy wykonywaniu swoich obowiazkdéw jako senatoréw uczestnicza-
cych w procesie stanowienia prawa.

Przede wszystkim chciatabym zaznaczy¢, ze procedura legislacyjna w Senacie
sktada si¢ z dwdch odrebnych nurtéw. Jeden z nich to jest procedowanie nad ustawami
uchwalonymi przez Sejm i takie uprawnienie Senatu ma swoje umocowanie w art. 121
konstytucji. Drugi nurt to jest procedowanie nad inicjatywami ustawodawczymi i row-
niez ma to umocowanie w konstytucji, w art. 118.

Jezeli chodzi o postepowanie w sprawie ustaw uchwalonych przez Sejm — bede
mowita troszeczke schematycznie, zeby panstwu te wiedze uporzadkowaé — mozemy
mowi¢ o tak zwanej procedurze zwyklej, ktora dotyczy wickszosci ustaw, i 0 postepo-
waniach odrebnych. Postepowanie odrebne dotyczy ustaw, ktore zostaty uznane przez
Rade Ministrow za projekty pilne. Wtedy nastepuje skrocenie terminu procedowania
nad ustawa i Senat ma zgodnie z konstytucja czternascie dni na rozpatrzenie takiej
ustawy. Drugi tryb odrebny, o ktérym juz panstwo dzisiaj mowiliscie, byto szkolenie
na ten temat, to jest rozpatrywanie ustawy budzetowej, tu réwniez sa pewne odrebnosci
w zakresie kompetencji Senatu. Kolejnym postepowaniem odr¢bnym jest postepowa-
nie w sprawie zmiany ustawy konstytucyjnej, ustawy o zmianie konstytucji. | jest jesz-
cze pewna procedura odrebna, ktéra wynika z Regulaminu Senatu, a dotyczy ona roz-
patrywania ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej, w skrocie powiem o tym
w odpowiednim momencie.

Glowna procedura, z ktora panstwo najczesciej bedziecie sie spotykac i ktéra
bedzie na co dzien, ze tak powiem, przedmiotem panstwa prac, jest to zwyk}a procedu-
ra rozpatrywania ustaw uchwalonych przez Sejm. Zgodnie z art. 121 ust. 2 konstytucji
Senat zajmuje stanowisko w sprawie ustawy uchwalonej przez Sejm w ciagu trzydzie-
stu dni od dnia jej przekazania przez marszatka Sejmu. W ramach tej procedury Senat
moze przyja¢ ustawe bez zmian, uchwali¢ poprawki do ustawy, uchwali¢ odrzucenie
ustawy w catosci. W przypadku, gdy w ciagu trzydziestu dni od dnia przekazania
ustawy Senat nie podejmie stosownej uchwaty, ustawe uznaje sie za uchwalona
w brzmieniu przyjetym przez Sejm, a wigc brak stanowiska Senatu nie przerywa pro-
cesu legislacyjnego i ustawa jest uchwalana bez stanowiska Senatu.

W ramach procedury zwykiej marszatek Senatu, o czym juz méwita kolezanka,
kieruje ustawe uchwalona przez Sejm do wiasciwych przedmiotowo komisji. Komisje te
— albo jest to jedna komisja — przygotowuja sprawozdanie. Sprawozdanie nalezy przy-
gotowa¢ w ciagu osiemnastu dni od dnia przekazania projektu ustawy, z reguty jest to
czas krotszy, taka jest powszechna praktyka, ale mozliwe jest rowniez przedtuzenie tego
terminu, pan przewodniczacy moze wnioskowa¢ o ewentualne przedtuzenie osiemnasto-
dniowego terminu na rozpatrzenie ustawy. W wyniku prac komisji przygotowywane jest
sprawozdanie, w ktorym komisja proponuje badz przyjecie ustawy bez poprawek, badz
wprowadzenie poprawek do tekstu ustawy, badz odrzucenie ustawy w catosci.

Tak jak przed chwileczka mieliscie panstwo okazje sie dowiedzie¢, bo pan
przewodniczacy juz o tym méwit, komisja jako organ kolegialny podejmuje decyzje
w drodze gtosowania zwykta wiekszoscia gtosow przy kworum 1/3 cztonkdéw komisji.

W toku prac komisji, oprocz tego, ze przygotowywane jest sprawozdanie, moga
by¢ zgtaszane tak zwane wnioski mniejszosci. To jest dla panstwa istotne, wigc po-
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zwolg sobie troche wiegcej powiedzie¢ o tym, czym jest wniosek mniejszosci. Otoz
wnioskiem mniejszosci komisji jest wniosek, ktory uzyskal poparcie co najmniej
dwaoch senatoréw, nawet wowczas, gdy nie byt przegtosowany. Jezeli senatorowie,
cztonkowie komisji, zgtosza wniosek mniejszosci, wowczas konieczne jest wyznacze-
nie sprawozdawcy wniosku mniejszosci, ktoéry go przedstawi na posiedzeniu plenar-
nym Senatu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, konieczne jest wyznaczenie sprawozdawcy wniosku mniejszosci.

Chciatabym panstwu jeszcze powiedzie¢ dwa stowa o dopuszczalnym zakresie
poprawek Senatu, dlatego ze jest to bezposrednia przyczyna sporych emocji na posie-
dzeniach komisji i w sumie rzutuje na tre$¢ sprawozdania, w ktérym komisja przed-
stawia swoje stanowisko mowiace 0 koniecznosci wprowadzenia poprawek do ustawy.
Otdz na gruncie uregulowan konstytucji, potwierdzonych licznym orzecznictwem Try-
bunatu Konstytucyjnego, Senat moze wprowadzi¢ do ustawy uchwalonej przez Sejm
poprawki jedynie w zakresie niewykraczajacym poza materi¢ ustawy, wyznaczona za-
rowno zakresem przedmiotowym, jak i podmiotowym ustawy, a wigc oznacza to, ze
poprawki Senatu musza dotyczy¢ wprost materii ustawy, ktéra zostata uchwalona
przez Sejm i przekazana przez marszatka Sejmu marszatkowi Senatu. Na posiedze-
niach komisji bardzo czesto spotkacie si¢ panstwo z dywagacjami na temat tego, czy
poprawka wykracza, czy tez nie wykracza poza materie ustawy. Pragne na tym etapie
powiedzie¢ tylko tyle, ze praktyka orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego w przy-
padku naruszenia zakresu dopuszczalnych poprawek Senatu byta taka, iz Trybunat
wskazywat, ze stanowi to naruszenie art. 2, czyli zasady demokratycznego panstwa
prawnego, jak rowniez art. 121 konstytucji.

W zwiazku z tym — to tez juz w skrécie powiem — Senat przy rozpatrywaniu
ustawy uchwalonej przez Sejm jest zwiazany dopuszczalnym zakresem poprawek. Ist-
nieje w regulaminie w art. 69 pewna specjalna procedura, potocznie nazywana szybka
sciezka legislacyjna. Polega ona na tym, iz jezeli w toku prac nad dana ustawa komisja
dojdzie do wniosku, ze niezaleznie od poprawek zgtoszonych do ustawy konieczne jest
wprowadzenie innych poprawek, ktore wykraczaja poza materi¢ tej ustawy, wowczas
MOoze ona wraz z przygotowanym przez siebie sprawozdaniem z prac nad ustawa ztozy¢
whniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej wraz z odpowiednim projektem ustawy.
Taki projekt ustawy Senat, jezeli uzna, iz mozliwie jest rozpatrzenie takiego projektu na
posiedzeniu, na ktorym rozpatrywana jest wiasciwa ustawa, rozpatruje rowniez jako od-
rebny punkt porzadku obrad. Walorem tej procedury, ze tak powiem, jest to, ze wraz
z przekazaniem Sejmowi stanowiska Senatu w sprawie ustawy uchwalonej przez Sejm
Senat przekazuje rowniez projekt ustawy w takim zakresie, w jakim uznat za zasadne
przygotowanie go, poniewaz pojawity si¢ pewne watpliwosci w toku prac nad ustawa.

Po rozpatrzeniu ustawy na posiedzeniu komisji ustawa trafia pod obrady Senatu,
gdzie sprawozdawca komisji, czyli osoba, ktdra zostata wyznaczona przez komisje ja-
ko sprawozdawca, przedstawia stanowisko komisji w sprawie ustawy. Zabieraja wtedy
rowniez glos, tak jak powiedziatam wczesniej, sprawozdawcy wniosku mniejszosci, po
czym nastepuje etap dyskusji. Senatorowie moga wowczas zadawaé¢ pytania zarowno
sprawozdawcom komisji, jak i sprawozdawcom mniejszosci komisji. Senatorowie mo-
ga réwniez na tym etapie procedowania w ramach obrad Senatu zabiera¢ gtos w dysku-
sji, zapisujac sie do gtosu. | tutaj ciekawostka — w sprawie danego punktu porzadku ob-
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rad senatorowie moga zabra¢ gtos dwukrotnie, przy czym pierwsze przemdwienie nie
moze trwac dtuzej niz dziesie¢ minut, a kolejne dtuzej niz pie¢ minut. Aha, zapomniatam
powiedzie¢, ze sprawozdawca ma dwadziescia minut na przedstawienie swojego spra-
wozdania, czasu zas pilnuje oczywiscie marszatek Senatu prowadzacy posiedzenie.

Bardzo istotne dla panstwa, jezeli chodzi o proces legislacyjny, jest réwniez to,
ze w trakcie dyskusji podczas tak zwanego drugiego czytania senatorowie moga zgta-
sza¢ podpisane wnioski o charakterze legislacyjnym do ustawy uchwalonej przez Sejm
I moga je zgtasza¢ do momentu zamknigcia dyskusji nad danym punktem porzadku
obrad. Poprawki te, tak samo jak w toku prac komisji, moga zmierza¢ do przyjecia
ustawy bez poprawek, odrzucenia jej badZz wprowadzenia poprawek do tresci ustawy.
Po zamknieciu dyskusji nad danym punktem porzadku obrad marszatek ogtasza prze-
rwe, a wszystkie komisje, ktore rozpatrywaty dana ustawe, zbieraja sie wspoélnie celem
ustosunkowania sie do zgtoszonych wnioskow legislacyjnych.

| chciatabym panstwu powiedzie¢ o dwdéch instytucjach, dwaoch instrumentach
prawnych, ktdre sa istotne dla tego etapu postepowania legislacyjnego, mianowicie mo-
dyfikacji tresci wniosku, tak zwanej autopoprawce, oraz ograniczeniu tresci wniosku.

Modyfikacja tresci wniosku polega na tym, iz wnioskodawca czy autor wniosku
moze dokona¢ zmiany tresci swojego wniosku, jezeli komisje, ktére pracuja nad usta-
Wa, Uznaja, ze zmiany nie stanowig istotnej modyfikacji tresci wniosku. Podam pewien
przyktad z praktyki: jezeli senator zgtosi poprawke, ktéra modyfikuje termin podej-
mowania okreslonych decyzji przez organ, i dojdzie do wniosku w trakcie prac komi-
sji, ze ten termin jest niewtasciwy, moze dokona¢ modyfikacji tresci swojego wniosku,
proszac komisje, zeby zgodzita si¢ na taka modyfikacje.

Kolejnym instrumentem jest ograniczenie tresci wniosku, ktére polega na tym,
I to jest juz uprawnienie nie wnioskodawcy, a komisji, ze komisja moze nada¢ wnio-
skowi brzmienie ograniczajace jego tres¢ wytacznie do zmiany proponowanej w prze-
pisie. Jezeli wnioskodawca jest obecny na posiedzeniu komisji, wéwczas komisje za-
poznaja Si¢ z jego stanowiskiem w tej sprawie. Ograniczenie tresci wniosku ma cha-
rakter bardziej formalny i techniczny. Chodzi mianowicie o to, ze senatorowie bardzo
czesto zgtaszaja poprawki, ktore nadaja nowe brzmienie catemu przepisowi, cho¢ istota
zmiany sprowadza si¢, na przyktad, tylko i wykacznie do terminu. Wowczas poprawka
jest tak zapisywana, aby wskaza¢, ze istota zmiany jest tylko modyfikacja terminu,
a zadna inna norma wynikajaca z przepisu nie ulega zmianie. Chodzi oczywiscie o to,
aby wyeliminowa¢ w procesie stanowienia prawa takie sytuacje, kiedy dwa wnioski
legislacyjne zgtoszone do tego samego przepisu wykluczaja si¢ ze wzgledu na nadanie
nowego brzmienia catemu przepisowi. To zreszta jest juz regulowane na etapie sporza-
dzania poprawek przez legislatorow, bo panstwo bardzo czesto, za co bardzo dzieku-
jemy, konsultujecie z nami poprawki na etapie ich sporzadzania w tak zwanym akwa-
rium, tym przeszklonym pomieszczeniu obok sali posiedzen. Wtedy juz na tym etapie
z tego instrumentu korzystamy, bowiem sporzadzamy poprawki tak, aby doszto do
ograniczenia tresci wniosku.

Po przerwie, czyli po zebraniu si¢ komisji i ustosunkowaniu si¢ do zgtoszonych
wnioskow legislacyjnych, glosy zabieraja sprawozdawcy i wnioskodawcy i Senat przy-
stepuje do gtosowania.

Jest jeszcze jedna rzecz, o ktérej chciatabym panstwu powiedzie¢, mianowicie
mozliwos¢ wycofania wniosku legislacyjnego. Do czasu przystapienia przez Senat do
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gtosowania wnioskodawca moze wycofa¢ swadj wniosek legislacyjny, ale kazdy z se-
natorow moze podtrzyma¢ wycofany wniosek legislacyjny, przejmujac uprawnienia
dotychczasowego wnioskodawcy.

Porzadek gtosowania jest taki, iz w pierwszej kolejnosci gtosowaniu podlega
wniosek o odrzucenie ustawy, jezeli oczywiscie zostat on zgtoszony, nastepnie wnio-
sek 0 przyjecie ustawy bez poprawek, jezeli oczywiscie taki wniosek byt zgtoszony
w toku prac nad ustawa, potem jest gltosowanie nad poprawkami do poszczeg6lnych
artykutow lub ustepow wedtug kolejnosci przepiséw ustawy no i gtosowanie nad cato-
$cig ustawy ze zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek. Zapewne tez juz pan-
stwo wiecie, ze Senat podejmuje uchwaty zwykta wickszoscia gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby senatorow. | to by byto tyle, jezeli chodzi o ogblng
procedure, mowiac potocznie, zwykla procedure rozpatrywania ustaw uchwalonych
przez Sejm.

Jezeli chodzi o tak zwane projekty pilne, o ktorych wspomniatam, mowiac, ze sa
tu pewne odrebnosci, to whasciwie zasadnicza odrebnoscia jest po prostu skrocenie
wszelkich terminow procedowania nad ustawa. Z art. 123 ust. 3 konstytucji wynika, ze
ustawy pilne sa rozpatrywane w ciagu czternastu dni, to znaczy Senat ma czternascie
dni na rozpatrzenie ustawy.

O ustawie budzetowej, jesli panstwo pozwolicie, juz nie bede moéwita, bo pan-
stwo mieliscie na ten temat szkolenie.

Jezeli chodzi o postepowanie w sprawie ustawy o zmianie konstytucji, to pewna
odrebnos¢ polega na tym, ze obie 1zby parlamentu musza uchwali¢ taka ustawe w jed-
nakowym brzmieniu. Oznacza to, ze Senat do takiej ustawy nie moze zgtosi¢ popra-
wek, moze wnioskowaé¢ badz o przyjecie ustawy w brzmieniu uchwalonym przez
Sejm, badz o jej catkowite odrzucenie. Na rozpatrzenie takiej ustawy jest nie tak jak
zwykle trzydziesci, tylko szes¢dziesiat dni, a podjecie przez Senat uchwaty w sprawie
ustawy o zmianie konstytucji wymaga bezwzglednej wiekszosci gtosow w obecnosci
co najmniej potowy ustawowej liczby senatorow, czyli nie zwykla, a bezwzgledna
wiekszos¢ jest tutaj potrzebna.

Jeszcze stowo na temat postgpowania w sprawie ustaw wykonujacych prawo
Unii Europejskiej. Takie ustawy nie sa rozpatrywane w ciagu osiemnastu dni, czyli
w zwyklym trybie rozpatrywania ustaw uchwalonych przez Sejm, ale w terminie wy-
znaczonym przez marszatka Senatu i, co jest rowniez istotne dla komisji, komisja przy
procedowaniu nad tego rodzaju ustawa moze, jesli uzna to za zasadne, zwrdcic sie do
Komisji Spraw Unii Europejskiej o wyrazenie opinii o czesci lub catosci danej ustawy.
| to by byto tyle, jezeli chodzi o te pierwsza grupe uprawnien Senatu, czyli rozpatry-
wanie ustaw uchwalonych przez Sejm.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to teraz przesztabym do inicjatyw ustawo-
dawczych, chyba ze panstwo...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Mysle, ze taki podstawowy rys procedowania i toku procesu legislacyjnego jest
dla nas satysfakcjonujacy.

Ja jeszcze spytam panstwa: czy Sa jakies pytania do pani legislator?

Bardzo prosze, pan senator Jurcewicz.
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Senator Stanistaw Jurcewicz:

Ja mam jedno pytanie dotyczace materii, kréciutkie. Kto i w jakim trybie na po-
siedzeniu komisji rozstrzyga o ztozonym wniosku, o tym, czy miesci si¢ on w materii
ustawy, czy tez nie?

(Starszy Legidator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Renata Bro-
nowska: Juz odpowiadam.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Szanowni Panstwo, pomoca prawng w posiedzeniach komisji stuzy panstwu
Biuro Legislacyjne. Tak jak powiedziata kolezanka, Biuro Legislacyjne sporzadza opi-
nie prawne co do ustawy i rowniez na biezaco w toku prac komisji wypowiada sie, je-
zeli uzna to za zasadne, jezeli ma ku temu jakiekolwiek watpliwosci, co do tego, czy
poprawka miesci sig, czy tez nie w materii ustawy uchwalonej przez Sejm. Czasami
sprawa jest jednoznaczna i wypowiadamy si¢ jednoznacznie, czasami sprawa nie jest
oczywista, dlatego tez jestesmy czasami dos$¢ ostrozni w wypowiadaniu opinii, ale to
juz pan przewodniczacy doskonale wie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Czasami musi si¢ Trybunat Konstytucyjny wypowiedzie¢, bo tak naprawde
zawsze istnieje mozliwos¢ zaskarzenia do Trybunatu tego, co uchwalit Senat, i wtedy
takie rozstrzygniecie dla nas wszystkich jest juz wiazace.

Bardzo serdecznie dzigkuje pani legislator. Ograniczymy si¢ do tego wykiadu,
bo czytam z twarzy panstwa senatorOw, ze to na razie wystarczy. Jezeli beda jakies
szczegOtowe pytania albo ktérys z panstwa senatoréw zechce realizowaé¢ wiasna ini-
cjatywe legislacyjna, to mysle, ze Biuro Legislacyjne bedzie stuzyto pomoca, jest bo-
wiem otwarte na wszelkie pytania. Bardzo prosze korzysta¢ z wielkiego profesjonali-
zmu naszych legislatorow, bo moge bez zadnej skromnosci powiedzie¢, ze to sa wybit-
ni eksperci, dali sie tak pozna¢ przez ostatnie lata. Bardzo si¢ cieszymy jako parla-
mentarzysci, ze pracujemy z tak dobrymi legislatorami, to jest dla nas bardzo wazne.

Szanowni Panstwo, ja jeszcze tylko uzupetnie ten punkt porzadku obrad o pew-
ne informacje. Dosy¢ istotng kwestia dla nas bedzie zajecie si¢ ustawa budzetowa. My
zajmiemy si¢ tymi dziatami i komponentami ustawy budzetowej, ktére wchodza w za-
kres przedmiotowy zainteresowania naszej komisji. Praktyke mamy oto taka, ze nie
bedziemy czekali, az ta ustawa zostanie ostatecznie przyjeta przez Sejm, tylko wcze-
$niej kazdemu z senatorOw zostanie przypisany pewien wycinek budzetu do zapozna-
nia si¢ z nim, po to, abysmy byli swego rodzaju koreferentami na posiedzeniach komi-
sji, kiedy to poszczegdlne ministerstwa beda prezentowac swoje budzety. Ja jeszcze raz
podkresle, ze nie bedziemy czeka¢ na ostateczna wersje ustawy budzetowej, bo mieli-
bysmy za mato czasu, bedziemy pracowali nad dokumentem, ktory rzad przestat do
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Sejmu, a jezeli beda naniesione przez Sejm zmiany, to posiedzen na temat budzetu be-
dziemy mieli kilka, przynajmniej dwa, trzy, i na kolejnych posiedzeniach bedziemy sie
ustosunkowywa¢ do roznic wynikajacych z decyzji Sejmu. Tak wiec niebawem be-
dziecie panstwo mieli przez prezydium przypisane poszczeg6lne kwestie budzetowe,
do zapoznania sie, do postawienia pytan, do omdwienia — taka pomoc nasza komisja
bedzie czerpata ze strony panstwa w poszczegolnych segmentach budzetu, ktory be-
dziemy omawiac.

Chciatbym jeszcze doda¢, ze praktyka dziatania naszej komisji jest kontakt
z organizacjami samorzadowymi, tak wiec wazna cze¢scia naszej dziatalnosci sa po-
siedzenia wyjazdowe, takie spotkania studyjne, ktére bedziemy organizowaé. Be-
dziemy zatem planowa¢ wyjazdy i spotyka¢ si¢ z poszczegdlnymi szczeblami samo-
rzadu terytorialnego. Bedziemy rowniez organizowa¢ konferencje tematyczne, korzy-
sta¢ z porad ekspertow no i mysle, ze bedziemy tez si¢ cieszy¢ dobrym kontaktem ze
wszystkimi ministrami, ktdrzy beda z nami wspotpracowacé. W zwiazku z tym na naj-
blizsze posiedzenie planuje¢ zaprosi¢ przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, bo to sa dwa bardzo
istotne ministerstwa, ktore maja bardzo duzo wspdlnego z nasza komisja, oczywiscie
nie tylko one, bo zakres przedmiotowy zainteresowan naszej komisji jest dosy¢ sze-
roki, ale nasza praca bedzie sie¢ ogniskowata przede wszystkim wokot tych dwoch
resortow.

Szanowni Panstwo, przechodzimy w takim razie do punktu trzeciego: sprawy
rozne, informacje. Bardzo prosze, jezeli panstwo chcecie jeszcze porozmawiaé na jaki-
kolwiek temat zwigzany z dziatalnoscia naszej komisji, bardzo prosze. Otwieram dys-
kusje nad tym punktem porzadku obrad.

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Janusz Sepiot.

Senator Janusz Sepiot:

By¢ moze panstwo dostajecie podobne sygnaty, z ktorymi ja sie kilkakrotnie
spotkatem, a cata rzecz tez sie jako$ wiaze z ustawa budzetowa. Otoz, jak si¢ panstwo
pewnie doskonale orientujecie, w ciagu ostatniego roku przede wszystkim zostato
uchwalonych kilka ustaw, ktore znaczaco pomniejszyty dochody samorzadu terytorial-
nego, zwiaszcza ustawa o dodatkach rodzinnych — to jest kilka miliardow ubytku
z PIT, ktory w réznym stopniu dotknat wszystkie rodzaje samorzadow...

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: Cztery miliardy.)

Jest pytanie: jaka powinna by¢ na to reakcja? Sa wysuwane postulaty przyjecia
ustawy rekompensacyjnej, ktora mogtaby zwickszy¢ procentowy udziat réznych samo-
rzadow, w rozny sposéb, w podatku od o0sdb fizycznych. Jest jednak pytanie: czyja to
powinna by¢ inicjatywa i w jakim terminie powinna si¢ pojawi¢? Wydaje mi sig, ze
dobrze bytoby, gdybysmy nawiazali kontakt z wiasciwa komisja Sejmu, dowiedzieli
sig, czy w tej sprawie jest jakis pomyst i wyjasnili, czy to powinno wyjs¢ od strony
komisji sejmowej, czy moze od strony komisji senackiej. Po prostu mam pytanie, czy
rzad cos w tej sprawie zrobi, bo ta kwestia w zasadzie powinna towarzyszy¢ budzeto-
wi. Oczywiscie mozna sobie wyobrazi¢, ze bedzie to podjete pozniej, ale idealnie by-
toby, gdyby to nalezato do ustaw okotobudzetowych.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Nie wiem, czy w ogole nie jest na to za p6zno, ale problem jest bardzo powazny.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje panu senatorowi.

To jest oczywiscie bardzo wazny temat dla dziatalnosci samorzaddw. Szacuje
sig, ze mniej wiecej 4 miliardy zt nie wptyna do samorzaddéw tylko z powodu jednej
ustawy. Oczywiscie to jest kwestia polityki rzadu, tak ze my musimy w ramach swoich
klubow politycznych i spotecznosci politycznych, w ktérych dziatamy, zorientowaé
sig, jakie beda inicjatywy w Sejmie. Na pewno terminy sa bardzo napigete, jezeli chodzi
0 budzet. Prosze pamigta¢, ze $ciezka legislacyjna inicjatywy legislacyjnej ze strony
Senatu jest wydtuzona. Mysle wigc, ze warto bytoby, zebysmy wszyscy zainteresowali
si¢ tym problemem w ramach naszych klubow parlamentarnych i ze nalezatoby pewnie
taka dyskusje rozpoczaé, ale to jest oczywiscie tylko moja sugestia. Bardzo wazny pro-
blem poruszyt pan senator.

Bardzo proszg, czy ktos jeszcze? Nie.

W takim razie zamykam obrady komisji, a jutro w godzinach rannych dowiecie
sie panstwo, o ktdrej godzinie zwotamy kolejne posiedzenie.

Dzigkuje bardzo. Dobranoc.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 49)
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