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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu uchwaly w sprawie odebrania Senatowi RP srodkow
finansowych na wspolprace z Polonia i wspieranie Polakéw za granica (druk se-
nacki nr 72).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Ustawodawczej,
Komisji Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granica
oraz Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych.

Bardzo serdecznie wszystkich witam.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie pro-
jektu uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
odebrania Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej srodkoéw
finansowych na wspotprace z Polonig i wspieranie Polakow
za granicg.

W imieniu wnioskodawcdw gtos zabierze pan marsza-
fek, senator Stanistaw Karczewski.

Witam pana marszatka i prosze¢ o krotkg prezentacje
projektu uchwaty.

Senator Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje panu przewodniczacemu.

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Tres$¢ uchwaly jest panstwu chyba znana. Chciatbym,
zeby nasza Izba, ktora od poczatku swojej dziatalnosci spra-
wowata opieke nad Polonig, Polakami mieszkajacymi za
granicg, wyrazita swoje niezadowolenie z tej decyzji o ode-
braniu $srodkow. Mysle, ze to bedzie akt, ktory zostanie
przyjety jako nasze stanowisko, a jednoczesnie by¢ moze
stanie si¢ przyczynkiem do tego, ze w ramach przysztego
budzetu te pienigdze — pienigdze niezwykle potrzebne —
wroca do Senatu. My wydawaliSmy pienigdze... W po-
przedniej kadencji bytem w komisji emigracji... Zawsze
zresztg interesowatem si¢ tym problemem. Nawet kiedy nie
bytem cztonkiem tej komisji, przygladatem si¢ dziatalnosci
zaro6wno catej Izby, jak 1 pana marszatka oraz komisji,
1zawsze z najwyzszym uznaniem oceniatem panstwa prace
i zaangazowanie. I dlatego jestem gleboko zaniepokojony
takim obrotem spraw. WyrazaliSmy juz swoje niezado-
wolenie w tej kwestii, jednak chciatbym, zeby nasza Izba
niniejsza uchwata zasygnalizowala Izbie Nizszej, a takze
tym, ktorzy zadecydowali o ograniczeniu $rodkow, ze je-
steSmy z tego niezadowoleni. Tym bardziej, prosz¢ pan-
stwa, ze w trakcie pracy nad budzetem doszto do pewnego
kompromisu, porozumienia polegajacego na tym, iz czg$¢
srodkéw miata zosta¢ Senacie... To rozwigzanie na pewno
nie bylo w pelni satysfakcjonujace, jednak dawato wicksza

nadzieje na to, ze te pienigdze w ramach przysztego budzetu
beda w Senacie. Ja bardzo zatuje, ze tych pieniedzy nie ma.
I w zwigzku z tym bardzo bym chciat, zeby Wysoka Izba,
zebyscie panstwo — i o to bardzo serdecznie prosz¢ wszyst-
kich cztonkéw trzech potaczonych komisji — ten projekt
uchwaly przyjeli. Oczywiscie jako wnioskodawca jestem
sktonny przychyli¢ si¢ do ewentualnie zaproponowanych
zmian, jesli chodzi o tres¢ tej uchwaty. Jesli ona panstwu
nie w petni odpowiada, to... Oczywiscie sam nie bedg mogt
glosowac, ale na posiedzeniu Senatu bede glosowat za,
nawet jesli ta uchwata bedzie w jakiej$ czgéci zmieniona.
Wiasciwie to tyle. Bardzo serdecznie dzickuje.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dzickuje bardzo
panu marszatkowi...)

Jesli mozna, powiem jeszcze o tym, ze juz teraz chcial-
bym dokona¢ bardzo drobnej autopoprawki, ktora polegata-
by na zmianie pierwszego zdania: ,,Senat Rzeczypospolitej
Polskiej wyraza dezaprobate w zwigzku z odebraniem
Kancelarii Senatu §rodkéw — i tu proponuj¢ dopisa¢ wyraz
»finansowych” — przeznaczonych na wspotprace z Polonig”
itd. Jest to zwigzane z tym, ze ten wyraz jest w tytule, a to
zdanie jest niejako powtdrzeniem tytutu.

Uchwata jest w ogdle bardzo krotka, ale jesli, tak jak
moéwitem, cokolwiek w jej tresci panstwa nie satysfak-
cjonuje lub si¢ panstwu nie podoba, to... Oczywiscie
jestem otwarty na wszelkiego rodzaju zmiany. Niemniej
jednak bardzo bym prosit trzy potaczone komisje o to, aby
ta uchwata zostata przez Wysoka Izbe podjeta. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosz¢ Biuro Legislacyjne o uwagi do tego
projektu.

Starszy Legislator
w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szymon Giderewicz, legislator.

Wysokie Komisje, nie mam uwag legislacyjnych.
Chcialbym tylko zwréci¢ uwagg na to, ze jezeli uchwata
miataby by¢ opublikowana w ,,Monitorze Polskim”, to po-
winien znalez¢ si¢ w niej stosowny dopisek: ,,uchwata pod-
lega ogtoszeniu w dzienniku urzgdowym Rzeczypospolitej
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Polskiej «Monitor Polski»”. Jezeli uchwata miataby pod-
legac¢ opublikowaniu, to taka poprawka bytaby konieczna.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuj¢ bardzo.
To jest pytanie w pewnym stopniu takze do wniosko-
dawcow, tak?

Starszy Legislator
w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Z reguly uchwaty Senatu...
(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Zawsze s3...)
...zawieraja takie dopiski.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

... Taka formute.

Zatem przyjmujemy t¢ uwage.
Proszg bardzo, czy...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Pan senator Lukasz Abgarowicz.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Zabieram glos, zeby ztozy¢ wniosek o odrzucenie pro-
jektu uchwaty w catosci. Uwazam bowiem t¢ uchwale za
niemerytoryczng. Dokonuje si¢ w niej oceny politycznej
ugrupowania rzadzacego, ktore — pragnatbym zwrocic na
to uwage — stanowi wickszo$¢ takze w tej Izbie. Ponadto
ta uchwata zawiera bardzo wiele btedow, rowniez meryto-
rycznych. Na przyktad przed wojna Senat nie dysponowat
srodkami finansowymi na wspomniane cele, dysponowat
nimi wlasnie MSZ, a opieke i nadzor nad ich wydawaniem
sprawowat marszatek Senatu, nawet nie caly Senat, tylko
marszatek Senatu. I wlasnie do takiego modelu dazymy.
Co prawda, zabiegaliSmy o zachowanie wigkszej czesci
srodkéw w Senacie ze wzgledu na to, ze tak gwattowne
ich przeniesienie moze mie¢ ktopotliwe skutki... Powiem
krotko: to moze spowodowac szkodliwe perturbacje dla
Polakow za granicg. Jednak samg ide¢ przeniesienia tych
srodkoéw popieramy i uwazamy, ze model przedwojenny byt
modelem najlepszym. I w zwiazku z tym sktadam wniosek
0 odrzucenie tej uchwaty w catosci.

Pragne zwrdci¢ rowniez uwagg. .. W celu pokazania,
ze nie jest to propozycja o charakterze merytorycznym,
tylko czysto politycznym, i ze w dodatku nie jest to propo-
zycja Izby, tylko ugrupowania opozycyjnego w stosunku
do rzadzacego, chciatbym zwrocié uwage na przedostatni
akapit, ktory brzmi nastgpujaco: ,,To przyktad decyzji po-
zbawionej uzasadnienia, sprzecznej z przyjeta i sprawdzona
tradycja, jak wiele innych decyzji podejmowanych ostatnio
przez parti¢ rzadzaca”. Tak wigc wnioskuje, jak na wstepie.
Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne glosy?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Bardzo prosze, Senatorze.

Senator Stanislaw Gogacz:

Chciatbym zwroci¢ uwage, ze argumenty, ktore pod-
nidst pan senator Abgarowicz. .. To wszystko sg szczegoly
wobec tego, co stato si¢ ze srodkami finansowymi, ktérymi
dysponowal Senat.

Proszg zwroci¢ uwagg, Panie Senatorze, ze w momen-
cie, kiedy odrzuciliby$my t¢ uchwate, sytuacja, w ktorej
Senatowi odbiera si¢ $rodki, jakimi dysponowat po roku
1989, srodki, ktore decydowaty o tym, ze Senat faktycz-
nie wykonywat funkcje zwigzane z opieka nad Polonig
i Polakami... Nawet w porzadku obrad zadnej sesji plenar-
nej nie ma punktu poswigconego temu, ze Senat pozbawia-
ny jest tych srodkéw. Po prostu byta ustawa budzetowa. ..
W ramach prac nad ustawg budzetowg rozmawialiSmy
o roznych jej aspektach. Czasami ktory$ z przemawiaja-
cych senatorow zwrocit uwage, ze w tej ustawie odbiera
si¢ Senatowi $rodki na finansowanie Polonii i Polakow.
Okazuje si¢ jednak, ze nawet nie bylo dyskusji, osobne-
go punktu poswigconego kwestii tych srodkow, ktorymi
dysponowal Senat i ktore decyduja o jego, ze tak powiem,
obliczu polonijnym. Dlatego tez przyjecie tej uchwaty
uwazam za bardzo wazny akt i gratuluj¢ pomystodawcy,
ze w ogole taki pomyst si¢ pojawil. I stad moja prosba do
wszystkich panstwa senatordéw, zeby$Smy poswiecili tej
sprawie osobny punkt porzadku obrad Senatu i oczywiscie
przyjeli te uchwate.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Senatorze, podczas debaty budzetowej, takze pod-
czas prac poszczegolnych komisji, ta sprawa byta przed-
miotem bardzo wnikliwej dyskusji wielu senatorow, tak ze
nie mozna powiedzie¢, ze sprawa nie byta przedmiotem
poglebionej dyskusji z elementami réznych... i ze nigdy
nie poswigcaliSmy wiele czasu tej sprawie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani senator Sagatowska.

Senator Janina Sagatowska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wysokie Komisje! Szanowne Prezydium!

W calej rozciagltosci popieram stanowisko pana senato-
ra Gogacza. Chciatabym réwniez, ustosunkowujac si¢ do
wystapienia pana Abgarowicza, ktory przywotuje sytuacje
sprzed II wojny, powiedzie¢, ze wolny Senat, ktory odzy-
skalismy w 1989 r., picknie wypracowat, ze tak powiem,
nowy tradycj¢. Wszystkie demokracje, prawdziwe demo-
kracje, dochodza do dobrego prawa poprzez przygladanie
si¢ temu, jak prawo, ktore jest stosowane, shuzy tradycji. ..
Jezeli nie ma zapisu konstytucyjnego expressis verbis mo-
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wigcego o tym, ze to wlasnie Senat, takze poprzez srodki
materialne zgromadzone w ramach budzetu, jest opieku-
nem... Przez tyle lat nikt nie uczynit zamachu na Senat. Juz
w swoim wystapieniu podczas debaty budzetowej mowitam
o tym, ze to, co si¢ dzieje obecnie, to jest demontaz Senatu.
Uwazam, ze o t¢ tradycje¢ trzeba dalej walczy¢, a w pracach
nad zmianami w konstytucji... I wpisa¢ do konstytucji zapis
o roli Senatu, ktéra ma mie¢ taki zakres, jaki miala przez
dwadziescia lat, kiedy Senat w sposob wspaniaty opiekowat
si¢ Polonig. Trzeba czerpa¢ z takich do§wiadczen, a nie
je niszczy¢. My po prostu niszczymy pigkna... W wolnej
Polsce wszyscy przed nami — takze wielu z nas tutaj sie-
dzacych —walczyli o to, zeby Polska stuzyta Polonii, ktora
bez przerwy — nie bed¢ juz mowic, w jaki sposob — byta
szykanowana przez wladze minionego rezimu.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Senator.

Mysle, ze ta kwestia jest troszeczke demagogiczna. My
jako Senat... Nikt z nas nie mowi, ze zaniechali$my i ze
chcemy zaniecha¢ opieki nad Polonia, i Ze nie chcemy zaj-
mowac si¢ sprawami polonijnymi. To jest sprawa absolutnie
innego rodzaju. A sposob finansowania tej opieki to kwestia
techniczna. Oczywiscie moze nam si¢ to podobac¢ albo
mozemy uznac, ze to jest zte rozwiazanie itd., ale taczenie
tych dwoch elementow jest absolutnie nieuzasadnione.

Teraz glos zabierze pan senator Lukasz Abgarowicz,
pozniej senator Cioch.

Senator Paszkowski takze si¢ zglasza, prawda?

Prositbym, zebysmy w tej chwili zglaszali ewentual-
ne wnioski do tej uchwaty. Juz zostaty zgloszone uwagi,
wnioskodawcy maja prawo si¢ do nich ustosunkowac,
powiedzie¢, ze na przyktad przyjmuja jakas uwage, cho¢-
by te dotyczaca tego, ze przed wojna... To znaczy jest
na przyktad sugestia, ze przed wojna opieke nad Polonia
finansowano tak samo jak przez ostatnie lata. A wigc pro-
sitbym, zeby$my teraz przygotowali ewentualne wnioski
do tego projektu, a nastgpnie bedziemy mogli poddac je
pod glosowanie.

Pan senator Lukasz Abgarowicz?

Senator Lukasz Abgarowicz:

Krotko...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Jaki§ wniosek,
tak?)

Nie, bo wniosek juz ztozytem. Ale w zwiazku, ze darzg
ogromnym szacunkiem senatora Gogacza i jego prace¢ na
rzecz Polakéw za granica, cheialbym zabraé glos i zwrécic
uwagge na pewna kwestig.

Pan senator Gogacz ma dluzszy staz senacki niz ja...
Panie Senatorze, czy potrafi pan sobie przypomnie¢ chocby
jeden taki przypadek, ze Senat in gremio na posiedzeniu
plenarnym zajat si¢ sprawami Polakow za granica? Pan
mowi, ze nie bylo debaty na ten temat... Ja jestem dopie-
ro druga kadencj¢ w Senacie, przedtem bylem w Sejmie,
ale nie przypominam sobie takiego przypadku, ze Senat
in gremio zajmowatl si¢ sprawami Polakéw za granica.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
(Wypowiedzi w tle nagrania)
W tej chwili glos zabierze pan senator Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Panstwo Przewodniczacy!

W swoim czasie — juz po odrzuceniu przez Sejm jedynej
poprawki w tym przedmiocie, poprawki trzeciej — uczest-
niczytlem w debacie. .. To znaczy wszystkie inne poprawki
zostaty przyjete, a jedynie te¢ odrzucono. Teraz temat wraca.
W kazdym razie w czasie tamtej dyskusji przedstawiciel
departamentu Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktory
zajmuje si¢ Polonia, przyznal, Ze ta kwota rzeczywiscie jest
niewielka, Ministerstwo Spraw Zagranicznych wczesniej
dysponowato znacznie wigkszymi srodkami. Przynajmniej
ja odniostem takie wrazenie, ze taki dyskomfort... Ze stro-
ny przedstawiciela ministra spraw zagranicznych padty
wtedy po prostu, oczywiscie prywatnie, stowa, ze w za-
mian za to mogg zaproponowac — co byto dla mnie trochg
dziwne — aby Senat objat nadzor nad Ministerstwem Spraw
Zagranicznych w zakresie pomocy udzielanej Polonii. No
ale... To byta pierwsza sprawa.

Po drugie, chciatbym zwrdci¢ uwage, Ze po tej zmianie
ta pomoc nie dotrze do wszystkich organizacji polonijnych,
bedacych jej beneficjentami — tak bedzie w przypadku wielu
krajow — poniewaz przyjecie donacji od panstwa w sytuacji,
kiedy dysponentem jest minister spraw zagranicznych, czyli
rzad, bedzie wymagato zezwolenia. W przypadku niekto-
rych krajow —mogg tu wymieni¢ chociazby Biatoru$ —nale-
zy si¢ spodziewaé, ze wladze, ze tak powiem, wykorzystaja
okazje i tych zezwolen nie beda udzielac.

Po trzecie, ten spér ma raczej charakter polityczny.
Chodzi tutaj o dalsze ograniczanie kompetencji Senatu.
To sg dziatania zmierzajace w kierunku likwidacji tejze
Izby parlamentu.

Po czwarte, uwazam, ze wystapienie pani senator
Sagatowskiej nie miato charakteru demagogicznego, tylko
charakter merytoryczny. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Prositlbym, zeby-
$my sktadali ewentualne wnioski do projektu uchwaty.)

Przychylajac sie, oczywiscie w czgsci, do wniosku pana
przewodniczacego, moze nie tyle podam poprawke, ile
raczej zwrdcg uwage... W samym tytule tej uchwaly po-
jawia si¢ sformutowanie ,,odebrania Senatowi RP srodkoéw
finansowych”, za to w pierwszym zdaniu uchwaly jest to
ujete troche inaczej. To znaczy wskazuje si¢ w nim — to jest
moze bardziej konkretny zapis — ze chodzi o Kancelarig¢
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Senatu. Ja bym to mimo wszystko ujednolicit, tak zeby
bylo... No, to powinno by¢ ujednolicone.

Z kolei odnoszac si¢ do kilku wczesniejszych wypo-
wiedzi... No, ta uchwala ma charakter polityczny, dlatego
ze decyzja o przekazaniu $rodkow na Poloni¢ do MSZ
byta decyzja polityczna. Przyznam, ze byla to decyzja
niezrozumiala. Bo, co tu ukrywac, nie byto szerszej de-
baty na ten temat i okreslonego, poglebionego stanowi-
ska rzadu. Przyznam, ze bylem troch¢ zaskoczony, ze ta
kwestia pojawita si¢ na etapie prac budzetowych, mimo
ze wcezesniej nie zostata przeprowadzona merytoryczna
dyskusja na temat wypetniania przez Senat roli zwigzanej
z Polonig lub tez roli rzadu w przypadku zmiany sposobu
finansowania i na temat tego, co si¢ z tym wiaze. No, co
tu ukrywac... Przeciez panowie uczestniczyliscie w tych
pracach, ja w nich nie uczestniczytem. Na etapie prac ko-
misyjnych rzad, a w szczegolnosci Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, byt reprezentowany. ..

Jest to pewnego rodzaju sprawa, ktora, powiedziatbym,
powinna interesowac — i sadze, ze interesuje — naszych kole-
gow z klubu Platformy Obywatelskiej. Zdaje¢ sobie sprawe,
ze nie bedziemy w stanie podja¢ w tym zakresie uchwaty,
jezeli nie bedzie ze strony panstwa, przynajmniej czgsci,
woli wyrazenia w tej sprawie stanowiska. Mozna je oczy-
wiscie poprawiac i tak dalej, aczkolwiek... Jak znam prak-
tyke, jesli chodzi o dziatalnos$¢ parlamentarna... Wnioski,
czyli poprawki, grupy senackiej Platformy Obywatelskiej
dotyczace budzetu nie wzigtly sig, ze tak powiem, z powie-
trza, tylko wynikaty, jak rozumiem, z pewnych uzgodnien
z wladzami klubu. I stalo si¢ co$ niedobrego, ze to, co
w czg$ci mialo, powiedziatbym, uratowaé funkcj¢ Senatu
zwiazang z Polonia, zostato odrzucone. Panstwo jestescie
chyba tego $wiadomi.

Zreszta nie bez kozery... Wiem — i to nawet wynikato
z wystapienia pana marszatka Borusewicza — ze pewna
cz¢s$¢ tych pieniedzy, ujeta w tych poprawkach... ze te
pieniadze zostaty zwigkszone po szerszej dyskusji we-
wnetrznej. Mysle, ze rowniez na t¢ sprawe warto zwrocic
uwage. | wydaje mi sig, ze ta uchwala ma wymiar nie
tylko polityczny, ale takze, rzeklbym, instytucjonalny.
Stuzy podkresleniu tego, ze taka formuta rozstrzygnigc
i potraktowanie Senatu w ten sposob nie powinny sig, ze
tak powiem...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: ...zdarzy¢.)

...spotyka¢ z milczaca dezaprobata Senatu. Powinnismy
wyrazi¢ swoja opinig.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi.
Pan marszatek Karczewski.

Senator Stanislaw Karczewski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym si¢ odnies¢ do wypowiedzi pana senatora
Abgarowicza, ktory uzyl, powiedzialbym, bardzo sprytnego
wytrychu w postaci krytyki tej uchwaty, méwiac, ze ona
ma charakter...

(Rozmowy na sali)

Gdyby pan senator byt tak uprzejmy... Przepraszam
bardzo, ale wlasnie zwracam si¢ do pana.

(Senator Lukasz Abgarowicz: Stuacham uwaznie.)

Mam watpliwo$ci, czy pan styszy, rozmawiajac z panig
senator. Nie wierz¢ w to, zeby pan styszal to, co mowige,
kiedy pan rozmawia z inng osoba.

(Senator Lukasz Abgarowicz: Nie rozmawiatem, Panie
Marszatku.)

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Prosz¢ o umozli-
wienie wypowiedzi...)

Przepraszam, ale jesli pan nie rozmawial, to w takim
razie pani senator mowita sama do siebie i mi przeszka-
dzata.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Panie Marszaltku...)

Styszatem wyraznie glos pani senator, wigc jesli nie
mowita do pana, a na pewno nie mowita do mnie, to mowita
sama do siebie. Przepraszam bardzo...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Bardzo prosze,
aby$my skupili si¢ na wystgpieniach senatorow.)

Tak jest, ale pan senator mi przeszkadzal. W zwigzku
z tym...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Wtedy sprawniej
1 szybciej uda nam si¢ przeprowadzi¢ cale posiedzenie.)

Odniostem si¢ do tego...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Prosze, Panie
Marszatku.)

...bo chcialbym, zeby$my darzyli si¢ szacunkiem i roz-
mawiali merytorycznie.

Tak wiec, Panie Senatorze i Szanowni Panstwo, uwa-
zam, ze odrzucenie tej uchwaty bedzie decyzja politycz-
na, za$ jej przyjecie bedzie decyzja merytoryczna. Jesli
panstwo uwazacie, ze przedostatni akapit ma charakter
polityczny, to jestem sktonny... Wnoszeg, w tej chwili juz
w sposob formalny, o wykreslenie tego przedostatniego
akapitu, o to, zeby ta uchwata zostala o ten akapit skrocona.
To wszystko.

Z kolei odnoszac si¢, Panie Senatorze, do tego, czy
Senat przed wojna miat srodki, czy nie miat srodkow...
Zupelnie inna byla wowczas sytuacja polityczna, inna
byta tez sytuacja gospodarcza. Polska byta wtedy w innej
sytuacji 1 Polonia byla w innej sytuacji. Polonia wtedy
miata pienigdze, a my ich nie mieli§my i nie musielismy
jej wspiera¢ finansowo. My sprawowali$my nadzor, od-
wiedzali$my ja itd... To byta zupehie inna sytuacja. W tej
chwili jeste$my w innej sytuacji.

Prosz¢ panstwa, nie wiem, czy to jest przypadek, ale
znajdujemy si¢ w sali imienia pierwszego marszatka Senatu
IIT RP, Andrzeja Stelmachowskiego, ktory dbat o Polonig,
ktory wspierat Polonig. Jestem gleboko przekonany, pro-
sz¢ panstwa, ze jesli wykreslimy wczes$niej wspomniany
akapit, to ta uchwata, jezeli miata w jakimkolwiek stopniu
charakter polityczny, charakteru politycznego juz mie¢ nie
bedzie. Jesli panstwo odrzucicie t¢ uchwale, to bedzie to
decyzja czysto polityczna. I bedziemy glosno moéwic o tym,
ze panstwo, czyli ci, ktérzy maja wigkszos¢ w Senacie, po
prostu przychylacie si¢ do ograniczenia funkcji Senatu,
przez co de facto zblizamy si¢ do tego, o czym mowit pan
marszatek Kutz podczas pierwszego wystapienia, a miano-
wicie do likwidacji Senatu i stworzenia Izby, ktora bytaby
maszynka do politycznego glosowania. Dzickuje.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Marszatku.

Bardzo prosze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz nie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Jeszcze pani senator Sagatowska, a p6zniej pan senator
Zientarski. | to sa ostatnie osoby, ktore zgtaszaty si¢ w tej
sprawie.

Senator Janina Sagatowska:

Ja krociutenko w ramach uzupetienia wypowiedzi
pana marszatka Karczewskiego, a takze mojej wypowie-
dzi... Faktycznie przed wojng byta tak diametralnie r6zna
sytuacja... Nie uzyj¢ stowa ,,Polonia”, bo na Polakéw na
wschodzie zawsze mowig ,,Polacy”, a nie ,,Polonia”. Wtedy
nie bylo Polakow na wschodzie, bo byli w Polsce. Nie byto
Polakéw w Kazachstanie, bo zostali wywiezieni dopiero. ..
Stalinowska wywozka byta w 1937 r. A wigc jest wiele
krzywd powojennych, ktore trzeba naprawié. I Senat, wi-
dzac te sytuacje powstalg nie na skutek dziatan Polakow,
tylko uktadu jattanskiego, ma obowiazek opiekowac si¢
przede wszystkim tymi Polakami, ktorzy sg na wschodzie.
To tak w ramach uzupelnienia...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Dzigkujg.)

...bo my o tym zapominamy. A pan przewodniczacy si¢
irytuje, kiedy o tym mowig, i twierdzi, ze to jest demagogia
czy co$ innego. Po prostu nie zapominajmy, skad wyszli-
$my i gdzie jesteSmy, co bylto przed nami i co jest teraz.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Senator.

Ja sig irytuje takze dlatego, Ze... No, nie mozna mowic,
ze przed wojng Polonia byta w dobrej sytuacji finansowe;j,
aw tej chwili jest w trudnej, bo i wowczas wsrod Polakow
mieszkajacych za granica byli ludzie biedni i byli ludzie
zamozni. To jest po prostu jakie$ dziwne rozumowanie.

Poza tym Polacy na wschodzie mieszkali wowczas nie
tylko w granicach Rzeczypospolitej, ale takze... Przeciez
nie raz byliSmy w dawnym Zwiazku Radzieckim i wiemy,
ze wiele miast w Rosji budowali Polacy. Oni tam mieszkali,
a ich potomkowie mieszkaja tam do dzisiaj. To bylo daleko
poza granicami przedwojennej Rzeczypospolitej. W zwiazku
z tym prositbym, aby nie upraszczaé tego, nie ograniczac pro-
blemoéw Polonii tylko do probleméw Polakéw mieszkajacych
w granicach bylego panistwa polskiego. Dzisiaj zajmujemy si¢
duzo wigksza liczbg sprawa niz by$smy si¢ zajmowali, gdyby
to dotyczyto tylko granic przedwojennej Rzeczypospolite;j.

Teraz prosz¢ pana Senatora Zientarskiego.

Wigcej gltoséw nie ma, wigc potem przystapimy do
glosowan nad wnioskami zlozonymi w trakcie naszego
posiedzenia.

Senator Piotr Zientarski:

Proszg panstwa, cheiatbym zwréci¢ uwage tylko na jed-
ng, najistotniejsza kwestie. Wyjatkowo nie moge si¢ zgodzic¢
z panem senatorem Abgarowiczem co do tego, ze w Senacie

nie byto dyskusji na temat Polonii. Ja podczas VI kadencji
Senatu miatem zaszczyt by¢ sprawozdawca projektu ustawy
o opiece Senatu nad Polonia. A wigc taka inicjatywa byta.
Nie wspomng juz o Karcie Polaka i innych...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To byty inicjatywy ustawodawcze, to bylo w normal-
nym trybie legislacyjnym, a w tym przypadku sytuacja jest
zupehie inna.

(Gtos z sali: Czy byta takze debata nad sprawowaniem
opieki nad Polonia?)

Oczywiscie, bo byta...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, ale to byta, podkreslam, debata na kanwie
tworzacego si¢ projektu ustawodawczego, przyjmowanego
normalnie w trybie legislacyjnym. W tej chwili, Ze si¢ tak
wyrazg, jest juz po herbacie, bo Sejm juz podjat decyzjg.
To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa, prosze¢ panstwa, bardzo istotna.
Chciatbym przypomnie¢, ze Komisja Ustawodawcza jest
organizatorem i gospodarzem majacej si¢ odby¢ 2 kwietnia
tu, w Senacie, w sali plenarnej konferencji z okazji pigtna-
stej rocznicy uchwalenia konstytucji w 1997 r. Chciatbym
powiedzie¢, ze migdzy innymi ja wyglosze referat na temat
funkcji Senatu, w ktorym bede si¢ domagat zwigkszenia roli
Senatu i wprowadzenia do konstytucji — o tym mowita pani
senator Sagatowska — zapisu o opiece Senatu nad Polonia.
Zostang wygloszone rowniez referaty de lege ferenda —
miedzy innymi referat pana profesora Chmaja — dotyczace
wlasnie tego rodzaju unormowan, unormowan wzmacnia-
jacych pozycje Senatu takze o konstytucyjne obwarowanie,
zagwarantowanie opieki Senatu nad Polonig. Ta konferen-
cja bedzie miata bardzo duze naglo$nienie medialne, bgdzie
z tego, prosz¢ panstwa... Tak ze nie zapominajmy o tym.
Chciatem po prostu to podkresli¢.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ostatni glos w tej sprawie zabierze jako wnioskodawca
pan senator marszatek Karczewski.

(Senator Stanistaw Karczewski: Dzigkuje bardzo.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

ZamykaliSmy wcze$niej... Pytatem, kto chciatby...

(Senator Kazimierz Wiatr: Zgtaszalem si¢ wczesniej.)

Pan senator si¢ nie zglaszat, ale... No, dobrze.

W takim razie, Panie Marszatku, zabierze glos jeszcze
pan senator Wiatr.

(Senator Stanistaw Karczewski: Bardzo proszg.)

Senator Kazimierz Wiatr:

Proszg panstwa, chciatbym powiedzie¢, ze ta uchwala
jest o tyle wazna, i by¢ moze wtasnie z tego powodu nale-
zatoby dyskutowac o jej tresci, ze dotykamy tu niezwykle
istotnej sprawy o charakterze konstytucyjnym. Ot6z sprawa
jest trudna. Trudnos$¢ powstaje, ze tak powiem, na styku
dwoch ciat ustawodawczych. Senat zgodnie z konstytucja
jest Izba odrebna od Sejmu, a za budzet odpowiada rzad.
W zwiazku z tym powstaje pytanie, na jakiej zasadzie
i w jakim trybie o budzecie Senatu decyduje Sejm.
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Wiemy — tego w uchwale nie ma — ze Senat pozbawiono
srodkéw na delegacje zagraniczne. Za rok moze si¢ okazac,
ze kolejne $rodki, co uderzy w podstawy funkcjonowania
Senatu, zostana odebrane. I co? Jak w tym kontekscie wy-
glada konstytucja? Tak ze ja bym nie traktowat tej sprawy
zbyt lekko. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wyjasni¢ panu senatorowi t¢ kwesti¢ budzetowa. Ona
jest dos¢ prosta. Budzety Kancelarii Sejmu, Kancelarii
Senatu i kilku innych instytucji sa budzetami dotaczony-
mi do budzetu panstwa i rzad nie ma wplywu na ksztalt
tych budzetow sktadowych. Tak samo jest na przyktad
z Najwyzsza Izba Kontroli, jesli chodzi o instytucje, ktore
nie s3 ujete w tym samym systemie.

W trakcie debaty sejmowej postowie, jak i Senatorowie
maja prawo modyfikowa¢ budzety wszystkich instytucji,
na przyktad Kancelarii Prezydenta itd. Sejm i Senat wie-
lokrotnie dokonywaty takich zmian i byto to traktowane
jako rzecz absolutnie naturalna i normalna. Ja bym tutaj
tych dwoch rzeczy nie mieszat. Obie Izby maja absolutne
prawo dokonywa¢ zmian dotyczacych Senatu czy innych
czgsci... Czy to jest prawidlowe, czy nie, czy si¢ z tym
zgadzamy, czy nie, to sag kwestie absolutnie drugorzedne.
Jednak co do zasady jest to zupetnie prawidtowe.

Pan marszatek Karczewski.

Senator Stanislaw Karczewski:

Ja bym polemizowat z tym, o czym pan méwi, Panie
Przewodniczacy. Doszto do sytuacji, w ktorej Sejm inge-
rowatl w budzet Kancelarii Senatu. My nigdy w historii nie
ingerowalismy w takim zakresie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Skonczg zdanie.

...Nie ingerowalismy w budzet Sejmu. Jesli bylo ina-
czej, to prosz¢ podac przyktad. Nie bylo, prosz¢ panstwa,
takiego przypadku. To jest sytuacja niespotykana. I w zwigz-
ku z tym cheieliby$my da¢ sygnat, Ze jako Senat, jako Izba
Wyzsza, z tym si¢ nie zgadzamy. To jest zupetnie logiczne
i panstwo w duchu na pewno ze mng si¢ zgadzacie.

Na zakonczenie swojej wypowiedzi bardzo bym prosit
— poniewaz panstwo bedziecie zaraz podejmowac decyzje —
zeby t¢ uchwate podjac. My, prosze¢ panstwa. .. Oczywiscie
pomyst konferencji jest bardzo dobry, podczas prezydium
moéwitem, ze ta konferencja jest bardzo potrzebna, niestety
termin jest niezbyt fortunny, bo to nie jest rocznica uchwa-
lenia konstytucji, tylko rocznica $mierci papieza...

(Gtos z sali: Uchwalenia konstytucji.)

No tak, ale takze $mierci papieza. I akurat jest wiele
uroczystosci zwigzanych z tg rocznicg. W zwiazku z tym
mam duzy dylemat, gdzie by¢. Takie sg fakty. Akurat rocz-
nica $mierci papieza jest mi blizsza, jest dla mnie waz-
niejsza niz rocznica uchwalenia tej konstytucji. To tak na
marginesie.

Prosze panstwa, chciatbym jeszcze powiedzieé, ze my
swoja opini¢ polityczng... Pan senator Abgarowicz w swo-
im pierwszym wystapieniu i we wniosku o odrzucenie tej

uchwaly moéwit o jej politycznym charakterze. My swoje
stanowisko polityczne wyartykutowali§my w o§wiadcze-
niu, ktoére wygtositem na ostatnim czy przedostatnim po-
siedzeniu Senatu. S w nim, ze tak powiem, wszystkie
akcenty polityczne, ktére powinny by¢ wspomniane. Te
akcenty tam si¢ znalazty. Jesli jednak ta uchwala kojarzy
si¢ panstwu z dziatalnoscig polityczna, chociaz ja... Prosze
panstwa, przeciez jeste$Smy politykami i uprawiamy polity-
ke. Oczywiscie podtrzymuj¢ swdj wniosek o wykreslenie
przedostatniego akapitu, tak aby ta uchwata nie miata, jak
powiedziat pan senator Abgarowicz, charakteru... aby nie
stanowita oceny rzadu. Zgadzam si¢ z tym i jestem za tym,
zeby ten akapit wykreslic.

Wychodzac naprzeciw panstwa opiniom, gtosom i po-
stulatom, jestem sktonny — zreszta zrobig¢ to juz dzi§ — wy-
stapi¢ do pana marszatka z prosba o to, zeby Senat na naj-
blizszym posiedzeniu, zgodnie z odpowiednim artykutem,
w ktérym mowi si¢ o konieczno$ci zachowania terminu
dziesigciodniowego... zeby$Smy na nastepnym badz jesz-
cze nastgpnym posiedzeniu przeprowadzili debatg na ten
temat, zeby minister spraw zagranicznych okreslit, w jaki
sposob chce te srodki zagospodarowac, czy beda jakies
zmiany, czy Senat bedzie si¢ zajmowat Polonia, czy tez
nie. Jesli panstwo zechcielibys$cie zgtosi¢ taki wspolny
wniosek komisji, to... Bardzo bym o to prosit. A jesli nie,
to ja indywidualnie zglosz¢ si¢ do pana marszatka z taka
propozycja. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Marszatku.

Chce pana poinformowac, Panie Marszatku, ze klub
Platformy Obywatelskiej juz zwrdcit si¢ do marszatka
z pro$ba o to, aby w najblizszym czasie w Sejmie odbyta
si¢ debata generalnie poswigcona...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W Senacie, przepraszam.

...Sprawom polonijnym. A wigc mam nadziejg, ze
w najblizszym czasie odpowiedni punkt znajdzie si¢ w po-
rzadku obrad posiedzenia Senatu.

Prosz¢ panstwa, przystepujemy do gltosowania nad
wnioskami zlozonymi na naszym posiedzeniu.

Jest wniosek zawierajacy projekt uchwaty przygoto-
wany przez pana marszatka Karczewskiego 1 pozostatych
whnioskodawcow oraz wniosek o odrzucenie uchwaty w ca-
tosci. W zwiazku z tym moja propozycja jest taka, abysSmy
w pierwszej kolejnosci przegtosowali wniosek najdalej
idacy, a wigc wniosek o odrzucenie uchwaty. Jezeli ten
wniosek nie przejdzie, wowczas bedziemy procedowali
nad poprawkami zaproponowanymi przez pana marszatka
Karczewskiego, a takze drobnymi poprawkami sugerowa-
nymi przez pana senatora Paszkowskiego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest jeszcze propozycja poprawki Biura Legislacyjnego.

Czy jest zgoda ze strony senatorow na takie procedo-
wanie? Tak.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za wnioskiem o odrzucenie uchwaty w ca-
osci? (17)

Kto jest przeciw temu wnioskowi? (10)
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Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Whiosek o odrzucenie uchwaty w catosci zostatl przyjety
1w zwiazku z tym nie bgdziemy rozpatrywali poszczegol-
nych...

(Gtos z sali: Sprawozdawca?)

Sprawozdawcy nie ma w sytuacji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tez jest, tak?

(Glos z sali: Jest.)

W takim razie poprosz¢ senatora Abgarowicza jako
wnioskodawce, ktorego wniosek zostat zaakceptowany
wickszoscig gtoséw polaczonych komisji, o to, aby zostat
sprawozdawca.

Bardzo dzigkuj¢ wszystkim panstwu za udziat w na-
szym posiedzeniu.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 38)
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